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O PROJETO EPICAH

No ambito do projeto EPICAH (Efetividade dos Instrumentos Politicos para o Avango Transfronteirico no Pa-
trimoénio), cofinanciado pela Unido Europea mediante o programa INTERREG EUROPE 2014-2020, promove
a analise do efeito fronteira como uma oportunidade para o desenvolvimento do turismo de patriménio e de
natureza em 9 regides fronteiri¢as da Europa, a fim de promover o seu desenvolvimento, assim como as agdes
prévias necessarias para este objetivo, mediante a sua futura inclusdo nas prioridades dos programas europeus

de cooperagdo transfronteiriga e territorial.

Os sdcios do projeto sao:

« Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular (PT)

« Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular (ES)

» Associagao Ibérica dos Municipios Ribeirinhos do Douro (ES)

» SRL sem fins lucrativos Regido Vinicola de Tokaj (HU)

» Agéncia para o desenvolvimento de Empolese Valdelsa (IT)

* Fundo de Desenvolvimento Regional / Regido da Macedénia Ocidental (EL)

e Centro Peipsi para a Cooperacao Transfronteirica (EE)

» Associagdo para o Desenvolvimento Intercomunitario do Condado de Satu Mare (RO)

* Agéncia para o Desenvolvimento Regional da Regido de Pilsen (CZ)

Esta publicacdo ¢ um dos resultados intermédios do projeto, fruto de um ano e meio de trabalho de investigar,
comparar e contrastar a situacdo existente entre as diversas fronteiras em matéria de desenvolvimento do

patrimonio natural e cultural transfronteirigo. Neste contexto, esta publicagdo reune os seguintes documentos:

1. Relatério Conjunto sobre como se esta a potenciar o efeito fronteira na prote¢do e desenvolvimento do

patrimonio natural e cultural transfronteirigo na Europa.

2. Ponto de situacéo na fronteira POCTEP sobre como o efeito fronteira se potencia para a prote¢do e desen-

volvimento do patriménio natural e cultural transfronteiri¢o na fronteira Espanha-Portugal.
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No marco do proxecto EPICAH (Efectividade dos Instrumentos Politicos para o Avance Transfronteirizo no
Patrimonio), cofinanciado pola Union Europea mediante o programa INTERREG EUROPA 2014-2020, nove
socios de sete zonas transfronteirizas europeas, partindo da sua experiencia territorial ¢ unha enquisa electroni-
ca especifica que abrangue todalas fronteiras incluidas no proxecto, elaboraron este INFORME CONXUNTO
sobre como o efecto fronteira deberia considerarse unha oportunidade para potenciar o patrimonio transfron-
teirizo en Europa.

Os socios do proxecto son:

« Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular (PT)

< Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular (ES)

.

Asociacion Ibérica dos Municipios Costeiros do Rio Douro (ES)

)

SRL sen fins de lucro Rexién Vinicola de Tokaj (HU)

Axencia para o desenvolvemento de Empolese Valdelsa (IT)

.

Fondo de Desenvolvemento Rexional / Rexion de Macedonia Occidental (EL)

)

Centro Peipsi para a Cooperacion Transfronteiriza (EE)

Asociacion para o Desenvolvemento Intercomunitario do Condado de Satu Mare (RO)

.

Axencia para o Desenvolvemento Rexional da Rexion de Pilsen (CZ)

Este informe esta dividido nos apartados que se indican a seguir:
 Capitulo 1 —Introducioén. Pon de manifesto as seguintes cuestions:
o Os motivos polos que a UE esta intervindo en zonas transfronteirizas e deberia seguir facéndoo.
o Como perciben a intervencion da UE os axentes das zonas transfronteirizas.
¢ Capitulo 2 — Punto de situacion en Europa. Abrangue tres areas:
o Patrimonio cultural transfronteirizo.
o Patrimonio natural transfronteirizo.
o Turismo transfronteirizo.

Ademais de comentarios sobre a sua “relevancia para o desenvolvemento das fronteiras”; “dificultades princi-

pais e ambitos de mellora”, e suxerindo “practicas recomendadas” en cada un dos aspectos.

 Capitulo 3 — Funcion e apoio dos programas Interreg A nos tres ambitos mencionados anteriormente.

 Capitulo 4 — Resultados. Ofrece unha analise DAFO (puntos fortes, puntos débiles, oportunidades e obs-
taculos) de cada un dos tres ambitos que abrangue o estudo, ademais dunha serie de recomendacions para o

vindeiro periodo de programacion da UE que empeza no ano 2021.




1.INTRODUCION

1.1. Por que a UE esta intervindo nas zonas transfronteirizas e deberia seguir facéndoo

Cando a cooperacion ocupou o terceiro lugar nos obxectivos da Politica de Cohesion, a Union Europea salien-
tou a funcion primordial da cooperacion territorial na construcién dunha zona europea comun, propiciando o
feito de que as fronteiras non son barreiras fisicas senon lugares onde a xente pode compartir experiencias, e

que traballar na consecucion de obxectivos comins pode ser unha realidade tanxible.

Hoxe en dia a cooperacion territorial europea ¢ o instrumento principal para potenciar a completa realizacién
do mercado tnico. Debemos ter en conta que as rexions transfronteirizas interiores e os territorios maritimos
son actualmente as rexions da Unioén Europea onde se percibe a necesidade de lograr un mercado unico na stia
totalidade. A cooperacion territorial europea tamén se percibe como a principal resposta ante a necesidade de

crear unha cidadania europea efectiva sentida polos cidadans europeos nas stas vidas cotias.

A Politica de Cohesion, como outras politicas de investimento da Union Europea, ¢ un dos compoiientes impor-
tantes da resposta ante a presente crise econdmica e financeira e os principais retos actuais: o fendémeno emerx-

ente do ultranacionalismo ¢ os movementos

populistas antidemocraticos, a presion da
emigracion, a globalizacion, o cambio cli-
matico, a demografia, etc. Pero tamén ¢ un
elemento primordial na resposta a estes re-
tos asi como a principal resposta da Union
Europea ante a necesidade de afondar na
cada vez mais necesaria construciéon dunha

cidadania europea efectiva e inclusiva.

A Unién Europea € un territorio que com-
prende moitos paises e, polo tanto, moitas
fronteiras nacionais. Entre os 28 Estados
Membros e Noruega, Suiza, Lichtenstein e
Andorra, hai preto de 40 fronteiras terres-

tres e 17 fronteiras maritimas.

Aproximadamente 150 milléns de europeos

(as rexions fronteirizas corresponden a un

20% do territorio europeo) viven nestas

rexions (o que equivale a un 37,5% da po- Gréfica 1: mapa das rexions fronteirizas terrestres e maritimas nos 28 estados
. . internos da UE e fronteiras da AELC
boacién da Union Europea). Fonte: elaboracion propia
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A principios dos anos noventa, coa introducion do Mercado Unico, admitiuse que estas rexions e os seus cida-
dans poderian potencialmente experimentar unha perda do emprego debido & desaparicion de moitos postos de
traballo relacionados coa actividade na fronteira, por exemplo na administracion de alfandegas ou nos sectores

de transporte e loxistica.

Nese momento, a Union Europea estableceu un instrumento financeiro para facer posible que as rexions fron-
teirizas puidesen cooperar de maneira mais estreita no obxectivo de explotar o seu potencial comun para
paliar as posibles perdas mencionadas anteriormente. Daquela foi creada a iniciativa Interreg. Actualmente,
esta iniciativa converteuse nun obxectivo de pleno dereito na Politica de Cohesion da Union. No periodo que
abrangue os anos 2014-2020, aproximadamente uns seis mil millons de euros procedentes do Fondo de Desen-
volvemento Rexional Europeo (FEDER) foron investidos 6 longo das fronteiras internas europeas. Miles de
proxectos reciben apoio financeiro para explotar mellor o potencial das rexions fronteirizas e superar as dificul-

tad es actuais como a reducida accesibilidade, a falta de atencion médica ou ben as infraestruturas educativas.

O obxectivo da cooperacion transfronteiriza europea é afrontar retos comuns identificados de maneira conxun-
ta nas rexions fronteirizas e explotar o potencial de crecemento ainda non aproveitado nas zonas transfrontei-
rizas; todo isto mentres se amplia o proceso de cooperacion coa finalidade de fomentar o desenvolvemento

harmonioso global da Unién.

A Cooperacion Territorial Europea, mais cofiecida como Interreg, ¢ un dos dous obxectivos da Politica de Co-
hesion e proporciona un marco para a execucion de accions conxuntas e politicas de intercambio entre axentes
nacionais, rexionais e locais dos diferentes Estados Membros. O obxectivo fundamental da Cooperacion Te-
rritorial Europea ¢ promover un desenvolvemento harmonioso da Unidn na sta totalidade a nivel economico,
social e territorial. Interreg esta constituida ao redor de tres vertentes de cooperacion: transfronteiriza (Interreg
A), transnacional (Interreg B) e interrexional (Interreg C). Cinco periodos de programacion de Interreg foron
desenvolvéndose consecutivamente: INTERREG 1 (1990-1993) - INTERREG 1I (1994-1999) - INTERREG
1II (2000-2006) - INTERREG IV (2007-2013) - INTERREG V (2014-2020).

Durante o periodo 2007-2013 levéaronse a cabo 60 programas de cooperacion transfronteiriza cunha asignacion
de seis mil millons de euros (dos que se gastaron o 60%), nos que se integraron unha ampla variedade de acti-
vidades ligadas co desenvolvemento da cooperacion transfronteiriza. No periodo 2014-2020 desenvolvéronse

0 mesmo numero de programas cunha asignacion de 6,6 mil milléns de euros.

Os programas de cooperacion transfronteiriza apoian rexions NUTS I1I limitrofes ou ben situadas directamente
nas fronteiras. Estan xestionadas mediante estruturas conxuntas situadas nun dos paises, que € responsable do

programa na sua totalidade.

O quinto periodo de Interreg (2014-2010) baséase en 11 obxectivos tematicos establecidos no Regulamento
FEDER que contribiien & execucion da Estratexia Europa 2020 para o crecemento inclusivo, intelixente e
sostible. Polo menos, un 80% do orzamento destinado a cada programa de cooperacion ten que centrarse nun

maximo de 4 obxectivos tematicos entre as once prioridades da Unién Europea:




Grafica 2: 11 (once) prioridades de investimento
Fonte: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/

O quinto periodo de programacion de Interreg conta cun orzamento de 10,1 mil millons de euros investidos en
aproximadamente 100 programas de cooperacion entre rexions e socios territoriais, sociais e econdmicos. Este

orzamento tamén inclte a asignacion FEDER destinada aos Estados Membros para participar nos programas

de cooperacion fronteiriza externa da Union Europea apoiados por outros instrumentos.

(http://ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/cooperation/european-territorial/outside-the-eu).

TRANSFRONTEIRIZO

TRANSNACIONAL

INTERREXIONAL

*60 programas transfronteirizos -
Interreg V-A- desenvolvidos ao longo
de 38 fronteiras internas da Union
Europea. Contribucion FEDER:

6,6 mil millons de euros.

*12 |AP transfronteirizos:
Instrumento de Axuda de Preadhesion

*16 ENI transfronteirizos (Instrumento
Europeo de Vecifianza): Cooperacion
e Desenvolvemento Internacional.

e Instrumentos Europeos de Vecifianza.

*15 programas Transnacionais -
Interreg V -B- que abranguen areas
de cooperacion mais amplas como
por exemplo o Mar Baltico, as rexions
alpinas e mediterraneas. Contribucion
FEDER: 2,1 mil milléns de euros.

*0 programa de cooperacion
interrexional, Interreg Europa,

e 3 programas de creacion de redes
(Urbact Ill, Interact Il e ESPON)
abranguen os 28 Estados Membros
da Unidn Europea. Proporcionan
un marco para intercambiar
experiencias entre entidades
rexionais e locais nos distintos paises.
Contribucién FEDER: 500 millons
de euros.
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Grafica 3: cifras principais de Interreg 2014-2020
Fonte: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/

Os tres obxectivos tematicos que se poden aplicar ao patrimonio cultural e natural e tamén ao turismo son os

obxectivos tematicos 3, 5, 6 (en particular o derradeiro), tal e como se describe a continuacion:

OBXECTIVO TEMATICO 3 - CONCORRENCIA DE PYMES

Estes investimentos axudaran as PYMEs a:

- Ter acceso a financiamento mediante subvencions, préstamos, garantias de préstamo, capital de risco, etc.

- Beneficiarse de apoio empresarial especifico, por exemplo, experiencia e asesoramento, informacion e oportunidades
para establecer redes, asociacions transfronteirizas.

- Mellorar o acceso a mercados globais e cadeas de valor internacionais.

- Explotar novas fontes de crecemento como a economia ecoléxica, o turismo sostible, os servizos sanitarios e sociais incluida
a"economia prateada” e as industrias culturais e creativas.

- Investir en capital humano e organizacions que proporcionen sistemas de formacion e educacién profesional
con orientacion practica.

- Forxar vinculos valiosos con centros de investigacion e universidades para promover a innovacion.

Para o periodo de programacién 2014-2020:

O turismo non se incluiu dentro dos obxectivos tematicos na normativa relativa aos Fondos Estruturais e de Investimento
Europeos (EIE) xa que constittie un medio ou ben un sector mais que un obxectivo. Con todo, existen moitas posibilidades para
realizar investimentos intelixentes no sector do turismo que estan previstas na normativa.

A Comision publicou unha guia tematica relativa aos investimentos turisticos. Rect dase que estes i imentos

- se axusten a un ou varios dos obxectivos tematicos e prioridades de investimento.

- sexan coherentes coa analise DAFO das operacions nacionais/rexionais/transnacionais relevantes.

- estean focalizados na mellor valorizacién dos activos turisticos culturais e locais,

-impulsen a diversificacion e innovacion de servizos, procesos e produtos asi como a especializacion en nichos de mercado
para superar a dependencia do baixo valor engadido, o traballo temporal e garantir a actividade econdmica e o emprego
fora da tempada turistica.

- Deberia prestarse unha atencion especial para mellorar e triplicar a capacidade de excelencia, innovaciéon
e internacionalizacién das PYMEs e grupos, actividades de agrupacion ou transagrupacion mediante o incremento
de vinculos externos e internos.

- Xa que unha das vantaxes particulares do sector turistico é que as barreiras para entrar no mercado son mais ben baixas,
deberiase facer fincapé en apoiar a creacién de novas empresas e potenciar o espirito empresarial.




OBXECTIVO TEMATICO 5 - ADAPTACION AO CAMBIO CLIMATICO
E PREVENCION DE RISCOS

A Politica de Cohesion desempena un papel fundamental no apoio dos esforzos relativos a prevencion de
riscos coa finalidade de adaptarse aos impactos presentes e futuros do cambio climatico. Apoia medidas de
adaptacion promovendo enfoques baseados nos ecosistemas, desenvolvendo novas infraestruturas ou ben
modernizando infraestruturas actuais. Ademais, contribie no desenvolvemento da resiliencia ante os
desastres a nivel rexional e local asi como ante outros tipos de riscos. Mediante os investimentos realizados
neste obxectivo, que ascenden a 8 mil milldns de euros, a Politica de Cohesion pode abordar distintos tipos de
riscos, estean ou non relacionados coa adaptacion ao cambio climatico. O foco méis importante é a prevencion
de asolagamentos.

Os investimentos procedentes dos fondos da Politica de Cohesion permiten tratar riscos especificos mediante
a resiliencia ante o desastre e os sistemas de xestion de desastres. Por exemplo, medidas para abordar a

“brecha de conecementos” tales como a necesaria investigacion académica, estudos e informes, desenvolve-

mento de estratexias, 0 apoio das TIC ou ben medidas educativas e de sensibilizacion poden ser cofinanciadas.

Onde van os investimentos?
Moitas actividades destinadas a apoiar a xestion e a prevencion de riscos poden ser financiadas, incluidas as
seguintes:

- Desenvolvemento de estratexias e plans de emerxencia,

- Reforzo da coordinacién, vixilancia e sistemas de deteccion anticipada,

- Campanas de sensibilizacion e educacion,

- Defensa costeira e contra asolagamentos,

- Proteccion contra incendios forestais e outros incendios,

- Equipamento para unidades de proteccién civil,

- Soluciéns baseadas no ecosistema ou

- Resiliencia ante o desastre e adaptacion ao clima das infraestruturas publicas.

OBXECTIVO TEMATICO 6 - MEDIO AMBIENTE E USO EFICIENTE DOS RECURSOS

Os fondos EIE contriblen a protexer e preservar os recursos naturais tales como a auga, a natureza e a biodiver-
sidade, o aire puro ou as materias primas. A Politica de Cohesién tamén promove os investimentos que
impulsan a aplicacion de politicas relativas & natureza e biodiversidade da Union Europea, en particular
mediante Directivas de Habitats e Aves e reforzando a rede Natura 2000 de areas protexidas. Ademais, durante
a planificacion da Politica de Cohesion 2014-2020, fixose especial fincapé no apoio da infraestrutura verde (por

exemplo, chairas aluviais, paredes e tellados vexetais) especialmente nas cidades.

Asi mesmo, a Politica de Cohesion tamén contriblie ao ecoturismo mediante a conservacion, proteccion,
promocion e desenvolvemento do patrimonio natural e cultural. Estanse a tomar medidas para mellorar o
medio urbano, revitalizar as cidades, rexenerar e descontaminar zonas industriais abandonadas, reducir a
contaminacion atmosférica e promover medidas para reducir a contaminacién acustica. Tamén apoia a
transicion industrial cara a unha economia que utilice os recursos de forma 6ptima, fomentando o crecemento

ecoldxico, a ecoinnovacion e a xestion medioambiental nos sectores publicos e privados.

De acordo co Artigo 3 da normativa FEDER (Regulamento No 1301/2013) o apoio aos investimentos relativos &
infraestrutura turistica e cultural s6 se aplica a pequena escala. A Comision considera que un investimento en
infraestruturas construidas é a pequena escala cando o custo total equivale ou é superior a 5 millons de euros;
este limite se incrementa a 10 milléns de euros no caso de infraestruturas que se consideran patrimonio
mundial cultural, tal e como se establece no Artigo 1 da convencién de 1972 relativa & proteccion do patrimonio
mundial cultural e natural clasificado pola UNESCO (Posicién da Comision en infraestruturas a pequena escala
[Ref. Ares(2015) 481089 - 05/02/2015]). A Comision esta planificando o incremento dos devanditos limites.
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A evolucion do programa indica que existe unha crecente preocupacion e interese por parte dos socios e 0s
socios potenciais no tocante ao tema do patrimonio natural e cultural. Este interese non sé se relaciona coa
proteccion do medio ambiente en particular, tamén ten que ver co potencial para o desenvolvemento. De feito,
a natureza e a cultura asociadas coa promocion turistica poden ter un impacto positivo na sostibilidade do de-
senvolvemento nas areas fronteirizas mediante a posible creacion de postos de traballo sostibles que contribui-
ran a fixar a poboacion e o desenvolvemento colateral de outras actividades tales como a agricultura local, a

economia circular e o uso local dos bosques.

1.2. Como perciben a intervencién da UE os axentes das zonas fronteirizas?
(Resultados dunha enquisa electrénica realizada en 7 zonas fronteirizas da Union)

O 17 e 18 de maio do ano 2017, o Comité Directivo do proxecto EPICAH realizou unha enquisa electronica
dirixida aos axentes de cooperacion transfronteiriza en cada unha das 7 rexions fronteirizas en cuestion. O
obxectivo da enquisa era obter unha opinion informada acerca do estatus rexional da xestion e desenvolvemen-
to do patrimonio natural e cultural transfronteirizo. A enquisa tivo lugar entre os meses de xullo e setembro

do ano 2017.

No proxecto EPICAH participan 7 destes territorios transfronteirizos en Europa: Espana-Portugal, Italia-Fran-
cia, Estonia-Letonia, Alemafa-Republica Checa, Hungria-Romania, Hungria-Eslovaquia e Macedonia Occi-
dental en Grecia. O seu obxectivo ¢ valorar a situacion actual, identificar as dificultades principais e definir as

posible areas de mellora.

Ante todo, deberian introducirse algins comentarios acerca da calidade da enquisa e as respostas recibidas.
Houbo unha cantidade significativa de enquisados (179) procedentes de todalas rexions implicadas e non todos

tifan un coflecemento administrativo profundo do instrumento politico.

Outra conclusion relevante que se pode observar é que existe unha diferenza notoria entre as respostas das
Autoridades de Xestion, as Secretarias Conxuntas, os organismos intermedios e as respostas dos candidatos:

a mentalidade do primeiro grupo case sempre se sitlia nunha perspectiva mais optimista ca do segundo grupo.

No que respecta a asignacion dos recursos, resulta relevante que unha porcentaxe significativa dos enquisados
non son conscientes da cantidade exacta ou aproximada de fondos dedicados 6s tres temas tratados (Patri-
monio Cultural e Natural transfronteirizo e turismo transfronteirizo). Isto non se debe necesariamente 4 falla
de informacion xa que ¢ posible que escollan a opcién “non sei” por outro motivo totalmente diferente, por
exemplo se ainda non hai ningtn financiamento previsto para un determinado tema. Tamén pode ser que non
estean seguros acerca das suas necesidades concretas ou das necesidades concretas da sua zona fronteiriza nun

determinado campo.
A enquisa de EPICAH tamén puxo de manifesto que (e tamén se presenta como un tema transversal nos se-
guintes apartados) a importancia da actividade turistica ¢ unha ferramenta para a proteccion, a valorizacion e a

promocién do patrimonio cultural e natural.




O turismo se presenta case como o unico medio para mellorar e difundir o cofiecemento sobre o patrimonio e
os valores de identidade das rexions e a Unica actividade capaz de rendibilizar os investimentos feitos na sta

promocion e conservacion.

Por ltimo, a cuestion principal do debate que se presenta nos capitulos seguintes ¢ que as fronteiras adminis-
trativas ainda tefien demasiada importancia na xestion do patrimonio cultural e natural transfronteirizo a pesar
de que os bens patrimoniais tefien os seus propios limites e que eses limites normalmente non se corresponden
cos administrativos. Neste contexto, un dos principais retos para mellorar os instrumentos politicos do proxecto
EPICAH (principalmente os programas da UE) ¢ a cuestion de como se deberia abordar — mediante a coopera-
cion- a eliminacion do efecto de fronteira e os custos derivados do contexto fronteirizo, no obxectivo da xestion

do patrimonio cultural e natural transfronteirizo.

2. PUNTO DE SITUACION

2.1. Patrimonio cultural transfronteirizo

No ambito da cultura, os Estados Membros individuais da Union Europea son responsables da planificacion
e execucion das suas propias politicas e polo tanto, a axenda da Comision Europea redicese para afrontar os
retos comuns: fomentar a diversidade cultural, protexer o patrimonio cultural contribuindo 4 mobilidade dos
profesionais da cultura e apoiando a contribucion de industrias culturais e creativas como elementos primor-
diais para impulsar o crecemento e a creacion de postos de traballo na UE (por exemplo, 2015-2018 Plan de
Traballo para a Cultura, Axenda Europea da Cultura, Europa Creativa, Comunicacion Conxunta cara a unha

estratexia da Union Europea para as relacions internacionais culturais).

Estes obxectivos tamén coinciden coa estratexia e os acordos internacionais de Europa 2020, como por exemplo

a Convencion das Nacions Unidas sobre a Proteccion e Promocion da Diversidade nas Expresions Culturais.
Neste sentido, protexer e preservar o patrimonio cultural de Europa € un asunto particularmente importante.

Tendo en conta os datos publicados na paxina web da UNESCO no ano 2014, o 48% dos Sitios Patrimonio
da Humanidade da UNESCO estan localizados en Europa e Norte América, mesmo cando a stia poboacion so
representa o 16% da poboacion mundial. (Grafica 4) O Patrimonio Cultural Europeo ¢ unha mestura de valores

e expresions culturais, artisticas e creativas que forman no seu conxunto a herdanza e o legado comtn europeo.

Unha distincién comun e a diferenza entre o patrimonio cultural material e inmaterial (ICOMOS 2002). Se-
gundo a definicion de patrimonio cultural achegada pola UNESCO, considérase que o patrimonio cultural
material comprende os bens inmobles (monumentos, sitios arqueoloxicos, etc), os bens mobles (cadros, es-
culturas, moedas, manuscritos, etc) e o patrimonio cultural subacuatico (restos de naufraxios, ruinas e cidades

somerxidas); pola contra, o patrimonio cultural inmaterial inclue tradicions orais, rituais, artes escénicas, etc.
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Grafica 4: Distribucién por continentes do patrimonio mundial e o patrimonio cultural inmaterial.
Fonte: Martin Grandjean

Asi mesmo, con motivo da presentacion oficial do Ano Europeo do Patrimonio Cultural 2018 no portal oficial
da UE (Europa.eu), foi publicada unha definicion moito mais ampla do concepto de patrimonio cultural que
salienta a dimension e o valor universal do patrimonio cultural para os individuos, as comunidades e as socie-
dades, ademais da necesidade de que todos eles contribian 4 stia preservacion para as xeracions futuras. Con

este enfoque podense identificar as seguintes formas e manifestacions do patrimonio cultural.

Edificios, monumentos, artefactos, roupa, arte, libros, maquinas, cidades
MATERIAL P q
historicas, sitios arqueolodxicos

Practicas, representacions, expresions, cofecemento, destrezas e o0s
instrumentos, obxectos e espazos culturais asociados que a xente valora

INMATERIAL A ) - - -
(incluido o idioma e as tradicions orais, as artes escénicas, practicas sociais e
artesania tradicional)

NATURAL Paisaxe, flora e fauna
Os recursos que se crearon en formato dixital (por exemplo arte ou
DIXITAL animacion dixital) ou que foron dixitalizados para conservalos (incluidos

textos, imaxes, videos e arquivos)
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Tendo en conta as definicions anteriores, os recursos culturais son moito mais que simples recursos que poden
contribuir ao crecemento econdémico; o patrimonio cultural e os recursos reflicten a historia global e local,
a cultura, as tradicions e a ética, configuran as identidades das persoas, definen e inspiran as vidas da xente
mentres que a sta conservacion para as xeracions futuras pode asegurar o crecemento sostible. Tamén resulta
evidente que hai un vinculo directo entre o patrimonio cultural, a promocion dos recursos e a valorizacion co
crecemento do turismo sostible. As accions principais da Unién Europea no que respecta ao patrimonio cultural
son as seguintes:
¢ O Titulo de Capital Europea da Cultura ¢ unha iniciativa que xurdiu no ano 1985 promovida pola Ministra
Grega de Cultura Melina Mercouri e que polo de agora foi concedido a 58 cidades da Union Europea. De
acordo co Documento de Presentacion Oficial da Iniciativa (dispofible en https://ec.europa.eu/programmes/
creative-europe/actions/capitals-culture_en), a idea consiste en situar as cidades no corazon da vida cultural
a través de toda Europa. Mediante a cultura ¢ a arte, as Capitais Europeas da Cultura melloran a calidade da
vida nesas cidades e reforzan o seu senso de comunidade. Os cidadans poden participar nas actividades que
se celebran ao longo do ano e xogar un papel mais importante no desenvolvemento e a expresion cultural

da sta cidade.

Os Dias do Patrimonio Europeo permiten acceder gratuitamente a uns 20 millons de persoas cada ano a sitios

que abren en ocasions excepcionais € acontecementos Ginicos

O Premio da Unién Europea para o Patrimonio Cultural recompensa os mellores logros acadados no coidado
do patrimonio nos ambitos de proxectos de conservacion, investigacion, dedicacion a causa, educacion,

formacion e sensibilizacion.

O Selo de Patrimonio Europeo complementa a Lista do Patrimonio Mundial da UNESCO centrandose nos

elementos culturais relacionados cos valores e a historia europea ¢ non simplemente na estética.

Ademais, ao longo do ano 2018, a Unién Europea vén celebrando a diversidade do patrimonio cultural en
toda Europa, a nivel nacional, rexional e local na UE, caracterizando o ano 2018 como o Ano Europeo do
Patrimonio Cultural. A finalidade deste acontecemento ¢ animar a mais xente para que descubran o patrimonio
cultural de Europa e se comprometan con el reforzando o sentido de pertencer a un espazo comun europeo. O
slogan para o ano “O noso patrimonio: onde o pasado atopa o futuro” ilustra ainda mais a dimension sostible

do patrimonio cultural.

A cultura tamén se atopa entre os temas principais de case todalas estratexias macro-rexionais en Europa. Na
Estratexia da Unién Europea para a Rexion do Mar Baltico (EUERMB), o Ambito Politico “Cultura” céntrase
nos sectores e nas industrias culturais e creativas na rexion do Mar Baltico. Na Estratexia da Uniéon Europea
para a Rexion do Danubio (EUERD), o obxectivo da Area de Prioridade 3 é fomentar a cultura ¢ o turismo, as
relacions entre as persoas”, mentres que a finalidade da Accion 6 da Estratexia Europea para a Rexion Alpina
¢ preservar e valorizar os recursos naturais, incluidos os recursos culturais e a auga. Por ultimo, a Estratexia da
Union Europea para a Rexion Adriatica-Xonica aborda a valorizacion dos recursos culturais “indirectamente”
no tema do turismo (Tema 9 “Oferta turistica diversificada (produtos e servizos) & 10 Xestion turistica sostible

e responsable / innovacion e calidade).

23

o)
e
w
=
w
3
o
>
=z
w
wv
w
[a)
w
=
S
)
V)
w
e
o
[a=
a
<
=2
<
o
o]
[
=z
o
o
w
(@]
o
)
w
[N
w
(@]
o
[a)]
e
<
v}
4
&
(o]
a
=
wm
w
w
wv
o
=
@]
)

=
o
o
o}
w
4
w
@]
N
o«
w
o
=z
@]
oc
w
wv
=z
<
o
&=
|
<<
oc
o}
5
D
(U]
w
-
<
[
=
<<
=z
o
=z
o
=
=
£
(@]
a



==
<<
=)
o
w
o
w
e
o
<
a
o

24

No periodo de programacion previo, o FEDER asignou 3,2 mil milléns de euros para a proteccion e preserva-
cion do patrimonio cultural, o que non resulta sorprendente, xa que na stia normativa se menciona este tema
entre as maximas prioridades de investimento no obxectivo “Preservacion e proteccion do medio ambiente e

fomento do aproveitamento eficaz dos recursos”.

Tamén se deberia observar que entre o periodo 2007-2013 a UE investiu unha cantidade total de 6 mil millons
de euros nos sectores culturais e creativos, dos que 3 mil millons foron destinados & proteccion e preservacion
do patrimonio cultural, 2,2 mil millons ao desenvolvemento das infraestruturas culturais e 775 milléns de
euros investironse no apoio dos servizos culturais (InfoRegio, informacion disponible en http://ec.curopa.cu/

regional policy/en/policy/themes/culture/).

Segundo o estudo “Inspirando a creatividade” publicado por Interact (novembro 2013), entre os anos 2007 e
2013, as rexions fronteirizas investiron o 11% do orzamento FEDER dispoiiible de tddolos Programas de Coo-
peracion Territorial Europea en proxectos culturais e creativos. Mais exactamente, a cantidade total de 1,019
mil millons de euros foi destinada 6 ambito das artes (420 millons de euros), turismo cultural (299 millons de

euros), industrias creativas (236 millons de euros) e industrias culturais (64 millons de euros).

A UE segue investindo en cultura no actual periodo de programacion (2014-2020). Mentres que as autoridades
nacionais e rexionais deben centrar a axuda do FEDER no apoio dos novos sectores culturais estreitamente
ligados coa innovacion e a creatividade, o programa marco da Comision Europea denominado “Europa Crea-
tiva”, que esta destinado a apoiar os sectores culturais e audiovisuais, ten un orzamento de 1,46 mil millons

de euros (un 9% mais cos seus predecesores: o Programa Cultural e o programa MEDIA, Europa Creativa).

Ademais, existen varias iniciativas e programas da Union Europea que apoian o patrimonio cultural en distintas
rexions e cidades como por exemplo INTERREG, URBACT, HORIZON, etc. O investimento de recursos nes-
ta axenda esta xustificado economicamente: o sector da cultura ten un impacto social e econémico moi forte.
Contribue de forma significativa aos sectores da construcion, a industria e o turismo entre moitos outros. O
patrimonio cultural tamén pode axudar a destacar cidades e rexions atraendo persoas con talento e investimen-
tos. Por outra banda, a promocion e o entendemento da diversidade cultural contribue a fomentar a inclusion
e integracion social, a Cidadania Europea, a cooperacion transnacional e a cohesion territorial, especialmente
nos casos de zonas transfronteirizas. O feito de que 2018 sera o Ano Europeo do Patrimonio Cultural destaca

a importancia desta area ainda mais.

Tendo en conta os feitos mencionados anteriormente, resulta evidente que a proteccion, preservacion e pro-
mocion do patrimonio cultural ¢ unha das prioridades da axenda de cooperacion transfronteiriza. Entender e
fomentar a diversidade cultural transfronteiriza é aparentemente unha cuestion transversal que poderia reforzar
e facilitar a cohesion e a cooperacion territorial en todolos niveis e sectores. Por suposto que actualmente hai
distintas percepcions relativas 4 cultura e as fronteiras; as veces a cultura ¢ unha ponte que acerca as comuni-
dades e noutras ocasions ¢ a cuestion principal do conflito, o obstaculo principal para cooperar. Nestas rexions,
protexer, xestionar e valorizar o patrimonio cultural deberia ser unha meta comun e un esforzo conxunto entre

0s paises vecifios.




Enténdese que o patrimonio cultural transfronteirizo son os bens culturais (materiais ¢ inmateriais) que son
compartidos polas rexions fronteirizas e xestionados/posuidos por entidades situadas en distintos lados da
fronteira; o que fai indispensable que exista unha cooperacion entre elas para asegurar a sta proteccion e a

correcta conservacion.

2.1.1. Relevancia para o desenvolvemento da fronteira

Tal e como se indicou anteriormente, o patrimonio cultural, e a cultura en xeral, tefien multiples usos e aplica-
cions en diferentes aspectos da vida. Antes de tratar os principais problemas de xestion e as oportunidades, ¢
importante centrarnos en algiins dos impactos positivos - cualitativos e cuantitativos- que resultan cando se lle

presta unha atencion axeitada ao patrimonio cultural transfronteirizo.

Contribucion ao PIB crecemento, emprego, desenvolvemento local e rexional..

No ano 2012, os sectores culturais e creativos fixeron alarde de ter conseguido 535,9 mil millons de euros do
valor engadido 6 PIB, que representaba un 4,2% do PIB da UE (“Creando crecemento: medindo os mercados

culturais e creativos na UE”, EY decembro 2014).

O sector creceu de xeito mais rapido ca economia xeral, polo tanto converteuse nunha forza motriz do desen-
volvemento en Europa. En xeral, o patrimonio cultural tornase nun instrumento poderoso no desenvolvemento
econdmico e territorial dunha comunidade cando se promove e valora axeitadamente, a miido no contexto do
turismo. O turismo mundial vén experimentando un incremento considerable ao longo dos ultimos anos, e este
fenémeno pode que siga expandindose no futuro. O turismo centrado no patrimonio representa un importante
potencial para o desenvolvemento economico nacional e local xa que pode ser unha fonte de moitos tipos de
beneficios financeiros: entradas a lugares de interese e museos, visitas guiadas, venda de artesania, documentos
e fotos, o desenvolvemento do sector artesanal, o sector hoteleiro, o transporte e os servizos de restaurantes

ou taxas locais.

O emprego relacionado co sector da cultura tamén experimentou un crecemento mais rapido c6 emprego total
e xeralmente cumpre cunhas caracteristicas mais “atipicas”, predicindo o emprego do futuro: emprego flexi-
ble, baseado en proxectos que esixe mobilidade e altas cualificacions. A preservacion do patrimonio cultural
xera novas oportunidades de emprego nas areas de rehabilitacion e mantemento (para os artesans locais e as
empresas de construcion), investigacion e xestion (para os investigadores, administradores, profesionais da
comunicacion e da mercadotecnia, xardineiros e gardians, etc.) e en moitas outras areas. No ano 2012 os sec-
tores culturais e creativos ofreceron aproximadamente 7 millons de postos de traballo a tempo completo que

representaban un 3,8% da UE.

25

o)
z
wl
=
w
=
[©]
>
4
w
2]
w
[a)
w
z
Q
O
vl
w
=
o
o
[a%
<
z
<
[a s
)
[
z
o
o
w
o
=
V]
w
o
w
o
o
[a)
z
<
O
z
=
o
a
=
wv
w
w
(2]
o
=
o
O

=
o
[
o}
w
4
w
o
N
o
w
=
=z
S
oc
w
wv
=z
<
o
=
|
<<
oc
=)
5
D
(U]
w
-
<
[a =
2
<<
=z
Q
=z
e}
=
E
P
o
a



==
<
O
o
i
o
[
=
o
o
o
o

26

No que respecta ao gasto en servizos publicos, o gasto destinado a cultura polos gobernos so ascende a un 1%
dos gastos realizados polo goberno nos 28 estados membros da UE (62 mil millons de euros no ano 2012); unha
porcentaxe que non se modificou na década previa ao ano 2012 e que ainda queda moi lonxe da porcentaxe

destinada a educacion (10,7%).

O desenvolvemento baseado na cultura poder ter un efecto estimulador na creatividade e no espirito empresa-
rial, tanto en rexions “de converxencia”, isto ¢ en areas cun PIB per capita por debaixo do 75% do PIB medio
per capita da UE, como en rexions mais competitivas. Dende unha perspectiva do desenvolvemento local, o
sector creativo tende a ser socialmente responsable, inclusivo e respectuoso co medio ambiente; daquela, xera
factores externos positivos, aglomeracion e efectos colaterais que representan en conxunto unha elevada pro-
porcion do valor total e que esta baseado nas asociacions entre as autoridades publicas, as organizacions cultu-
rais e os intereses empresariais. As zonas fronteirizas implicadas no proxecto EPICAH se poden beneficiar
especialmente destes resultados xa que a maioria delas, coa excepcion da zona fronteiriza Italia-Francia, per-

tencen a unha rexion de converxencia menos desenvolvida (Grafica 5).

No nivel de cooperacion transfronteiriza, o patrimonio cultural representa un ben para a cohesion fronteiriza e

un valor engadido para a promocion e a diferenciacion das rexions fronteirizas.

Con todo, nas rexions fronteiri-

zas, o sector cultural (incluidas
as industrias creativas) non tefien
o impacto econoémico (PIB, em-
prego e crecemento) que existe
noutras rexions europeas; princi-
palmente porque estes territorios
parece que non tefien unha capaci-
dade especial para atraer talentos,
non hai poboacioén con niveis de
cualificacion elevados ou capaci-
dade empresarial e estan librando
unha dura batalla cada dia contra
a perda e o envellecemento da

poboacion.

Neste contexto, o turismo emerxe
como a principal ferramenta trans-

fronteiriza para conseguir despre-

gar o potencial do patrimonio cul-

Gréfica 5: Clasificacion das rexions da UE segundo o seu nivel de desenvolvemento. tural para o desenvolvemento das

Fonte: Comision Europea ., ..
rexions transfronteirizas.




Por outra banda, este mesmo potencial (especialmente no tocante ao patrimonio cultural compartido) esta a
miudo limitado debido as diferenzas existentes entre a lexislacion relativa & proteccion e conservacion e os
multiples requisitos administrativos e burocraticos que cada zona fronteiriza impén ao mesmo patrimonio
compartido. A parte destes obstaculos, tamén hai que engadir a falla de recursos que deben afrontar a maioria
das rexions fronteirizas, o que converte a preservacion do patrimonio cultural nunha prioridade secundaria dos

gobernos locais (reducindo a xeracién de novas oportunidades de emprego).

Por ultimo, deberian mencionarse as dificultades que atopan as rexions fronteirizas para establecer asociacions
de cooperacion (entre entidades publicas e privadas e entre entidades publicas situadas a diferentes lados
da fronteira), que se presentan na enquisa EPICAH como un dos obstaculos principais para a cooperacion

transfronteiriza.

Contribucién ao investimento, innovacion social e benestar.

A valorizacion do patrimonio cultural dunha cidade ou territorio constitie un factor de atraccion, non s6 para
os turistas senon tamén para moitos investidores que poderian contribuir 4 economia local mediante a creacion
de novas industrias e a execucion de proxectos de desenvolvemento. Pode que as tecnoloxias TIC eliminasen
as distancias e as limitacions de tempo pero o asentamento fisico ainda ¢ un compofente decisivo do éxito

econdmico. As cidades e as rexions estan competindo e unha das claves do seu atractivo ¢ a stia oferta cultural.

A cultura tamén desempefia un papel primordial para xerar innovacion social. A cohesion social implica ter
normas e valores compartidos nunha sociedade que ten en conta a diversidade dos distintos &mbitos das persoas
e lles ofrece as mesmas oportunidades. O patrimonio e as actividades culturais poden contribuir a expresar es-
tes ambitos mentres se desenvolven relacion positivas a pesar das diferenzas. Entre tanto, tamén poden abordar
problemas sociais en diferentes areas politicas: rehabilitacion urbana, prevencion do crime, satde, proteccion

medio ambiental, etc.

Ademais, o patrimonio cultural ofrécelle 4 xente da rexion ou do territorio unha forma de identidade colectiva.
Como propiedade comun, conta a sua historia e transmitese dunha xeracion 4 seguinte: o mundo pode cambiar
pero o patrimonio cultural € un elemento de estabilidade que axuda a facer fronte aos rapidos cambios da socie-
dade e entender o noso lugar no mundo. Conservar este patrimonio implica harmonia social e o recofiecemento
e respecto mutuo de cada comunidade, que pode ser un factor determinante na execucién dunha politica de

desenvolvemento sostible, especialmente cando dous ou mais paises veciflos estan implicados.

A nivel transfronteirizo, deberia observarse que as rexions fronteirizas a miiido estan lonxe dos centros de toma
de decisions e representan o final da rede de comunicacion, o que provoca que a accesibilidade e a situacion
fronteiriza sexa unha responsabilidade xa que, tal e como se mencionou anteriormente, o asentamento fisico

ainda ¢ un compofiente decisivo para o éxito econdmico.
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Asi mesmo, as zonas fronteirizas non estan explotando totalmente a capacidade de atraccion dos bens culturais
por dous motivos principais: parece que non son quen de desenvolver ofertas culturais comtns (baseadas no
patrimonio cultural que comparten) e privilexian a promocioén do seu propio patrimonio cultural sobre o patri-

monio comun (fomentando a competencia entre os dous lados da fronteira en vez de a cooperacion).

Por ultimo, deberia destacarse a funcion primordial que desempena a cultura na cohesion social nos territorios
fronteirizos para promover un mellor entendemento de cada lado da realidade da fronteira e apoiar a creacion

dunha identidade fronteiriza/europea.

2.1.2. Obstaculos principais e ambitos de mellora

Tendo en conta a singularidade do tema en cuestion, a enquisa electronica de EPICAH representa unha relevan-
te fonte de informacion para analizar os principais obstaculos e ambitos de mellora dos instrumentos politicos

que contribuen & proteccion, valorizacion e promocion do patrimonio cultural transfronteirizo.

No que respecta ao tema da cultura, os enquisados tefien que distinguir entre o patrimonio material (“bens
mobles” tales como cadros, esculturas, moedas € manuscritos; “bens inmobles” como monumentos € sitios
arqueoloxicos; e “subacuaticos” como por exemplo restos de naufraxios, ruinas e cidades) e patrimonio inma-

terial (tradicions orais, artes escénicas e rituais).

O obxectivo principal da enquisa era saber o nivel de cooperacion transfronteiriza e a implicacion dos instru-
mentos politicos na stia promocion. O nivel de cooperacion transfronteirizo xeral amosa unha lixeira diferenza
entre os temas principais: o turismo desempefia un papel fundamental, asi pois no tema do patrimonio cultural
o turismo baseado na cultura é unha prioridade entanto que a proteccién do patrimonio cultural ten un papel
menos destacado. Se observamos o tema con maior detalle, os bens materiais estan a miudo excesivamente re-
presentados (probablemente debido a que resulta mais doado crear estratexias para protexelos), pero a atencion

céntrase principalmente nos monumentos e sitios arqueol6xicos.

Parece que o patrimonio subacuatico fixo empeorar a puntuacion media obtida na avaliacion do patrimonio cul-
tural en areas fronteirizas, principalmente debido a que existen poucas fronteiras maritimas internas da Union
Europea (aproximadamente un 16% dos actuais programas Interreg A) e que este tema non resulta relevante

para a maioria deles.

A enquisa tamén amosa que a cooperacion pode estar influida considerablemente pola diversa estrutura de
propiedade dos valores culturais: por exemplo, as veces non ¢ doado establecer unha cooperacion entre un

municipio pequeno e un gran museo.

En conxunto, os enquisados consideran que o nivel de cooperacion relativo ao patrimonio cultural ¢é

bo ou cando menos suficiente, ainda que se queda atrds con respecto ds outras duas areas prioritarias.




A avaliacion sobre a funcion dos instrumentos politicos na cooperacion transfronteiriza ¢ case igual (Grafica
6), 0 que nos leva a cuestion de como se pode mellorar a funcion deses instrumentos politicos para favorecer a

promocion e a proteccion do patrimonio cultural (especialmente dos bens culturais compartidos).

Grafica 6: valoracion do nivel global de cooperacion transfronteiriza e a funcion dos instrumentos politicos analizados.
Fonte: enquisa electrénica de EPICAH

Cando consideramos a asignacion dos recursos, resulta interesante o feito de que unha porcentaxe significativa
dos enquisados non son conscientes da cantidade exacta ou aproximada de fondos que se dedican & proteccion
do patrimonio e ao turismo. Isto non se debe necesariamente a falta de informacion, xa que € posible que esco-
llesen a opcion “Non sei” por outros motivos diferentes, por exemplo, porque ainda non hai ningtn financia-

mento previsto para un determinado tema.

Noutra parte da mostra da enquisa, considérase maioritariamente que as cantidades asignadas ao patrimonio

cultural non son suficientes pero que o in-

cremento das cantidades proposto resulta
moi pequeno (mais ben pode interpretarse
como unha dimension ideal do proxecto)
asi que mesmo os enquisados que respon-
deron esta parte do cuestionario non estan
seguros sobre as suas necesidades concre-
tas, ainda que polo menos as recofiecen.
As Autoridades de Xestion e as Secreta-
rias Conxuntas tamén son mais receptivas

e estan mais satisfeitas co financiamento Grafica 7: opinions sobre o plan de financiamento dos instrumentos politicos.
Fonte: enquisa electrénica EPICAH

actual cos propios interesados (Grafica 7).
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Os enquisados tifian que establecer prioridades entre as tres areas analizadas e a primeira opcion mais popular
foi o patrimonio cultural. Xa que o nivel de cooperacion nesta area parecia o menos destacado segundo as
respostas previas, esta avaliacion pode indicar que o obxectivo destas organizacions ¢ incrementar este nivel
concentrandose no tema que mais se pasa por alto. O turismo (a pesar do seu terceiro lugar) tamén esta en alza,
0 que tamén resulta positivo para a proteccion do patrimonio cultural debido ao solapamento existente entre
a cooperacion e o desenvolvemento turistico e a utilizacion de valores culturais. En sintese, afortunadamente
existe un interese definitivo e cuantificable no ambito cultural da cooperacion transfronteiriza (un 48,15% para
a primeira prioridade, un 40,74% para a segunda e s6 un 11,11% para a terceira)segundo a enquisa EPICAH

(Grafica 8)

Grafica 8: ambitos nos que estan interesados os enquisados no que respecta & cooperacion transfronteiriza segundo a prioridade.
Fonte: enquisa electronica EPICAH

A razon de ser dalguns dos enquisados ¢ a existencia de problemas de cooperacion transfronteiriza; asi pois
resulta comprensible que consideren que hai dificultades graves nas areas relativas aos instrumentos politicos.
Pero este non ¢ o tnico motivo para que estas dificultades saian a superficie neste cuestionario: a actual expe-
riencia de cooperacion fai que o escepticismo ante a cooperacion transfronteiriza dimintia, mais ainda non pode

agochar os obstaculos existentes.

Hai outras limitacions que tamén comparten os outros dous &mbitos do estudo e que principalmente explican
as dificultades para establecer unha cooperacion transfronteiriza frutifera e efectiva na sua xestion. No Capitulo

4.1 Resultados (puntos débiles e obstaculos) estan explicadas estas limitacions con todo detalle.




Ainda que se pode considerar que o patrimonio comun cultural é unha base sélida para a cooperacion trans-

fronteiriza, compre mellorar alglins aspectos para poder preservalo e desenvolvelo de xeito eficaz mais ala das

fronteiras:

« o marco legal ¢ diferente en cada pais. Isto afecta ao nivel de proteccion, ao sistema institucional ou aos
recursos financeiros dispofiibles entre outros aspectos, e resulta particularmente importante no caso do patri-

monio cultural transfronteirizo;

as organizacions afectadas non sempre son conscientes dos beneficios derivados da conservacion e o desen-

volvemento comun;

as veces, as asociacions entre organizacions culturais funcionan ad hoc, movidas por obxectivos financeiros

€ non por obxectivos comuns a longo prazo;

alguins aspectos do patrimonio cultural (principalmente bens inmateriais) incluen unha compoiente étnica

que pode reforzar os conflitos transfronteirizos reais ou percibidos;

.

o patrimonio cultural comin deberia utilizarse como un valor para establecer unha marca destino;

2.1.3. Practicas recomendadas

Despois de examinar os obstaculos principais (reais ou imaxinarios) da cooperacion transfronteiriza especial-
mente no ambito do patrimonio cultural, deberiamos tomar nota dalgunhas experiencias satisfactorias que
poiien de manifesto que a cooperacion transfronteiriza non sé ¢ algo posible senon que ¢ tamén unha tarefa
que paga a pena e que reporta beneficios cuantificables. A identificacion de zonas brancas e necesidades que
se pasaron por alto previamente para concentrarse nestes aspectos pode ser unha leccion axeitada que se pode

aprender destas practicas recomendadas.

Conexions Culturais Comuns.

Non hai dubida de que un cambio de perspectiva pode axudar cando por exemplo hai que facer fronte a diferen-
zas interculturais e concorrencia. O proxecto de Conexions Culturais Comins (CCC) do Reino Unido, Francia
e Espafla, cofinanciado nun 60% polo Programa Creativo Europeo da Union Europea, demostrou este feito

centrandose no patrimonio cultural compartido mediante unha exposiciéon mobil innovadora.

O que se intentou foi destacar unha parte deste patrimonio que tiila moi pouca presenza: vestixios arqueoloxi-
cos procedentes de sitios costeiros e marifios, moitos dos cales son ignorados debido 4 sua natureza “invisible”

e o feito de que “ollos que non ven corazon que non sente”.

O proxecto chegou a novos publicos mellorando o acceso ao patrimonio cultural para persoas de todalas ida-
des, capacidades e ambitos; pero o feito mais importante ¢ que creou vinculos entre institucions dos paises
asociados para continuar aprendendo e intercambiando informacion sobre o tema, abordando e solucionando
un dos problemas mais importantes anteriormente mencionados: a falta de unha cooperacion estratéxica entre

as institucions fronteirizas.*

' http://commonculturalconnections.maritimearchaeologytrust.org
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Réseau Tramontana (Rede Tramontana)

Este proxecto continuou, ampliou e afondou nun proxecto en rede previo no que estaban implicadas oito orga-

nizacions asociadas dende Francia, Italia, Portugal e Espana.
Tamén se centraron nunha parte da sta cultura que a miudo se ignora: o patrimonio oral.

O seu obxectivo era a documentacion, o tratamento, a restitucion e a divulgacion dende as comunidades rurais
e montafiosas de Europa. Para acadar estes obxectivos, levaron a cabo 400 enquisas de campo, presentaron
unha serie de publicacions e organizaron eventos culturais dirixidos pola comunidade dende unha perspectiva
interdisciplinaria (tendo en conta a socio e etnolingiiistica, a antropoloxia, a historia, a etnomusicoloxia e co-
reoloxia, as paisaxes musicais e a arte contemporanea). O proxecto empezou no ano 2011 e foi financiado polo

Programa de Cultura Europa Creativa da Union Europea.?

Proxecto Contain (era)

A mobilidade europea e a transmision de informacién materializada na era postinternet

Facer fincapé en elementos compartidos non ¢ o unico xeito de superar as barreiras culturais: reafirmar a unida-

de europea salientando as nosas diferenzas tamén pode ser unha ferramenta igual de poderosa.

Neste proxecto oito contedores de transporte foron transformados en galerias mobiles e cada un deles pro-
porcionaba o espazo para unha exposicion multimedia dun artista contemporaneo procedente dun dos paises
participantes. Estas exposicions fixeron unha ruta que conectaba tddalas cidades participantes, presentando

esta informacion artistica sen ninglin tipo de alteracion procedente de influencias locais.

Conflito Europeo Reapropiacion da Paisaxe Arqueoloxica

A proteccion do patrimonio cultural tamén debe ter algtin significado para o publico xeral. Cando a xente esta
implicada nun proxecto cultural unha das consecuencias inevitables vai ser unha conexion e un coflecemento
mais profundo do seu contexto cultural ademais de un sentimento de implicacion persoal, o que pode impulsar

ainda mais o enfoque ascendente (efecto IKEA).

Este proxecto trata o patrimonio de conflito (especialmente as Guerras Mundiais) como unha parte central
da memoria colectiva de Europa. Ten un compofiente socioloxico, ofrecendo unha intervencion terapéutica
mediante a transformacion dos recordos traumaticos en recursos indispensables para a construcion dunha iden-

tidade europea comiin.

Basicamente tratase de falar sobre reapropiacion cultural: as convocatorias estaban orientadas a xoves profe-
sionais creativos menores de 35 que tiflan que imaxinar interaccions innovadoras e sostibles entre este patri-
monio cultural e as formas de arte contemporanea. Ofrecéronse premios as mellores ideas e desefios para crear

unha motivacion adicional.

2 www.re-tramontana.org




Nunha nota 4 marxe, o proxecto tamén fomentaba a mobilidade transnacional. O proxecto foi executado entre

os anos 2012-2014 e foi cofinanciado polo Programa Europa Creativa.®

Parol! escritura e arte mais ala das paredes, mais ala das fronteiras

Seguindo o exemplo previo, pode resultar util centrarse non s6 no publico xeral sendn tamén en grupos marx-
inais ou desfavorecidos, establecendo asi unha conexion entre a conservacién do patrimonio cultural e a in-

clusién social.

O obxectivo principal do proxecto mencionado anteriormente ¢ o seguinte: escritores profesionais e artistas
organizaron talleres creativos en 13 prisions en Bélxica, Grecia, Italia, Polonia e Serbia, sendo os conceptos
de “fronteiras” e “patrimonio cultural” a fonte de inspiracion. Os materiais creados foron intercambiados entre
prisions europeas e espazos publicos para a stia difusion. Ademais de crear conciencia sobre o patrimonio
cultural, o proxecto fomentou o traballo artistico, a conciencia intercultural, a responsabilidade social ¢ a

reintegracion na sociedade.

O proxecto recibiu apoio financeiro baixo o Programa de Cultura da Unién Europea entre os anos 2013 ¢ 2015.#

Os recursos arqueoldxicos no patrimonio cultural, un estédndar europeo

No ano 2008, o Europae Archaeologiae Consilium celebrou un simposio sobre sistemas de arquivo automa-
ticos que revelou que moitos paises membros compartian problemas comuns: a prevision de bos accesos aos
arquivos arqueoloxicos, configurar e manter estandares de arquivos dixitais e importantes variacions na prac-

tica de rexistro arqueoldxico.

Tal e como se indicou na enquisa EPICAH, a lexislacion nacional (e o mais importante, as variacions segundo
os paises) pode ser un obstaculo para conseguir unha conservacion optima do patrimonio; asi pois, a propos-
ta do proxecto consistia en acordar unha serie de directrices comuns creando basicamente recomendacions
conxuntas baseadas en determinados paises, e establecer estandares especificos e documentos orientativos,
para proporcionar estandares nas areas onde antes non habia ningun e por ultimo guiar a aplicacion destas

normas compartidas en todolos paises participantes.®

ENBaCH

Cando se creou este proxecto tifia unha natureza mais historica. O patrimonio cultural europeo do século 17
ainda se pode detectar en moitos ambitos diferentes da vida no continente: artes visuais, literatura, arquitectura,
planos urbanos das cidades europeas, a estrutura e contidos das bibliotecas, os arquivos e museos, bens legais,

etiqueta politica e diplomatica, modelos de matrimonio e as estruturas da familia, etc.

3 http://www.recall-project.polimi.it
4 http://www.parol-art.eu/
® http://archaeologydataservice.ac.uk/arches
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En primeiro lugar, os socios recolleron datos historicos nestas areas, mais isto non se pode considerar de por
si ningun tipo de boa practica xa que “tan s6” foi investigacion. O impacto moderno entra en accion cando
deciden que deben levar a cabo un sistema de difusion integrado para acadar unha conciencia historica mais
profunda deste patrimonio cultural. Elaboraron un kit” para xoves historiadores acerca de como chegar mellor
ao (maioritariamente) puiblico mais novo: organizando exposicions, circuitos turisticos e programas de radio
entre outras cousas. Este esforzo conxunto non conectou institucions mais ala das fronteiras senén que creou
unha institucion completamente nova: a Rede Europea para o Patrimonio Cultural Barroco; unha organizacion

de base que pode operar sen fronteiras.

O proxecto recibiu o apoio econémico da Comision Europea a través da Axencia Executiva para a Educacion,

o Sector Audiovisual e a Cultura (AEESAC) e foi executado entre os anos 2011-2013.5

Programa transfronteirizo para o fomento das capacidades en Hungria-Eslovaquia 2007-2013

Unha das areas de intervencion do Programa Transfronteirizo Hungria-Eslovaquia 2007-2013 foi o “Desen-
volvemento conxunto da planificacion de redes, sociedades, programas e proxectos e a xestion das capacida-
des”. Esta accion tifia como finalidade mellorar a efectividade e eficacia dos instrumentos politicos mediante
a creacion de redes e o fomento das capacidades. Alguns dos proxectos que reciben apoio abordan cuestions
culturais (por ex. o establecemento dunha rede para o patrimonio cultural, a creaciéon dun mapa de valor, o
desenvolvemento de rutas de castelos, a planificacion conxunta e o fomento das capacidades, etc.), implicando

e mobilizando & organizacion responsable da proteccion do patrimonio.

As seguintes medidas estaban incluidas nas posibles actividades (en calquera ambito tematico relevante):

.

desenvolvemento da institucion: desenvolvemento de estruturas organizativas integradas e redes comuns de

cooperacion tematica sostibles para desenvolver actividades rexionais conxuntas;

harmonizacion dos plans e programas de desenvolvemento actuais, e elaboracion de estratexias conxuntas,

.

desenvolvemento da planificacion conxunta de proxectos e capacidades de xestion, formacion comin para as

organizacions no tocante a desenvolvemento de proxectos e capacidade de xestion;

traballo de relacions publicas incluidos diferentes tipos de medios de comunicacion para promover e desen-

volver actividades transfronteirizas co publico.”

Proxecto “Seto - Suiti Renessaince”

As duas culturas étnicas, setos no sueste de Estonia e suiti na zona occidental de Kurzeme, son Unicas. Ac-

tualmente setos e suiti seguen as mesmas pautas para conservar e desenvolver o seu patrimonio cultural.

¢ www.enbach.eu
7 http://www.husk-cbc.eu/en




O habitat dos suiti na zona de Alsunga ¢ unha pequena illa Catdlica Romana entre Luteranos, entanto que os
setos son unha comunidade Ruso Ortodoxa situada preto da fronteira rusa. Os dous grupos étnicos son peque-
nos e as suas culturas estan incluidas na lista do patrimonio cultural e intelectual da UNESCO. O século 21
supuxo unha especie de espertar para ambalas comunidades e as stas rutinas diarias tefien moito en comun.
Tefien unha nova xeracion entusiasta que se preocupa de conservar e transmitir o patrimonio. Actualmente es-
tan identificando a nosa arquitectura tradicional e levan cooperando de xeito regular dende o veran de 2013. Os
Suiti foron invitados & universidade de veran de Setomaa para intercambiar cofiecementos en distintos talleres.
Por exemplo, falaron sobre a creacién dun abecedario no dialecto nacional. Os Setos xa tefien un abecedario
e estan traballando na creacion dun CD adxunto. Estan creando materiais en inglés, introducindo a vecifianza.
No veran do 2014 organizouse un campamento conxunto para nenos seto e suiti. Foron de visita e participaron

nos eventos mais importantes de cada comunidade.

A cooperacion social e cultural das duas comunidades foi apoiada polo Instituto Seto, o municipio de Alsunga

¢ o Centro Cultural Etnico Fundacion “Suiti”.

Proxecto “Patrimonio Cultural”

“Conservar o noso patrimonio ¢ unha responsabilidade. Ainda que nés mesmos non o atopemos interesante
deberiamos darlle aos nosos descendentes a oportunidade de lembrar o noso pasado historico”. Este é o motivo
polo que se creou a base de datos de Estonia-Letonia, que identificou mais de 35.000 obxectos s6 ao longo
de Estonia. Foron escollidas 100 persoas para cartografar o patrimonio e para ensinarlles a atopar respostas a
preguntas como “que ¢ o patrimonio”. A parte mais importante de cartografar un patrimonio é comunicarse e
traballar con outras persoas. E importante atopar a alguén que poida contar historias sobre as rochas, sendas ou
as arbores locais para que a informacion se poida almacenar para as xeracions futuras. Os letons empezaron a
cartografar o seu propio patrimonio s6 medio ano despois. Organizaron a sua estratexia de xeito un pouco dife-
rente, empregando mais medios modernos, e o resultado foi impresionante. A cooperacion cos letons enfocouse
mais na conservacion de obxectos do patrimonio cultural. Por exemplo, fixeron unha limpeza das ribeiras do
rio Koiva, buscaron sendas locais e puxeron sinalizacions viarias. A parte mais dificil na proteccion do patri-
monio ¢ educar e sensibilizar a xente. O feito de traballar na identificacion de obxectos do patrimonio cultural
achegou os participantes 4 natureza e ensinoulles a entender as conexions entre diferentes aspectos da vida.
“Non sempre resulta doado identificar por ti mesmo o que os teus devanceiros deixaron atras, especialmente

cando o seu patrimonio data de tempos moi antigos”.

O proxecto para cartografar obxectos do patrimonio cultural foi executado en cooperacion co Centro de Xes-
tion Forestal Estatal de Estonia, a Reserva da Biosfera da zona norte de Vidzeme da Axencia Letona para a

Conservacion da Natureza e o Centro de Xestion Forestal Estatal de Letonia.

35

o)
e
w
=
w
3
o
>
=z
w
wv
w
[a)
w
=
S
)
V)
w
e
o
[a=
a
<
=2
<
o
o]
[
=z
o
o
w
(@]
o
)
w
[N
w
(@]
o
[a)]
e
<
v}
4
&
(o]
a
=
wm
w
w
wv
o
=
@]
)

=
o
o
o}
w
4
w
@]
N
o«
w
o
=z
@]
oc
w
wv
=z
<
o
&=
|
<<
oc
o}
5
D
(U]
w
-
<
[
=
<<
=z
o
=z
o
=
=
£
(@]
a



==
<<
=)
o
w
o
w
e
o
<
a
o

36

A ruta de St. Elizabeth no territorio dos Rako6czis

O principal obxectivo deste proxecto que esta financiado polo Programa de Cooperacion Transfronteiriza Hun-
gria-Eslovaquia 2007-2013%, consistia en incrementar as actividades turisticas na zona situada entre Sarospatak

e Kosice en ambos lados da fronteira.

A figura de St. Elizabeth é moi importante para os habitantes das duas cidades. Naceu en Sarospatak e a Cate-
dral en Kosice leva o seu nome. A Fundacion Ruta de St. Elizabeth foi establecida en Sarospatak co obxectivo
de crear unha senda de peregrinacion que vinculase este lugar coa igrexa gotica mais importante da conca dos
Carpatos en Kosice (que se construiu na honra de St. Elizabeth). O proxecto creou unha ruta de peregrinacion
como un produto turistico comun que empeza en Sarospatak e continta a través das montaias Zemplén ata
Kosice coas seguintes poboacions: Bodrogolaszi, Komloska, Erdéhorvati, Regéc, Mogyordska, Telkibanya,
Hollohaza, Fiizér, Nizna Mysl'a e KokSov-Baksa. A fundacion emprendeu o proxecto para marcar a ruta entre
Sarospatak e Kosice coas stias propias sinalizacions turisticas (o emblema da rosa); organizou cinco talleres
e orientou/formou organizacions, instituciéns e negocios que se sitllan na zona de peregrinacion. Publicaron
unha guia turistica en catro idiomas para amosar os tesouros naturais ¢ culturais ao longo do camifio e facilita-
ronlle informacion aos peregrinos nun sitio web. Despois de todo, a peregrinacion non ¢ s6 unha experiencia

relixiosa e espiritual, tamén ¢ unha oportunidade de aprender aspectos relativos 4 historia da rexion.

Os logros principais do proxecto foron a restauracion de certas partes da Catedral de St. Elizabeth en Kosice,
a creacion dunha nova ruta de peregrinacion entre Sarospatak e Kosice e a realizacion dunha guia turistica

conxunta.

Este enfoque integrado da cultura tamén se pode pofer en practica noutras zonas fronteirizas onde un acon-

tecemento historico comiin ou unha determinada persoa pode ser identificada e respectada en ambalas zonas.

Proxecto “Prespas”

O proxecto “PRESPAS™ foi desenvolvido e executado durante a terceira convocatoria do Programa AP
2007-2013 (Instrumento de Axuda de Preadhesion) para a Cooperacion Transfronteiriza en Grecia e na antiga
Republica Iugoslava de Macedonia, e en particular baixo a Prioridade 2. Promocion e Desenvolvemento dos
recursos naturais e culturais do medio ambiente —Area de intervencion 2.2 Promover e Protexer o patrimonio

cultural e natural da zona.

O proxecto denominado “Novo Festival Prespa: as damas dos lagos de Prespa” tifia como obxectivo destacar o
rico patrimonio cultural da zona e ampliar considerablemente as dinamicas contemporaneas mediante a intro-

ducion e o establecemento dunha nova institucion, dun fito denominado o “Festival Internacional de Prespa”.

8 http://www.szenterzsebetut.hu
9 http://prespas.eu/en/the-project




Os socios do proxecto colaboraron estreitamente facendo especial fincapé en destacar o papel e a presenza das
mulleres no patrimonio cultural e a promocién da zona mediante a introducion dunha serie de actividades e
acontecementos como por exemplo A traxedia e a musica na antiga Grecia: un traballo en proceso”; a repre-
sentacion “Sangue antiga”; o espectaculo teatral e de danza “As damas do lago”; o concerto “As damas do
lago”; a organizacion dun simposio internacional “Mulleres de Prespa- Mulleres do mundo”; e a producion
dunha curtametraxe “Dende Florina ata Bitola: a alma feminina das terras situadas 4 marxe dos lagos”, entre

outras actividades.

2.2. Patrimonio natural transfronteirizo

Os ecosistemas non respectan fronteiras politicas e a cooperacion ¢ esencial para xestionar os ecosistemas

compartidos dun xeito eficaz, abordar o turismo transfronteirizo e outros asuntos de mutuo interese.

O establecemento de distintos tipos de acordos para acomodar as diferentes necesidades, unha comunicacion
importante entre os individuos e as organizacions implicadas nas cuestions transfronteirizas e un ambiente

propicio que fomente a cooperacion transfronteiriza son ingredientes esenciais para lograr o éxito.

As primeiras zonas de conservacion transfronteiriza foron establecidas nos anos 30 en América do Norte e
Europa. Con todo, s6 durante as tltimas diias décadas do século 20 se desenvolveron estes proxectos de conser-
vacion transfronteiriza en todalas partes do mundo, incrementandose deste xeito o nimero de zonas protexidas

designadas a nivel nacional.

O termo “patrimonio natural” empezou a ser utilizado nos Estados Unidos dun xeito mais amplo nos anos 70

pola organizacion benéfica medioambiental “The Nature Conservancy” (A conservacion da natureza).

Na actualidade, a Organizacion Cultural, Cientifica e Educativa das Naciéns Unidas (UNESCO) ¢ o actor
global mais importante no ambito da proteccion do patrimonio cultural. A UNESCO ten por obxecto fomentar
a identificacion, proteccion e preservacion do patrimonio cultural e natural en todo o mundo, que se considera
un valor excepcional para a humanidade. Este feito esta recollido nun tratado internacional denominado a Con-
vencion relativa a Proteccion do Patrimonio Cultural e Natural, que foi adoptado pola UNESCO no ano 1972.
Vincula nun s6 documento os conceptos de conservacion da natureza e preservacion de propiedades culturais,
xa que recofiece 0 modo no que a xente interactua coa natureza e a necesidade fundamental de preservar o

equilibrio entre as duas.

Os primeiros 12 sitios Patrimonio Mundial natural e cultural da UNESCO foron inscritos na lista no ano 1978.
No mes de xaneiro do ano 2018, a lista incliie 1073 sitios que son patrimonio cultural, natural e mixto. Dezaseis
sitios Patrimonio Mundial da UNESCO son sitios considerados como patrimonio natural transfronteirizo e seis

deles estan localizados en Europa.
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SITIOS PATRIMONIO NATURAL TRANS-
FRONTEIRIZO EN EUROPA INSCRITOS
NA LISTA DO PATRIMONIO MUNDIAL
DA UNESCO

PAISES

Antigos bosques de faias primarios dos
Carpatos e outras rexions de Europa

Albania, Austria, Bélxica, Bulgaria, Croacia,
Alemana, Italia, Romania, Eslovaquia,
Eslovenia, Espania, Ucraina

Bosque de Biatowieza

Belards, Polonia

Covas do carst de Aggtelek e do carst de
Eslovaquia

Hungria, Eslovaquia

Costa alta / Arquipélago de Kvarken

Finlandia, Suecia

Monte San Giorgio

Italia, Suiza

Mar de Frisia

Dinamarca, Alemana, Paises Baixos

Ademais, a UNESCO tamén lle concede-
ra a 12 sitios patrimonio natural europeo a
distincion de Reservas da Biosfera Trans-
fronteiriza (entre un total de 31 sitios que
se localizan por todo o mundo), que son
xestionados polos organismos de coopera-
cion transfronteiriza responsables da exe-
cucion de estratexias de desenvolvemento

comuns.

Algunhas destas iniciativas transfronteiri-
zas estan sendo executadas e desenvolvi-

das co apoio dos programas Interreg A.

Outra iniciativa global que inclue areas transfronteirizas protexidas ¢ a Convencion de Ramsar sobre a conser-

vacion e o uso racional das zonas humidas, que entrou en vigor no ano 1975 e que foi o primeiro acordo inter-

gobernamental global. Dos 2293 denominados sitios Ramsar a finais do ano 2017, 20 tefien o recoflecemento

de transfronteirizos, 18 dos cales estan en Europa.

Os piares da lexislacion da Union Europea sobre a proteccion da natureza son as Directivas sobre Aves e Ha-

bitats que se puxeron en practica mediante a rede Natura 2000. E unha rede de zonas de reproducion e descan-

RESERVAS DA BIOSFERA
TRANSFRONTEIRIZAS EUROPEAS
DA UNESCO

PAISES

Ohrid-Prespa

Albania/A Antiga Republica lugoslava
de Macedonia

Polesia Occidental

Belars/Polonia/Ucraina

Mura Drava Danubio

Croacia/Hungria

Krkokonose/Karkonosze

Republica Checa/Polonia

Mont Viso / Area Della Biosfera
Del Monviso

Francia/Italia

Vosges Du Nord / Pfalzerwald

Francia/Alemana

Tatra

Polonia/Eslovaquia

Carpatos orientais

Polonia/Eslovaquia/Ucraina

Romania/Ucraina

Delta do Danubio

Geres - Xurés

Portugal/Espaia

Meseta Ibérica

Portugal/Espaia

Tejo/Texo Internacional

Portugal/Espana

S0 para especies raras e ameazadas, ¢ al-
guns tipos de habitats naturais singulares

que estan protexidos por dereito propio.

Natura 2000 non ¢ un sistema de reservas
estritamente naturais do que se poidan ex-
cluir todalas actividades humanas. Ainda
que se incluen reservas naturais estritamen-
te protexidas, a maioria da terra segue sen-
do de propiedade privada. A estratexia para
a conservacion e o uso sostible das zonas
Natura 2000 é moito mais amplo e céntrase
principalmente na xente que traballa coa
natureza mais que na que traballa en contra
dela. Porén, os Estados Membros deben
asegurarse de que 0s sitios estan xestiona-
dos de forma sostible, tanto ecoldxica como

economicamente.




Malia que os sitios de Natu-
ra 2000 estan establecidos a
nivel nacional, a Comision
Europea fomenta e apoia a
cooperacion e o intercambio
de practicas recomendadas
entre os sitios Natura 2000

por toda Europa.

E a maior rede coordinada
de &reas protexidas no mun-
do que se estende aproxi-
madamente por un 18% da
superficie terrestre da Union
Europea e ocupa case un
6% do seu territorio marifo.
Consta duns 27000 sitios
e ofrece un refuxio para os

habitats e as especies mais

valiosas e ameazadas.

Neste caso concreto, a en- Gréfica 9: Distribucion dos sitios Natura 2000 nos Estados Membros da UE

. , Fonte: Axencia Europea do Medio Ambiente
quisa EPICAH tamén amo-
sara exemplos de iniciativas como Natura 2000 que non tefien en conta os ecosistemas transfronteirizos, a
biodiversidade nin as diferenzas entre as lexislacions nacionais no que respecta 4 asignacion desta etiqueta de
proteccion. Un caso particular que foi comunicado por un participante na enquisa describe como unha fronteira
administrativa divide un ecosistema compartido, que esta protexido nunha banda por ser un sitio Natura 2000

pero non ten ningun tipo de proteccion noutro lado porque os gobernos nacionais tefien distintas opinions

acerca da relevancia e as necesidades de proteccion do mesmo patrimonio natural.

Ademais dos orzamentos estatais, o programa LIFE foi o principal instrumento financeiro para apoiar os
proxectos nacionais, internacionais e medio ambientais destinados 4 conservacion da natureza e os proxec-
tos de accion climatica da Union Europea. Dende o ano 1992, LIFE ten cofinanciado case 4000 proxec-
tos cun orzamento total de 3 mil milléns de euros. Durante o periodo de financiamento 2014-2020, LIFE

contribuird con aproximadamente 3,4 mil millons de euros a proteccion do medio ambiente e o clima.

Outra organizacion destacada que fomenta a conservacion transfronteiriza en Europa ¢ a federacion EUROPARC.
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A iniciativa do Programa Parques Transfronteirizos de EUROPARC ¢ un sistema especial de certificacion e

comprobacion que ten a finalidade de fomentar e facilitar a cooperacion transfronteiriza entre as areas protexi-

das europeas. Hai catro elementos no sistema:

.

Os tinicos Estandares Basicos de EUROPARC para a cooperacion transfronteiriza.

Un proceso de verificacion levado a cabo por auditores externos.

A certificacion formal de “Zona Transfronteiriza EUROPARC” se a solicitude tivo éxito.

A renovacion do Certificado cada cinco anos.

Dende o ano 2003, as zonas seguintes conseguiron a certificacion de Parques Transfronteirizos co programa

EUROPARC “Parques Transfronteirizos- seguindo o desefo da natureza”.

PARQUES TRANSFRONTEIRIZOS
DE EUROPARC, MEMBROS
DE TRANSPARCNET

PAISES

Parque Natural Maas-Schwalm-Nette

Os Paises Baixos e Alemana

Neusiedler See-Seewinkel & Fert6-Hansag

Austria, Hungria

Parques Transfronteirizos da Suiza
Saxoa-Bohemia

Republica Checa, Alemana

Parques Transfronteirizos
de Podyji-Thayatal

Republica Checa, Austria

Ecorrexion Transfonteiriza dos Alpes
Xulianos

Italia, Suiza

Parques Transfronteirizos
de Oulanka-Paanajarvi

Finlandia, Rusia

Parque natural transfronteirizo de Hainaut

Francia, Bélxica

Parque Pasvik-Inari Trilateral

Finlandia, Noruega, Rusia

Parque Nacional da Selva Bavara
e Parque Nacional de Sumava

Republica Checa, Alemana

As seguintes campaias
celébranse anualmente para
atraer a atencion sobre os
esforzos dedicados & con-
servacion da natureza en

Europa:

* Premios Natura 2000 den-
de 0 ano 2014 para premiar
a excelencia na xestion dos
sitios Natura 2000 e amosar
o valor engadido da rede
para as economias locais
en 6 categorias, incluidas a
cooperacion transfronteiriza

e a creacion de redes.

*O Dia Europeo Natura

2000. Dende 0 ano 2017 o 21 de maio ¢ o dia oficialmente designado como “O Dia Europeo Natura 20007, xa

que 25 anos antes, 0 21 de maio de 1992, aprobaronse oficialmente a Directiva sobre Habitats da UE e o progra-

ma LIFE. Esta Directiva xunto coa Directiva sobre as Aves (aprobada anteriormente no ano 1979) convertéron-

se na base da Rede Natura 2000 e contribuiron con éxito 4 conservacion do patrimonio natural europeo unico.

» Aseleccion dos mellores proxectos dentro do programa LIFE dende o ano 2005 para contribuir 4 divulgacion

dos resultados dos proxectos LIFE identificando claramente os proxectos cuxos resultados poderian ter o

impacto mais positivo no medio ambiente no caso de que se aplicasen considerablemente.




GANADORES DOS PREMIOS NATURA 2000 NO AMBITO DA COOPERACION
TRANSFRONTEIRIZA E A CREACION DE REDES

2014: creacion dunha rede para a mellor xestion dos sitios Natura 2000 en Espaiia.

A estrutura do goberno de Espafia implica que aproximadamente 20 administraciéns publicas diferentes
elaboran e aplican plans de xestién de sitios. Duas organizacions sen dnimo de lucro, a Fundacién Fernando
Gonzalez Bernaldez e EUROPARC, traballaron xuntas para promover un enfoque coherente e asegurarse de que
Natura 2000 acada o seu obxectivo de protexer todo tipo de habitats e especies. Impulsaron unha rede de

cooperacion técnica que abrangue as administracions locais, rexionais e nacionais.

2015: o proxecto DANUBEPARKS (parques do Danubio)
O proxecto contribuiu a vincular os sitios Natura 2000 ao longo do Danubio, representando 30 sitios Natura en
nove paises do Danubio e axudando aos xerentes das areas protexidas a afrontar sistematicamente desafios

comuns no Danubio a gran escala.

2016: Project "A ave acuatica mais rara de Europa beneficiase dun esforzo

de equipo para a conservacion”

A execucién dunha satisfactoria “proposta de rutas migratorias” que inclie 15 paises e abrangue toda a ruta
migratoria de Eurasia do ansar chico. O proxecto que foi impulsado por grupos de interese dende Grecia,
Finlandia, Bulgaria, Hungria e Noruega xogou un papel primordial na aplicacién dun programa de seguimento
estandarizado e conseguiu asegurar a vixilancia e os traballos de restauracion do habitat.

2.2.1. Relevancia para o desenvolvemento fronteirizo

Segundo a Organizacién Mundial do Turismo das Naciéns Unidas (OMTNU), Europa foi a rexién mais visi-
tada do mundo no ano 2016, tendo en conta a porcentaxe de case a metade (49,8%) dos 1,24 mil millons de
chegadas de turistas internacionais. A riqueza das culturas europeas, a variedade das suas paisaxes ¢ a calidade
da infraestrutura turistica posiblemente estean entre os diferentes motivos polos que os turistas escolleron pasar

as suas vacacions en Europa.

En toda a Unién Europea os establecementos de aloxamento turistico das zonas rurais aloxaron a mais persoas
que nas cidades; moitos destes aloxamentos estaban situados nas zonas costeiras ou nas rexions alpinas, inclui-

das as zonas fronteirizas.

A nivel paneuropeo non se recolleron datos estatisticos oficiais sobre o turismo relacionado co patrimonio
cultural. En parte debido a que un turismo deste tipo pode corresponder a diferentes categorias de turismo,

por exemplo ecoturismo, turismo de natureza e turismo rural con definicions que se solapan parcialmente.
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No contexto do proxecto EPICAH, é importante recalcar que as definicions superpostas de turismo relacionado
coa natureza case sempre salientan o benestar da xente do lugar, respectando os valores culturais e/ou sostendo
o patrimonio cultural. Isto indica que os visitantes interesados nos valores naturais tamén aprecian o patrimonio

cultural da rexion, o que para este grupo especifico constitiie un motivo adicional para viaxar.

Malia que as formalidades comunmente asociadas coas fronteiras internacionais considéranse as veces mo-
lestas e a miudo se percibe unha certa distancia engadida ante alguns destinos turisticos, as fronteiras si que

funcionan en moitos casos como un atractivo turistico.

Os beneficios econdmicos do turismo nas zonas protexidas son obvios pero a excesiva dependencia como unha
fonte vital de ingresos pode resultar insostible. En xeral, ¢ importante que unha parte das ganancias perma-
neza nas comunidades locais e nas zonas protexidas antes de que se disperse por outros sitios. Nun contexto
transfronteirizo hai complicacions engadidas, por exemplo se a infraestrutura esta mais desenvolvida nun pais
que noutro, pode causar unha distribucion desigual dos beneficios. Asi pois, € preciso adoptar un enfoque coo-
perativo para a xestion e planificacion turistica nas areas de conservacion transfronteirizas (ACTs), de non ser

asi, as consecuencias poden ser a degradacion medioambiental e o conflito entre as comunidades e os intereses.

A participacion dunha ampla variedade de grupos de interese e institucions, incluida a xente do lugar, nas
iniciativas turisticas transfronteirizas ¢ crucial para maximizar os beneficios socioecondémicos. As autoridades
responsables da conservacion necesitan colaborar co sector privado para asegurarse de que as iniciativas turis-
ticas transfronteirizas responden ante as necesidades do mercado. Deberian incentivar ao sector privado para

implicar 4 xente do lugar no abastecemento de bens e servizos e para actuar dun xeito ecoloxicamente sostible.

Malia a importancia da actividade turistica como unha ferramenta para a proteccion, promocion e valorizacion
do patrimonio natural, hai outras actividades econdmicas que tefien unha relevancia e un impacto neste patri-

monio e que deberian ser abordadas dende un enfoque transfronteirizo.

As actividades econdmicas como a agricultura, a ganderia ou a silvicultura poden ter un forte impacto nos
ecosistemas, na biodiversidade compartida e nas areas naturais protexidas. Unha vez mais, este feito provoca
que sexa esencial desenvolver unha estratexia comun para a ordenacion territorial asi como medidas conxuntas

para abordar conflitos reais ou posibles.

Por outra banda, as mesmas actividades mencionadas anteriormente tamén se poden “utilizar” como unha
ferramenta para a proteccion, promocion e valorizacion do patrimonio natural se, por exemplo, se levan a cabo
baixo modelos de agricultura organica ou respondendo a socios sostibles definidos pola economia circular

(como por exemplo as actividades de recollida de biomasa).

Se son xestionadas debidamente, as zonas fronteirizas poden beneficiarse da masa critica e as economias de
escala; o motivo ¢ que esas actividades poden resultar atractivas para fixar a poboacion pero principalmente
isto ¢ debido a que o seu desenvolvemento conxunto tamén pode tratar fendmenos como o cambio climatico
ou mesmo racionalizar a xestion e uso dos cursos de auga, abordando de forma conxunta os casos de contami-

nacion ou desenvolvendo plans comuns para facer fronte aos asolagamentos.




Elementos para apoiar a cooperacidn transfronteiriza nas areas protexidas

Por suposto que o estatus dos sitios patrimonio natural adxacentes situados en lados opostos da fronteira como
por exemplo Sitio do Patrimonio Mundial, EUROPARC ou calquera outra distincion recofiecida internacional-

mente deberia ser un catalizador mais para fomentar a cooperacion transfronteiriza.

Con todo, varios estudos indican que as variables mais significativas que estan relacionadas co nivel de coo-
peracion son variables humanas referentes as relacions humanas. Asi mesmo, a practica amosou que moitas

iniciativas transfronteirizas de conservacion estan rexidas por acordos informais.

Mentres que as organizacions internacionais e o financiamento desempefian un papel primordial na educacion,
o0 equipamento e a promocion da conservacion transfronteiriza, isto non se pode impor. Independentemente
dos acordos asinados, as agrupacions formadas ou as redes establecidas, a duracion da cooperacion depende
finalmente das persoas que traballan nos sitios; do feito de se estan dispostas a cooperar e comunicarse alén

das fronteiras.

Outro obstaculo importante tanto para as estratexias e accions de cooperacion transfronteiriza como para a stia
duracion no ambito do patrimonio natural, ¢ a necesidade de implicar as autoridades locais na sia execucion;
isto ¢ debido a que na maioria dos casos existen diferentes niveis non s6 de medios destinados (e non s6 medios

financeiros) senon tamén diferentes niveis de competencias legais (e autonomia) para acadalo.

Tal e como se mencionou anteriormente, a todo isto hai que engadir que as competencias legais para intervir na
proteccion e conservacion do patrimonio natural estan dispersas en varios organismos (moitos deles sen ningiin

tipo de sensibilidade ou cofiecemento para emprender politicas transfronteirizas efectivas neste obxectivo).

Por tltimo pero non por iso menos importante, non hai un unico modelo ideal para introducir e pofier en marcha
a conservacion transfronteiriza. Cada iniciativa necesita ser deseflada ¢ adaptada para satisfacer as necesida-
des e os intereses de cada area xeografica especifica e dos paises implicados. A capacidade de adaptacion da
gobernabilidade da conservacion transfronteiriza esta aumentando. Baséase na premisa de que esta incerteza
vén dada, de que as variables sociais, econdmicas e medioambientais cambian, as paisaxes evolucionan e se
producen impactos imprevistos. En lugar de agardar ata que dispofiamos de informacion mais completa, unha
gobernabilidade adaptable implica que deberiamos aprender mais facendo e crear unha expectativa de aprender

sobre a marcha.

2.2.2. Dificultades principais e ambitos de mellora

Para analizar cales son os obstaculos e as dificultades mais comins para a xente que traballa co patrimonio
natural nas sete rexions transfronteirizas obxecto de estudo, un subgrupo de persoas foron seleccionadas entre
todo o grupo de participantes na enquisa EPICAH. Este subgrupo esta formado polas persoas que escolleron
patrimonio natural como a stia primeira prioridade cando responderon s preguntas “En cal dos seguintes am-
bitos relacionados coa cooperacion transfronteiriza esta vostede interesado?” e “Ten vostede algun interese no

instrumento politico nos seguintes ambitos?”
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En total hai 29 persoas neste “subgrupo de patrimonio natural”, que supostamente representan as organizacions
que tefien mais experiencia coa xestion dos proxectos relativos ao patrimonio natural transfronteirizo c6 resto
dos participantes na enquisa. 6 persoas destas 29 representan a autoridade administrativa / secretaria conxunta

e 18 persoas foron destinatarias dos programas transfronteirizos.

Das 29 persoas que pertencen ao “subgrupo do patrimonio natural”, 22 enquisados clasificaron dez obstaculos
e dificultades de cooperacion transfronteirizas definidas nunha posicion situada entre o 1° ¢ o 10° lugar de
prioridade. Para distinguir as dificultades e obstaculos mais graves e comiins comparamos cantos enquisados

situaron un problema determinado na 1%, 2* ou 3" prioridade.

Como a cantidade de obstaculos e dificultades predefinidas eran 10, hai unha dispersion de respostas bastante
considerable. Con todo, hai certos problemas que destacan mais claramente ca outros. O problema que foi
situado mais veces na 1°, 2° ou 3° posicion na clasificacion das prioridades (11 veces en total) foi “a falta de
cooperacion transfronteiriza entre autoridades publicas”. O segundo problema mais destacado foi “a falta
de estratexia de desenvolvemento transfronteiriza” (10 veces clasificado no 1°, 2° ou 3° lugar de prioridade)
e en terceiro lugar sitGianse as cuestions da “lexislacion” e “idioma”, que foron escollidas 8 veces polos 22

enquisados.

En sintese, os problemas principais relativos 4 xestion do patrimonio natural transfronteirizo fan referencia a
limitada ou inexistente estrutura do marco (legal) que poderia apoiar a cooperacion, e ao feito de que o limitado

dominio dun idioma comun dificulta a cooperacion.

Asi pois, os instrumentos politicos poderian contribuir ao desenvolvemento e execucion dos marcos estrutura-
dos para a cooperacion no ambito da xestion do patrimonio natural. Con todo, tal apoio debe estar acompanado
por actividades reais de cooperacion entre os profesionais “sobre o terreo” (isto é, reunions regulares, activida-
des de supervision conxuntas, observacion dos profesionais en situacions de traballo, intercambio de persoal,
etc). E importante porque finalmente unha cooperacion duradeira e satisfactoria non depende do marco legal e

institucional sen6n das accions periddicas conxuntas dos especialistas dende ambos lados da fronteira.

Das 29 persoas que pertencen ao “subgrupo do patrimonio natural”, 17 enquisados clasificaron cinco dificulta-
des predefinidas relativas a execucion dos instrumentos politicos nunha posicion situada entre o 1° e o 5° lugar
de prioridade. Para distinguir cales eran as dificultades mais comuns e graves, comparamos cantos enquisados

situaron un determinado problema no 1°, 2° ou 3° lugar de prioridade.

Tddolos 17 enquisados situaron “os requisitos administrativos” no 1°, 2° ou 3° lugar de prioridade, e 9 enqui-
sados situaron esta dificultade no 1° lugar. O segundo problema mais importante que se tivo en conta foi “0
atraso nos pagamentos” (11 enquisados) e en terceiro lugar “as dificultades relacionadas coa asociacién”

(9 enquisados).

En resumo, as persoas do “subgrupo do patrimonio natural” non estan satisfeitas cos requisitos administrativos
esixidos polos instrumentos politicos e a limitada velocidade de traballo dos controladores financeiros nos orga-

nismos de control de primeiro nivel e as secretarias conxuntas, que a mitido provocan atrasos nos pagamentos.




Os resultados amosan con claridade que os 6rganos administrativos / as secretarias conxuntas tefien un longo
camifio para abandonar a stia zona de confort e tefien valor para esforzarse mais na introducion e aplicacion
de medidas mais simples para a administracion dos programas de cooperacion transfronteiriza. Para cambiar
realmente a imaxe das pesadas estruturas burocraticas as simplificacions deben ser drasticas e deben comuni-

carse dun xeito claro.

2.2.3. Practicas recomendadas

Os apartados previos presentaron unha vision xeral sobre a xestion actual do patrimonio cultural asi como as
principais oportunidades e puntos débiles da proteccion, promocion e valorizacion que este tipo de patrimonio
ten que afrontar nas rexions fronteirizas, especialmente no que respecta aos recursos naturais que son comparti-

dos por dtas rexions dos diferentes Estados Membros.

Tendo en conta as principais conclusions destes apartados, foi posible presentar algiins casos practicos satisfac-

torios que puideron apoiar os colaboradores do proxecto EPICAH no desenvolvemento dos seus plans de accion.

Parque Nacional do Lago Neusiedl en Austria e Parque Nacional de Seewinkel Fert6-Hansag (Hungria)

Neste caso, os obstaculos e as dificultades destacadas polos participantes da enquisa EPICAH (a falta de coo-
peracion transfronteiriza entre as autoridades publicas e a falta dunha estratexia de desenvolvemento transfron-
teiriza) foron superadas en gran parte e o traballo diario dos profesionais de ambos lados da fronteira contribue

a xestion eficiente do patrimonio natural transfronteirizo.

Estes parques son zonas transfronteirizas de zonas hiimidas situadas na zona occidental da conca dos Carpatos,
na faldra da cordilleira dos Alpes, Austria e Hungria. O parque nacional bilateral foi inaugurado oficialmente
no ano 1994. O establecemento desta area protexida transfronteiriza (APT) marcou o final dos anos de division
ao longo da denominada Cortina de Ferro. Na zona de Austria, o parque nacional esta situado nunha propiedade

privada que pertence a mais de mil familias, mentres que en Hungria o parque foi situado en terreo estatal.

Varios anos de planificacion conxunta, que empezaron en 1988 cando o derradeiro goberno comunista ainda
estaba en vigor en Hungria, conduciron a un novo espirito na cooperacion transfronteiriza en xeral; non s6 no
sector da conservacion senon tamén permitindo principalmente a reconstrucion da identidade rexional ao redor

do patrimonio natural compartido que se atopa nos dous parques.

A zona tamén conta cun rico patrimonio cultural, que foi recofiecido na sua designacion como Paisaxe trans-

fronteiriza Cultural Patrimonio Mundial da UNESCO no ano 2001.

Esta zona ten unha comision conxunta (a Comisién do Parque Nacional Austro Hungaro), que representa as
respectivas autoridades gobernamentais e aos organismos de xestion dos parques e que actua en calidade de
Comité Directivo para o desenvolvemento da APT. A cooperacion diaria conséguese mediante reunions regu-

lares que son coordinadas polos directores e que abranguen distintos &mbitos de traballo.
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Por agora, as constitucions estatais non permiten o establecemento dun organismo de xestion conxunta do

parque nacional, mais isto quedara como un obxectivo a longo prazo para ambos paises.

O Convenio dos Alpes - Un tratado internacional sobre a proteccién dos Alpes europeos

De xeito similar ao primeiro exemplo, o Convenio dos Alpes ilustra unha solucion positiva que non resulta
habitual en Europa, tal e como se deduce do feito de que os participantes da enquisa EPICAH sinalen a falta
de cooperacion transfronteiriza entre os organismos publicos e a falta dunha estratexia de desenvolvemento

transfronteirizo como as dificultades mais graves para a cooperacion transfronteiriza.

O Convenio dos Alpes entrou en vigor no ano 1995 e vincula oito paises (Austria, Francia, Alemaiia, Italia,

Liechtenstein, Monaco, Eslovenia e Suiza) e a Union Europea.

Constitie un acordo rexional multilateral e medioambiental que sigue un enfoque integrador, integral e trans-
fronteirizo. O obxectivo principal do Convenio dos Alpes ¢ salvagardar os Alpes. As Partes acordaron a crea-
cioén de Protocolos nos que se detallan os mecanismos de execucion. Entre eles estd o Protocolo sobre “A
conservacion da natureza e o campo”, que establece varios requisitos para a conservacion da natureza, incluida
a obriga de conservar tipos de bidtopos naturais e case naturais en cantidades suficientes e garantir a sua axei-

tada distribucion espacial

O Convenio dos Alpes ten a stia orixe nunha resposta coordinada aos retos comuns nas zonas de conservacion
transfronteirizas. Durante varios anos vén construindo un sentido de propiedade e responsabilidade a través das

fronteiras administrativas e politicas. Fomentou unha conservacion transfronteiriza mais forte.

O Convenio estableceu unha “plataforma de redes ecoloxica” que coordina actividades e proxectos de inves-
tigacion sobre o terreo. Fomenta o establecemento de redes operativas de zonas protexidas. Tamén facilita a
participacion de grupos de interese alpinos nas iniciativas dirixidas pola Union Europea tales como a iniciativa

“infraestrutura verde” da Comision da Union Europea e os programas LIFE+.

O Convenio tamén fomenta as conexions con outros marcos legais internacionais relevantes a través de Memo-
randos de Entendemento tales como o Convenio sobre a Diversidade Bioloxica (CDB) e o Convenio dos Carpa-
tos, en parte co obxectivo de apoiar a proteccion dos corredores migratorios dos animais silvestres. O Convenio
dos Alpes constitiie un modelo para outras rexions montafosas do mundo onde existe a necesidade de integrar

medidas de conservacion transfronteiriza e axudar a satisfacer as necesidades humanas dun xeito sostible.

Zona dos Alpes Dinaricos no sueste de Europa

O caso da zona dos Alpes Dinaricos resalta o feito de que a xestion conxunta e a proteccion do patrimonio
natural pode ser unha contribucion positiva ao clima politico xeral entre os paises que comparten unha historia
complicada. Con todo, moitos dos paises participantes falan idiomas similares que poderian ter apoiado as
accions conxuntas, xa que os problemas idiomaticos foron sinalados como unha das maiores dificultades polos

participantes da enquisa EPICAH.




Unha serie de iniciativas para a conservacion transfronteiriza na zona dos Alpes Dindricos no sueste de Europa
poden contribuir a estabilidade rexional. Esta rexion sufriu o impacto dun conflito armado a principios dos
anos noventa que provocou a desintegracion da antiga Iugoslavia, con grandes consecuencias para as relacions

diplomaticas, econdmicas e sociais entre a maioria dos paises implicados.

Agora esta asucada por moitas fronteiras internacionais que precisan da cooperacion rexional na conservacion

da natureza e a xestion de areas protexidas ao longo das fronteiras.

A Iniciativa do Arco Dinarico foi posta en marcha no ano 2004 por actores internacionais primordiais na
rexion. Nun periodo de catro anos, esta iniciativa levou 4 sinatura dunha Declaracion Conxunta que recofeceu
a importancia da cooperacion transfronteiriza en zonas protexidas (a declaracion foi asinada por seis gobernos:
Albania, Bosnia e Herzegovina, Croacia, Montenegro, Serbia, ¢ Eslovenia, durante o acontecemento “A Gran
Vitoria para o Arco Dindrico” na 9* xuntanza da Conferencia dos Partidos para o CDB (Convenio sobre a Di-
versidade Bioloxica) en Bonn, Alemafia no ano 2008). Mentres que este acontecemento tivo un enorme valor
politico para a rexién do Arco Dinarico, tamén supuxo un impulso importante para a xestion da area protexida.
No ano 2013, Kosovo e a antiga Republica Iugoslava de Macedonia unironse aos seis paises na aprobacion da

segunda Declaracion Conxunta para ampliar a cooperacion rexional.

Nos ultimos anos xurdiron outras iniciativas de cooperacion rexional (os Parques do Arco Dinarico, a Platafor-
ma para a Planificacion da Conservacion, etc), todas elas son unha proba de como a conservacion transfrontei-

riza pode fomentar o dialogo e a estabilidade politica.

TransParcNet

O exemplo de TransParcNet poderia denominarse Cooperacion 2.0 xa que a rede de cooperacion internacional
consta de zonas naturais que se dividen entre alomenos dous paises. E unha rede de cooperacion de profe-
sionais que queren ir mais ala do alto nivel de cooperacion acadado. Este enfoque deberia ser a finalidade de
todalas zonas que son o obxectivo de EPICAH e que actualmente estan a loitar contra a limitada cooperacion

ou a falta de cooperacion transfronteiriza no ambito da xestion do patrimonio natural conxunto.

A Federacion EUROPARC lanzou un proceso de certificacion “Parques Transfronteirizos- Seguindo o Dese-
fio da Natureza” no V Congreso Mundial de Parques da UICN (Unién Internacional para a Conservacion da
Natureza) celebrado en Durban no ano 2003, e dende entdn este proceso de certificacion vén executandose en

Europa.

Os criterios para a certificacion utilizanse para avaliar os puntos fortes e débiles das asociacion, analizar a
calidade da cooperacion e identificar exemplos de practicas recomendadas. A experiencia e os coflecementos
foron intercambiados entre os membros do TransParcNet, que actualmente ¢ unha rede de 23 areas protexidas

certificadas de 13 paises que cumpren cos requisitos dos Estandares Basicos.

47

o)
e
w
=
w
3
o
>
=z
w
wv
w
[a)
w
=
S
)
V)
w
e
o
[a=
a
<
=2
<
o
o]
[
=z
o
o
w
(@]
o
)
w
[N
w
(@]
o
[a)]
e
<
v}
4
&
(o]
a
=
wm
w
w
wv
o
=
@]
)

=
o
o
o}
w
4
w
@]
N
o«
w
o
=z
@]
oc
w
wv
=z
<
o
&=
|
<<
oc
o}
5
D
(U]
w
-
<
[
=
<<
=z
o
=z
o
=
=
£
(@]
a



==
<<
=)
o
w
o
w
e
o
<
a
o

48

Cada cinco anos lévase a cabo unha nova avaliacion de todalas Zonas Transfronteirizas EUROPARC para
comprobar se se deberia conservar o certificado. Os Parques Nacionais de Oulanka (Finlandia) e Paanajérvi

(Rusia) son un exemplo dunha Zona Transfronteiriza EUROPARC certificada.

O proceso de autoavaliacion, revisado polo Comité Transfronteirizo Directivo ¢ de Avaliacion de EUROPARC
e seguido por unha verificacién de campo realizada por expertos externos, resultou extremadamente util para a
xestion dos parques xa que levou a cooperacion a un novo nivel. Os parques consideraron que as recomenda-
cions foron moi ttiles. O certificado “Parques Transfronteirizos- Seguindo o Desefio da Natureza”, concedido
na conferencia anual de EUROPARC, foi empregado para convencer aos doantes acerca do compromiso ¢ a

cooperacion practica entre os parques.

A revision por pares realizada por expertos ¢ con frecuencia o xeito mais eficaz de obter unha orientacion fiable
sobre como superar as dificultades e mellorar a calidade na xestion da zona protexida. Sendo unha rede de
socios que pode organizar este tipo de revisions, TransParcNet é unha forma excelente de integrar as mellores
experiencias da rexion e aplicalas nos retos que estan afrontando os xestores individuais das Zonas de Conser-

vacion Transfronteirizas.

Proxecto “Aguias Transfronteirizas”

As maxestosas aguias de cola branca cuns 2,5 metros de envergadura son as aves de presa mais grandes de
Estonia. Mentres que as aguias de cola branca usan as suas garras para capturar peixes, a aguia mais pequena,
Pandion haliaetus ou aguia pescadora, ¢ tamén unha experta pescadora que se mergulla na procura da sua presa.
Podense atopar un nimero bastante elevado destas aves en Estonia e Letonia pero ainda se consideran especies
raras. Hai tres anos, os ornitdlogos dos paises vecifios descubriron que seria ttil concienciar 4 xente que esta en
contacto coas aguias no seu traballo diario: silvicultores, criadores de peixe, cazadores, etc. En dous anos, miles

de persoas aprenderon mais acerca do estilo de vida das aguias e os motivos polos que necesitan proteccion.

“Un coche pequeno pode tomar curvas pronunciadas con facilidade mentres que un tractor grande sae da Es-
trada. Do mesmo xeito, os paxaros pequenos poden reaccionar ante os cambios medioambientais con rapidez
pero os paxaros mais grandes teflen mais problemas. Se cambiamos as condicions de vida das aguias conside-
rablemente non poden adaptarse.” Este ¢ o motivo polo que as aguias que anifian nos bosques non deberian ser
molestadas ou escorrentadas dos seus “restaurantes” situados nos cursos das augas, asi que a vida destas fermo-
sas aves pode agora observarse mediante camaras web. Unha aguia pescadora de Estonia foi vista case cinco
milléns de veces ao ano. Foi observada constantemente por unha media de 3,000 persoas e por 45,000 persoas
nun dia. A aguia tivo un publico de 140 paises, a maioria de Alemaiia, Suecia, Rusia e Taiwan. Os receptores
colocados nas aves permiten que os investigadores poidan recoller informacion sobre os habitos migratorios, os
costumes para anifiar, etc. As aguias de cola branca non emigran moito pero unha delas pasou as vacacions de
veran preto do Océano Artico, mentres que as aguias pescadoras pasaban as vacacions en Africa. Os cientificos

tamén desenvolveron unha metodoloxia harmonizada para observar as aves.




A Fundacion para a Natureza de Letonia e a Sociedade Ornitoloxica de Estonia traballaron conxuntamente para

facer que a empresa comun das Aguias fose un éxito.

Desenvolvemento conxunto dos sitios da UNESCO grutas cérsticas de Aggtelek e o carst de Eslovaquia

O Comité Patrimonio Mundial da UNESCO incluiu a Gruta de Aggtelek e o Carst de Eslovaquia na lista de
Sitios Patrimonio Mundial no ano 1995 segundo unha proposta comun realizada por Hungria e Eslovaquia.
Esta marabilla natural non ¢ algo frecuente, asi pois resulta dificil comprender como pode ser un bo exemplo
para calquera zona transfronteiriza. Os colaboradores estiveron executando varios proxectos comuns para me-
llorar o nivel de proteccion da natureza, a biodiversidade e tamén a beleza dos sitios Patrimonio Mundial da
UNESCO. Debido 4 abundancia das suas formas, os elementos carsticos do Carst de Aggtelek e do Carst de
Eslovaquia tefien unha importancia internacional. Anualmente, mais de 200,000 visitantes vefien observar o

sistema de covas fronteirizo, que ten unha entrada axeitada en ambos lados da fronteira.

Deberian mencionarse tres proxectos relacionados coa finalidade do Programa de Cooperacion Transfronteiri-

za entre Hungria-Eslovaquia e o apoio do desenvolvemento conxunto dos carsts.

Xestion dos sitios da UNESCO grutas carsticas de Aggtelek e o carst de Eslovaquia: este proxecto con-
triblie 4 investigacion dos elos hidroxeoloxicos das grutas carsticas de Aggtelek e Eslovaquia. A investiga-
cién centrouse nos elos hidroxeoloxicos especiais das grutas para facilitar a stia xestion comun, a morfoloxia
das grutas e das especies que viven nelas asi como a identificacion da contaminacion orixinada dende a

superficie para planificar como impedila no futuro.

Desenvolvemento do turismo de benestar/médico nas grutas patrimonio mundial do carst de Aggtelek
e Eslovaquia: este proxecto apoia a creacion dun atractivo turistico comun no sistema das grutas do carst de
Aggtelet e Eslovaquia. Esta infraestrutura era necesaria para a actividade das grutas terapéuticas (traballos

de construcion internos e externos, adquisicion dos bens necesarios para a realizacion da espeleoterapia).

Auves sen fronteiras: este proxecto apoia a proteccion das especies de aves e os seus habitats e tamén amplia

os servizos dos campos ornitoloxicos tanto para os profesionais como para o publico en xeral.

Complexo para a educacién ecoléxica e o control da calidade do aire nun contexto transfronteirizo

Este proxecto foi rematado no mes de outubro do ano 2009 coa rehabilitacion do antigo bafio comunitario en
Satu Mare, no Xardin de Roma; este edificio ¢ un monumento arquitectonico que se remonta ao ano 1901 e que
foi transformado no “COMPLEXO PARA A EDUCACION ECOLOXICA E O CONTROL DA CALIDADE
DO AIRE NUN CONTEXTO TRANSFRONTEIRIZO”, cofiecido pola comunidade como “A Casa Verde”e
que ten a finalidade de expandir a infraestrutura de control do aire na zona fronteiriza e desenvolver a capaci-

dade de accién e de cooperacion institucional no ambito medioambiental.
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Mediante a reforma o edificio adquiriu numerosas funcions relativas a educacion ecoloxica: aulas TI, unha sala
de exposicions e conferencias onde se levan a cabo diversas accions de concienciacion sobre a importancia
da proteccion medioambiental, isto €: accions incluidas no marco do programa internacional da “Ecoescola”,
“Escolas para un Futuro Verde”, “Medio Ambiente para a Vida, Vida para o Home”, clases de educacion me-
dioambiental, debates sobre o0 medioambiente coa participacion dos cidadans, a posta en marcha de programas
e proxectos sobre financiamento medioambiental, seminarios/simposios organizados co gallo celebracion de
eventos relacionados co medio ambiente, exposicions de obxectos feitos de materiais que se poden reciclar, ex-
posicions de traballos artisticos sobre asuntos relacionado co medio ambiente, decoracion anual da ecoarbore

con ornamentos feitos con materiais reciclables, traballos practicos no laboratorio do complexo, etc.

Outro resultado foi o control da calidade do aire: o establecemento e o equipamento dun laboratorio cos estan-
dares europeos que aseguran o control continuo da calidade do aire mediante a interconexion da rede romanesa
de control da calidade do aire coa alerta de contaminacion accidental na zona fronteiriza de Halmeu. Mediante
este proxecto realizase un seguimento bioloxico dos efectos da contaminacion producida polo trafico rodado

na zona fronteiriza.

O seguimento bioloxico da calidade do aire foi asegurada por primeira vez no pais a través do laboratorio do

complexo.

Parque Prespa

O Parque Prespal?, a primeira zona protexida transfronteiriza nos Balcans, foi creado o 2 de febreiro do 2000,
o Dia Mundial das Zonas Himidas, mediante unha declaracion conxunta dos Primeiros Ministros de Grecia,
Albania e a Antiga Republica Iugoslava de Macedonia, seguindo unha proposta da Sociedade para a proteccion
de Prespa e o Fondo Mundial para a Natureza. Nove anos despois, os Primeiros Ministros dos tres paises reu-
nironse en Prespa (o 27 de novembro de 2009) e acordaron a sinatura dun acordo vinculante para a proteccion

e o desenvolvemento sostible do Parque Prespa.

No décimo aniversario do Parque Prespa, o 2 de febreiro do 2010, os tres estados e a Union Europea asinaron
un acordo internacional que reforza a xestion institucional do parque, inaugurando unha nova era para o Parque
Transfronteirizo Prespa. A Sociedade para a Proteccion de Prespa (SPP) apoiou a xestion e as actividades do
parque dende a sta creacion, considerando que a colaboracion transfronteiriza ¢ o unico xeito de abordar os
problemas medioambientais e o desenvolvemento econdémico da zona. Durante dez anos consecutivos, a SPP
participou na xestién do parque en calidade de membro do Comité de Coordinacion do Parque Prespa (CCPP)
mentres que a0 mesmo tempo apoiou a xestion do secretariado do CCPP. Asi mesmo, baixo a cooperacion

transfronteiriza levou a cabo unha serie de proxectos en colaboracion cos organismos oficiais dos tres paises.

10 http://www.spp.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=10&Itemid=15&lang=el?&lang=en




2.3. Turismo transfronteirizo

Dos capitulos anteriores resulta evidente que o turismo probablemente ¢ considerado como a ferramenta prin-
cipal e mais eficiente para a proteccion, promocion e valorizacion do patrimonio cultural e natural e que esta

premisa tamén € valida nas rexions fronteirizas.

Nas ultimas décadas, as rexions da Union Europea estan sendo abertas aos visitantes progresivamente e facen-
do mais visible o valor das suas paisaxes (construida e natural), a cultura (material e inmaterial) e a identidade.
A consecuencia ¢ que cada dia son destinos turisticos mais competitivos e atractivos, especialmente se se

desenvolven dun xeito cooperativo e estratéxico.

Ademais, o turismo nas rexions fronteirizas esta xogando un papel importante para achegar as poboacions
locais e superar as ainda existentes barreiras lingiiisticas, culturais e sociais, sendo un contribuinte neto para

conseguir a politica de cohesion europea.

Todos estes motivos xustifican o forte apoio que a Union Europea esta dando para fomentar, promover e desen-
volver o turismo transfronteirizo, os produtos turisticos transnacionais e as rutas tematicas europeas vinculadas
ao turismo (non s6 mediante os programas Interreg senén tamén a través de convocatorias especificas impul-

sadas pola Direccion Xeral GROWTH)

Actualmente, o turismo transfronteirizo se define de distintos xeitos: pode aplicarse & descricion dos fluxos de
turistas que viaxan dende un lado da fronteira ata o outro lado ou ben as actividades turisticas que incluen as
ofertas e produtos de ambos lados da fronteira. Segundo a definicion, as rexions veciias poden ser competi-
doras ou socias e a fronteira pode coincidir coas fronteiras administrativas ou ser “borradas” polas actividades

turisticas.

Tendo en conta este informe, o turismo transfronteirizo correspondese co turismo baseado no patrimonio cul-
tural e natural comtin e/ou compartido das rexions fronteirizas (que son socias no seu desenvolvemento estra-
téxico), que ofrece principalmente produtos turisticos transfronteirizos e atractivos coa finalidade de facer que

os turistas se despracen ao longo da fronteira e experimenten en cofiezan as duas rexions implicadas.

Cruzar a fronteira con finalidades turisticas e contribuir ao desenvolvemento sostible de ambas rexions vecifias

¢ daquela o elemento central do turismo transfronteirizo.

2.3.1. Relevancia para o desenvolvemento fronteirizo

A relevancia do turismo como un factor de desenvolvemento rexional é actualmente unha frase de sentido
comun repetida por todo tipo de actores socioeconémicos privados e publicos. Tamén ¢ un fendémeno presente

en varios estudos de investigacion realizados en multiples &mbitos (dende a psicoloxia ata a historia).
A sta capacidade para xerar ingresos e postos de traballo no mais recente periodo de crise econémica e fi-
nanceira que afrontara a Unioén Europea fixo do turismo un fito esencial do crecemento local e rexional e as

estratexias de desenvolvemento.
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Con todo, os territorios transfronteirizos parece que non son quen de ver ou acadar todo o potencial que o
turismo pode representar para eses territorios se se elabora un plan estratéxico e cooperativo baseado nos bens
comuns culturais e naturais e os recursos das zonas fronteirizas, especialmente no que respecta a xeracion de

factores que marquen as diferenzas para abordar a competicion global que caracteriza a industria turistica.

Para as rexions fronteirizas (que se corresponden aproximadamente co 20% do territorio europeo) o turismo
pode ter un verdadeiro impacto nas economias locais. Se, por unha banda, o sector do turismo permite mellorar
a proteccion e a xestion sostible do patrimonio cultural e natural engadindo valor e promovendo estes aspectos
como os elementos fundamentais da identidade dos territorios € 0 modo de vida. Por outra banda, o turismo
deberia dar a coflecer novas oportunidades para as zonas fronteirizas e axudar a superar os puntos febles no

tocante ao desenvolvemento:

* A nivel econémico: atraendo novos investimentos (incluido o investimento estranxeiro); fomentando a di-
versificacion das actividades econdmicas; potenciando os negocios locais (como a artesania ou a producion

e venda de produtos agricolas); incrementando a demanda de recursos humanos cualificados.
¢ Anivel da sostibilidade: axudando a manter, protexer e conservar o patrimonio cultural e natural local.

« A nivel social: mellorando a calidade e cantidade dos establecementos, servizos ¢ infraestruturas contribuin-

do 4 mellora da calidade de vida das xentes do lugar.

A reciprocidade dos recursos, bens e instalacions a nivel transfronteirizo poden representar unha oportunidade
de desenvolvemento real se os territorios poden satisfacela establecendo unha estratexia compartida e comun
que se apoia na “esencia da identidade dun territorio transfronteirizo” facendo da propia fronteira un atractivo

turistico.

Como pasa noutros tipos de territorios, o turismo en territorios fronteirizos esta baseado no patrimonio cultural,
histérico e natural e nas instalacions de ocio (comuns ou individuais), polo que se deberia desenvolver aprovei-

tando de maneira 6ptima ese potencial endéxeno.

Un exemplo satisfactorio da urxencia da identidade transfronteiriza dun territorio reforzada por actividades
turisticas son as “Reservas Transfronteirizas da Biosfera” da UNESCO, onde distintos niveis de gobernanza e
grupos de interese procedentes das fronteiras implicadas traballan xuntos e comparten o obxectivo de protexer

o0 patrimonio natural comin (que asumen como propio) e de promovelo como un atractivo turistico.

De feito, representa un achegamento real 4 xeografia funcional (onde as relacions e o uso eficaz dos territorios
solapanse coa xeografia politica), que centra a eficacia das politicas adoptadas nos seus resultados sen as limi-
tacions das barreiras administrativas e burocraticas que outros sectores tefien que afrontar. Daquela, a atencion
céntrase na paisaxe natural e cultural en vez de na delimitacién administrativa dos territorios. Como conse-

cuencia, o desenvolvemento conxunto e a xestion das zonas fronteirizas son unha necesidade e non un desexo.




Para garantir estes impactos positivos, o turismo deberia ser concibido como unha actividade cooperativa e
transfronteiriza que se debe executar e desenvolver dun xeito estratéxico e comtn (baixo un enfoque integrado
territorialmente que crea as sinerxias necesarias entre todolos sectores economicos locais) tendo en conta as-
pectos como a planificacion espacial das zonas fronteirizas para evitar solapamentos e garantir un uso correcto

dos recursos comuns.

Os territorios fronteirizos aumentan a sla concorrencia mediante a cooperacion transfronteiriza creando novas
formas de “reclamos turisticos” (e xerando novos distintivos fortes) baseados nos activos compartidos e nas
condicions, produtos e servizos que so eles poden desenvolver (tecnicamente e¢/ou financeiramente) a maior

escala (isto €, xuntos).

Obxectivos como a calidade medioambiental, o tipo e a conservacion da paisaxe desempefian un papel funda-
mental para determinar o potencial turistico dos territorios e, no caso de zonas fronteirizas, estes son obxectivos
comuns que deberian ser controlados polos grupos de interese responsables seguindo os mesmos obxectivos e
normas. Ademais, ¢ fundamental definir de forma conxunta o tipo de turismo previsto (por exemplo, turismo de
masas contra ecoturismo ou ben formas alternativas de turismo) porque este serd o elemento clave para definir

o tipo de visitantes e as necesidades e expectativas que tefian no que respecta ao “destino transfronteirizo”.

Neste contexto, o turismo transfronteirizo pode unirse con “turismo en fronteiras vecifias” como unha ferra-

menta para aumentar a duracion media da estancia nos territorios e para reducir a estacionalidade.

Ademais, como os territorios fronteirizos son na sia inmensa maioria rexions interiores, rurais e avellentadas/
despoboadas (as zonas fronteirizas estan situadas nas extremidades dos seus paises non s6 en termos adminis-
trativos senon tamén en termos de redes de comunicacion, circunstancia que os deixa lonxe dos principais cen-
tros de decisions politicas facendo delas zonas “sen importancia”), o turismo transfronteirizo tamén representa
unha ferramenta de retencion demografica mediante a creacion de oportunidades de traballo e investimento e

a capacidade de atraccion.

Nestes territorios o desenvolvemento do turismo transfronteirizo permite no s6 a xeracion de economias de es-
cala (por exemplo a nivel da promocion), senon tamén permite desenvolver unha carteira de produtos turisticos
mais variada e competitiva (engadindo aos produtos turisticos — fomentando o turismo nas fronteiras vecifias
— produtos turisticos transfronteirizos ofrecidos conxuntamente).

Segundo a enquisa electronica levada a cabo no proxecto EPICAH (destinada aos principais grupos de interese
das 7 rexions fronteirizas implicadas), é posible identificar os principais puntos fortes e bens da cooperacion

transfronteiriza europea no ambito do turismo.

En primeiro lugar, hai que destacar que o 55% dos participantes na enquisa consideran que o nivel de coopera-

cion transfronteiriza no ambito do turismo € boa ou excelente.

Existe unha porcentaxe ainda mais elevada de persoas que pensan que os instrumentos politicos analizados

estan fomentando a cooperacion transfronteiriza no &mbito do turismo a un nivel bo ou excelente.
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A pesar do risco de percibir que estaban competindo entre eles, as respostas dos participantes na enquisa indi-

can que o turismo ¢ un punto forte da cooperacion transfronteiriza e que se considera unha ferramenta relevante

para a conservacion e promocion do patrimonio cultural e natural transfronteirizo:

* A cooperacion transfronteiriza ¢ mais forte no &mbito do turismo cando se compara cos ambitos do patrimo-
nio cultural ou natural;

» Porén, o 41% dos participantes na enquisa consideran que a cantidade de recursos asignados ao desenvol-
vemento do turismo transfronteirizo deberia ser mais elevada para facer posible un desenvolvemento maior

das zonas fronteirizas.

Por outra banda, segundo a mesma enquisa, os principais bens fronteirizos (internos) europeos para a coopera-

cion no ambito do turismo foron identificados da seguinte maneira:

.

Rutas culturais;

.

Zonas naturais protexidas;

.

Sitios UNESCO;

Augas termais;

Produtos tipicos e vino;

Paisaxe;

Itinerarios pola natureza;

Ciclovias.

As opinions dos participantes na enquisa corroboran que un crecemento maior do fluxo de turistas nas zonas

transfronteirizas vai esixir o seguinte:
« Estratexias comerciais comuns;
 Paquetes con ofertas transfronteirizas conxuntas;

* Unha comparacion continua das mellores practicas para identificar os factores clave para o éxito que se

poden reproducir;
* Aintegracion da informacion turistica entre as areas transfronteirizas.

Por ultimo, resulta relevante sinalar que para a Uniéon Europea en conxunto, o turismo transfronteirizo tamén
representa unha oportunidade de desenvolvemento xa que contriblie a conectar aos cidadans (achegando a xen-
te, eliminando fronteiras mentais e fomentando as diferenzas culturais e a aceptacion de desacordos historicos),
para reforzar a identidade transfronteiriza (consolidando tamén a identidade Europea) asi como o sentimento
de pertenza a Europa a través das comunidades transfronteirizas. Deste xeito, o turismo transfronteirizo tamén

¢ unha ferramenta relevante para a Politica de Cohesion da Union Europea.




O apoio da Union Europea para o desenvolvemento do turismo transfronteirizo, por exemplo mediante os pro-
gramas Interreg A, é un xeito de recofiecer a sta relevancia e unha contribucion para engadir valor e fomentar os
seguintes aspectos:

¢ Unha identidade europea;

» Un xeito sostible e responsable de utilizar o medio ambiente e o patrimonio natural.

« Un uso eficiente e sostible do patrimonio cultural;

* A proteccion e conservacion do patrimonio fronteirizo e os valores de identidade

2.3.2. Dificultades principais e ambitos de mellora

Tal e como se explicou anteriormente, segundo os resultados da enquisa electronica EPICAH, podese considerar

que toda a valoracion do nivel de cooperacion transfronteirizo no sector turistico foi bastante boa.

O tema do turismo non pode existir en si mesmo xa que sempre esta vinculado coa exploracion dun patrimonio
cultural e/ou natural ou outro punto de interese. E dicir, o turismo gafiou popularidade pero necesita ser considera-

do como un aspecto asociado cos valores culturais e naturais.

Asi e todo, malia que actualmente os cidadans europeos dispofien dun sistema basicamente libre para viaxar por

Europa, por suposto que se poden atopar con dificultades e obstaculos.

A cooperacion transfronteiriza no ambito do turismo € un proceso intersectorial, asi pois os obstaculos tamén estan
destinados a ser intersectoriais e percibense en macrofactores tales como:

« Factores histdricos, sociais e culturais.

« Factores economicos.

« Factores legais.

« Factores vinculados ao nivel de cofiecementos dos socios implicados.

« Factores que definen o grado de intensidade de cooperacion dos socios implicados.

« Factores administrativos.

Ainda que a valoracion feita do nivel de cooperacion transfronteirizo no sector turistico podese considerar que é
bastante boa segundo os resultados da enquisa EPICAH, se afondamos en detalle (grazas tamén aos resultados desa
enquisa), os obstaculos principais poden dividirse principalmente entre estas categorias segundo o seu caracter:

« 1. Cofiecemento sobre o outro lado da fronteira en xeral.

.

2. Falta de cofiecemento ¢ interese sobre o outro lado da fronteira.

.

3. Falta de estratexias de desenvolvemento transfronteirizas.

4. Lexislacion e aspectos legais.

5. Mobilidade e infraestrutura.

.

6. Contexto historico e/ou social.

.

7. Idioma.

8. Falta de cooperacion transfronteiriza entre as entidades con distintos enfoques.

9. Distancia maritima (en casos especificos)

.

10. Factor administrativo

Estas dificultades tamén se poden identificar ao mesmo tempo como ambitos de mellora.
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Cofiecemento sobre
o outro lado da fronteira
en xeral

En suma, pddese dicir que o conecemento xeral do outro lado da rexion fronteiriza
non é moi profundo. Ainda que a miudo as rexions transfronteirizas comparten a
mesma historia, hai unha falta de coflecemento sobre os feitos basicos da rexion
fronteiriza.

Falta de cofiecemento
e interese sobre o outro
lado da fronteira

Malia que comparten a mesma fronteira, os socios situados a cada lado da mesma
tefien en xeral un baixo nivel de coflecemento da zona onde se sittia o outro socio. O
patrimonio cultural e mesmo natural, que é ben conecido e visitado por turistas
nacionais, a miudo non recibe demasiada atencion por parte dos visitantes potenciais
que viven no outro lado da fronteira. Hai moita xente que nunca estivo nos lugares
que son famosos na outra rexion e que non estan interesados debido & falta de
informacion sobre este aspecto.

Falta de estratexias
de desenvolvemento

Algunhas rexions transfronteirizas carecen de estratexias para a cooperacion
transfronteiriza ou as que hai estan moi pouco desenvolvidas. Algunhas rexiéns ainda
non contan cunha estratexia comun para os proxectos e o desenvolvemento turistico.
As rexiéns concéntranse nos asuntos turisticos que hai na sta zona, esquecendo os
proxectos comuns e o feito de que moitos visitantes potenciais poderian ser atraidos
dende o outro lado da fronteira. Afortunadamente, en moitos paises con proxectos
turisticos transfronteirizos podese observar que hai unha tendencia positiva cara a un
maior desenvolvemento. Daquela, é necesario (turismo en fronteiras vecinas) buscar
estes proxectos e aprender deles para aplicar as mellores practicas na contorna local.
As estratexias desenvélvense normalmente a nivel nacional en cada estado. E estas
estratexias avanzan ata as rexions. Asi pois, € importante que os asuntos relativos ao
turismo transfronteirizo sexan tamén abordados a nivel nacional. E ainda mais, é
esencial que as estratexias nacionais adopten xa os programas e estratexias turisticas
da UE.

O concepto dun Mercado Internacional Comun seria a solucion para que os produtos
e paquetes nacionais e internacionais con ofertas conxuntas para o turismo fronteirizo
poidan ser desenvolvidos e ofrecidos.

Lexislacion
e aspectos legais

O nivel de cooperacion transfronteiriza, non sé no ambito do turismo, depende
demasiado do marco legal e lexislativo, o que fai que a cooperacion sexa mais doada
nunhas rexions ca noutras. Este aspecto inclte a adhesion & Unién Europea dos dous
paises implicados, o grado de centralizacion de cada estado, as competencias das
autoridades locais, etc.

Tamén, as relacions entre os estados vecifios sempre xogaran un papel importante.
Por suposto que estas relaciéns poden variar mesmo nos estados dependendo das
rexions especificas e o cambio de tempo.

Mobilidade e
infraestrutura

A miudo podemos observar que hai un nivel bastante diferente de infraestrutura en
cada pais das rexions que cooperan. E non s6 estamos falando das posibilidades de
transporte que en xeral tefien que ver cun desenvolvemento econémico do pais. Asi
pois, podemos atopar lugares que intentan fomentar a cooperacion transfronteiriza no
ambito do turismo, onde un pais pode ofrecer un sistema de transporte para os turistas
moito mellor desenvolvido ca outro.

Non obstante, e tal como se mencionou anteriormente, a infraestrutura non so significa
transporte, que é esencial para que os desprazamentos turisticos e os proxectos
turisticos tenan éxito. Tamén é importante mencionar por exemplo os materiais comuns
para promover os proxectos turisticos conxuntos; precisanse materiais en tédolos
idiomas que se describen con mais detalle en apartados posteriores.




Contexto historico
e/ou social

As rexions que cooperan no dmbito do turismo a mitdo tefien que afrontar obstaculos debido
ao seu contexto histérico e/ou social. E isto pode ser ter un contexto e unha historia comparti-
da ou non ter unha historia comun positiva ou forte. As diferenzas que poderian causar
dificultades en ambos lados da fronteira tamén poderian ter un caracter relixioso ou étnico.

A modo de exemplo, o tema da segunda Guerra Mundial ainda pode ser un motivo polo que
algunhas persoas que viven en rexiéns vecifias poderian reaccionar negativamente ante a
posibilidade dunha cooperacion, e por suposto non sé no ambito do turismo.

Idioma

As barreiras idiomaticas estan consideradas como un obstaculo natural cando se formula o
tema da cooperacion transfronteiriza.

En primeiro lugar, os socios participantes atopanse coas dificultades elementais cando
intentan desenvolver proxectos comuns. A tal fin, poderia ser util establecer un idioma
internacional (por exemplo inglés) para tédalas entidades participantes. Ainda que non sexa
unha lingua nativa para ningun dos estados, fara que a comunicacion sexa mais doada e que
un pais non se sinta “mais forte” ca outro. Ademais, este enfoque poderia facilitar futuras
medidas do proxecto a nivel internacional ou europeo.

Con todo, cando chegamos a parte da execucién do proxecto comun, sempre compre pensar
en todalas variantes idiomaticas implicadas. E isto é vélido non sé a un nivel basico do proxecto
sendn tamén cando profundamos no proxecto. Por exemplo, se quero atraer a ambos lados da
fronteira implicados no proxecto, tédolos materiais de promocion tamén tefien que estar no
idioma que se fala no outro pais. Deste xeito, os posibles visitantes tamén poden obter a
informacion no seu idioma. Logo, se deciden vir e visitar o outro lado da fronteira, tamén é
esencial estar preparado nese momento, o que implica ter os materiais no idioma do outro pais
(exposicidns, guias, textos, audioguias, etc.) Asi o proxecto tamén pode ter éxito na vida real,
non sé no papel.

Falta de cooperacion
transfronteiriza

entre entidades con
diferentes enfoques

Un dos motivos mais importantes polo que os proxectos turisticos transfronteirizos se atopan
con dificultades é o feito de que os socios dos distintos lados da fronteira non se cofiecen. Ou
ben non existe unha plataforma ou unha posibilidade para cofiecer os socios axeitados para a
cooperacion transfronteiriza no dmbito do turismo.

Ainda que tamén, segundo as distintas enquisas, estarian interesados neste tipo de
cooperacién e mesmo terian os proxectos preparados. As veces eses proxectos incluso tratan
dos mesmos asuntos, asi e todo o problema é que os posibles socios simplemente non se
cofiecen entre eles.

Daquela, nas estratexias turisticas € importante ter presente a creaciéon dalgun tipo de
institucion intermedia ou plataforma que poida contribuir a facilitar os contactos e vincular os
socios e 0s proxectos turisticos

Distancia maritima
(en casos especificos)

Nalgunhas rexions a distancia maritima pode provocar obstaculos para a cooperacion no
desenvolvemento turistico.

Estes obstaculos inclien:

(1) A dificultade de acceso dalguns territorios maritimos transfronteirizos. A disposicion de
enlaces en certas zonas transfronteirizas maritimas é moi limitada (no relativo a conexions e
capacidade) e a mitdo estd relacionado coa estacionalidade. Por exemplo, 0 40% dos cidadans
da zona maritima de Italia-Francia destacaron que a escasa accesibilidade representaba un dos
maiores problemas observados (é un dos indices mais elevados, cando a porcentaxe media é
dun 30% - Enquisa do Eurobarémetro, 2015).

(2) A ausencia do concepto de “continuidade territorial transfronteiriza” nas zonas maritimas
transfronteirizas e os instrumentos legais axeitados para garantila.

(3) As oportunidades para o “crecemento azul” en zonas maritimas transfronteirizas non estan
suficientemente explotadas ainda que representan novas oportunidades para o desenvolve-
mento e 0 emprego no sector turistico (turismo costeiro e nautico, etc.)

Pero ainda asi, cando as rexions fronteirizas tefian unha estratexia clara que tamén tena en
conta este feito, podera ser superado e os proxectos transfronteirizos ainda poderan ter éxito.
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Tal e como sucede noutras categorias para a cooperacion transfronteiriza, as dificultades
administrativas para os proxectos turisticos comuns transfronteirizos tenden a considerarse
como un dos principais motivos polos que os socios non cooperan e non solicitan proxectos
transfronteirizos comuns.

Factor
administrativo

A cooperacion transfronteiriza no ambito do turismo desenvolvese ata certo punto na maioria das rexions eu-
ropeas. En moitas delas podemos atopar proxectos satisfactorios malia que ainda existen dificultades e ambitos

de mellora tal e como se mencionou anteriormente.

Para atopar solucions ¢ esencial preparar boas estratexias, conceptos e plataformas turisticas transfronteirizas
para a cooperacion transfronteiriza. Tamén podemos aprender dos bos exemplos e das practicas recomendadas
ao longo de toda Europa xa que poden amosarnos o Xeito de superar obstaculos mediante o intercambio de
experiencias. Mesmo cando as condicions son diferentes en cada pais. A seguir mencionanse algunhas das

practicas recomendadas.

2.3.3. Practicas recomendadas

Varios dos problemas e ambitos de mellora indicados no apartado anterior xa estan sendo abordados polos
proxectos transfronteirizos e a creacion de redes. Poden representar casos de estudo satisfactorios para o
proxecto EPICAH e poden ser un exemplo de practicas recomendadas que se deben ter en conta cando se

desenvolven os plans de accion para a mellora dos instrumentos politicos.

Parque Histdrico e centro arqueoloéxico de Béarnau — Tachov

O Parque Historico de Bérnau-Tachov (Geschichtspark Bérnau-Tachov en aleman) € o maior parque medieval
de Alemafia. E un proxecto transfronteirizo conxunto que se situa non lonxe de Tachov, ao oeste de Bohemia,
cara a fronteira que cruza Pavlov Studenec — Bérnau. O fundador do Parque € a asociacion Via Carolina e.V. O
parque medieval presenta a vida da xente a principios e durante a alta Idade Media cunha aldea eslava de prin-
cipios da Idade Media, unha fortaleza do século once e un asentamento da Idade Media. Tamén hai unha clasica

exposicion e un museo no edificio principal do parque que se creou no ano 2010 e esta en continua expansion.

O obxectivo principal do proxecto ¢ o establecemento do Centro Arqueoldxico de Bohemia-Baviera como
unha instituciéon que informa ao publico xeral con todo detalle e de xeito continuado sobre un patrimonio
comun cultural e natural no territorio onde se desenvolve o proxecto. Alén disto, existen diversas actividades

planificadas que proporcionaran o apoio sostible que precisa o turismo transfronteirizo.*

" https://www.geschichtspark.de/
https://www.archaeocentrum.eu




Treffpunkt
“Treffpunkt” ¢ a Plataforma Cultural Bavara-Checa e o proxecto conxunto de Pilsen 2015 (Repuiblica Checa) e
a cidade de Regensburg (Baviera). O seu obxectivo ¢ interconectar actores culturais e organizadores nos dous

lados da fronteira.

Mediante xuntanzas para o establecemento de redes de contacto e canles de intercambio, os participantes te-
fien a oportunidade de cofiecer e explorar aos seus socios. O elemento mais visible da plataforma son os dias
culturais bavaros-checos; o festival “Treffpunkt” que se celebra en Pilsen en outubro e en Regensburg no mes

de marzo.

A Union Europea financia o proxecto da Plataforma Cultural Bavara-Checa.'?

Centro Baviera Bohemia en Schonsee

O Centro Baviera Bohemia (CeBB en Baviera) estd situado na antiga cervexaria municipal “Schénsee”, que foi
remodelada e ampliada para albergar este proxecto transfronteirizo creado o 1 de xaneiro do 2006. O fundador

foi a Asociacion “Baviera Bohemia eV”, que foi establecida no ano 2004 e ¢ responsable da stia xestion.

A intencion do proxecto ¢ crear un centro cultural no Centro de Baviera Bohemia para apoiar a vida cultural
das rexions vecifias de Baviera e a Republica Checa co obxectivo de contribuir a profundar ainda mais nas
relacions de asociacion e as relacion culturais transfronteirizas nas rexions vecifias de Baviera e a Republica
Checa. Ofrece vida cultural en ambos lados da fronteira para que o ptblico tefia un achegamento mais estreito
facendo posible a cooperacion entre os organizadores dos eventos culturais en todalas zonas dos barrios de

Baviera e a Republica Checa.

Principais temas do centro:

A organizacion de eventos culturais e programas de impacto transfronteirizo;

A creacion dunha rede cultural transfronteiriza- a creacion e difusion dun banco de datos cultural transfron-

teirizo bilingiie.

Unha plataforma de informacion sobre as ofertas culturais das rexions vecifias para todos aqueles que estean

interesados na cultura;

A proxeccion de “boa vecifianza” en 3D e noutros medios de comunicacion;

.

Sinerxias de socios no ambito cultural, os medios de comunicacion, as iniciativas e as organizacions trans-

fronteirizas, a vida politica e ptblica, o turismo e a educacion, as universidades e a educacion para adultos.*®

12 https:/treffpunkt.cz
'3 http://www.bbkult.net/
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Centro de Informacién “Baviera — Republica Checa”

Proxecto conxunto dos socios bavaros e checos con centros de informacion en Pilsen ¢ Budwais.

ARBERLAND REGIO GmbH, coas stias sedes en Pilsen e Ceské Budgjovice, fixou no ano 2008 o obxectivo
de promover esta moi importante rexion turistica da Selva Bavara - Sumava. Xunto cos asociados de Baviera
¢ Bohemia as duas sedes representan un importante enlace informativo neste lugar transfronteirizo entre o Da-
nubio e Vltava e ofrecen a posibilidade de presentar a oferta actual de todalas posibilidades e acontecementos

turisticos interesantes.

Coa paxina web a informacion esta dispoiiible en calquera parte do mundo case de continuo; o obxectivo ¢

informar a ambas zonas da rexion das actividades culturais e turisticas.*

Rutas culturais europeas

As Rutas Culturais Europeas son exemplos de estratexias de desenvolvemento conxuntas para a cooperacion
transfronteiriza xa que representan redes de territorios que “explotan” e desenvolven bens naturais e culturais

compartidos dun xeito coherente e sostible.

O seu desenvolvemento esta baseado no establecemento dunha estrutura de gobernanza participada e comun

fundamentada en principios estritos no relativo a conservacion, xestion e promocion do patrimonio.

As rutas crean e desenvolven unha identidade comiin (e tamén un distintivo comun) que se basea na singulari-
dade dos bens e os recursos compartidos polos territorios. Ao mesmo tempo, o seu desenvolvemento e conso-

lidacién normalmente xera un sentimento mais forte de pertenza e propiedade compartida.

Por definicion (Consello de Europa, 2006), as rutas culturais europeas son “redes” de interaccions e inter-
cambio econdmico baseadas na cultura e creatividade que incorporan principios de sostibilidade, equidade e
inclusion fundamentados na cooperacion e a cooperacion transfronteiriza, facendo que tamén sexan practicas

recomendadas para a promocion dos obxectivos da Politica de Cohesion da Union Europea.

Actualmente, a principal ruta cultural europea ¢ o Camifio de Santiago, que tamén representa un dos principais

proxectos tematicos turisticos transfronteirizos nas fronteiras entre Espafia-Portugal e Espafa-Francia.

Programa IAP de Cooperacion Transfronteiriza entre Hungria e Croacia

Este programa de cooperacion transfronteiriza europea utiliza unha metodoloxia unica (en comparacion con
outros programas de cooperacion transfronteirizos) xa que desenvolveu o Plan do Produto Turistico Rexional
(PPTR) e 0 Manual para Proxectos Turisticos como base para impulsar convocatorias de propostas relaciona-

das co ambito do turismo.

' http://bavorsko-cechy.eu/home/




Na execucion da prioridade 2 “Uso Sostible dos Bens Naturais ¢ Culturais”, o Manual para Proxectos Tu-
risticos® utilizase como un documento de referencia para as intervencions no sector turistico. O programa
aprobara o establecemento dun concepto estratéxico aplicado a toddolos proxectos turisticos: un marco comun

co obxectivo de reforzar a consecucion plena dos obxectivos e resultados do programa.

Este procedemento tamén pode resultar util para definir os limites e obxectivos do “uso” da actividade turistica

como unha ferramenta para a proteccion, promocion e valorizacion do patrimonio natural e cultural.

Rede NecsTour

A rede europea NECSTOUR ¢ un proxecto que ten como promotores as rexions da Toscana, Cataluia en Es-
pafia e PACA (Provenza, Alpes e Costa Azul) en Francia. E un instrumento para o intercambio dunha ruta de
accions entre un grupo de rexions, autonomias locais, estados membros e a Comision Europea, pero tamén co
universo do consumo, industrial e social. NECSTOUR preséntase como un laboratorio permanente de debate,
unha plataforma de intercambio de practicas recomendadas, intercambio de experiencia, experimentacion de

modelos compartidos sobre a medicién dos fenomenos e de dialogo social.

O elemento comun ¢ por unha banda a vontade de confrontacion da analise e o intercambio de practicas re-
comendadas, e por outra banda a aplicacion de obxectivos sostibles da Axenda 21 nas rexions e as realidades
turisticas, mantendo as tendencias do debate internacional e as posicions das grandes institucions tal como as

Nacions Unidas.

Podense destacar dez puntos principais: dende a calidade do traballo e da vida ata o impacto do transporte e a
estratexia da desestacionalizacion, dende a proteccion activa da cultura e o medioambiente e as identidades dos
destinos ata a diminucion e optimizacion dos recursos naturais, a auga en primeiro lugar e logo o consumo de
enerxia e a xestion dos residuos. Os lugares turisticos seran valorados de acordo con cinco indicadores: as res-

ponsabilidades sociais e ambientais, a desestacionalizacion dos fluxos turisticos e o transporte e a mobilidade.

Trinta rexions e vinte e unha institucions de apoio participaron na rede, entre elas institucions internacionais e

institutos de investigacion, asociacions profesionais e sindicatos.

Esta rede de rexions ¢ unha practica recomendada capaz de ofrecer solucions para alguns dos problemas men-

cionados anteriormente, en especial con referencia a “falta de cooperacion transfronteiriza entre as entidades

con distintos enfoques”.

De feito, a rede desenvolveu unha metodoloxia para a xestion competitiva e sostible do turismo que propor-
ciona ferramentas de traballo e un idioma compartido que pode facilitar o didlogo e a cooperacion entre as
diferentes entidades, publicas e privadas, con ou sen animo de lucro.

Poderia adoptarse esta metodoloxia para mellorar os instrumentos politicos facendo dela unha pauta que todo-

los proxectos centrados no turismo transfronteirizo deberian seguir.

5 http://www.huhr cbc.com/uploads/editors/Handbook%20t0%20Tourism%20Projects.pdf
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Creacion dunha ruta para deportes acuaticos no rio Bodrog e os seus afluentes

O turismo nautico estivo activo durante moito tempo no rio Bodrog e os seus afluentes. Na zona de Eslova-
quia, dos cinco afluentes do rio Bodrog s6 os rios Laborec e Latorica son apropiados para o paso de pequenas
embarcacions, ademais da zona de especial proteccion designada polo acordo de Ramsar, que se sitaa ao longo
do rio Laborec e unha zona similar (Bodrozug) preto da cidade de Tokaj. Estas duias zonas protexidas estan

comunicadas polo corredor verde natural do rio Bodrog.

O obxectivo deste proxecto ¢ o desenvolvemento dun completo paquete de atraccions centrado no ecoturismo
activo que se vai levar a cabo ao longo dos 80 quilometros da seccion transfronteiriza do rio Bodrog e os seus
afluentes, entre Tokaj e Oborin. O caracter global tamén se amosa no feito de que este tipo de actividades
deberan pofierse en practica en multiples asentamentos e lugares coa axuda de distintos colaboradores que

desempeifian servizos turisticos, asi como diferentes municipios.

O obxectivo directo do proxecto ¢ incrementar o atractivo desta zona e facer que as atraccions turisticas no rio
Bodrog e os seus afluentes poidan estar dispoiiibles para o ptblico establecendo vias fluviais, rutas ciclistas,

rutas ecuestres e creando a infraestrutura natural, arquitectonica e tecnoloxica necesaria para todo isto.

Para acadar este obxectivo, o proxecto propon entre outras actividades a adquisicion de activos e a formacion
de persoal de servizo local por motivos de sostibilidade asi como a creacién dun programa de mentores para

popularizar os deportes nauticos.

Rede do Patrimonio Culinario dos Carpatos

O proxecto foi executado na rexion de Ivano-Frankivsk de Ucraina, nos condados de Maramures e Satu Mare
en Romania, no condado de Szabolcs-Szatmar-Bereg en Hungria ¢ na rexion de Kosice en Eslovaquia. O
obxectivo global ¢ conservar e popularizar a funcion dos distintos tipos de produtos alimenticios tradicionais
e cociflas dos Carpatos como un catalizador para o desenvolvemento rexional sostible e a conservacion do

patrimonio cultural local.

O proxecto fomenta a cooperacion transfronteiriza para unificar os esforzos e o potencial da comida tradicional
local e o turismo nas Rexions dos Carpatos a fin de promover os distintos estilos e produtos culinarios. Para
acadar este obxectivo, contribuese ao desenvolvemento de capacidades, redes e cadeas de abastecemento sos-
tible entre os distintos produtores e o publico a fin de afrontar os retos e requisitos das necesidades actuais nas

industrias do turismo e os produtos alimenticios.

Ao mesmo tempo, traballase para concienciar a4 xente do lugar para que aprecien o potencial do patrimonio
culinario dos Carpatos entanto que se identifican os vinculos entre as tradicions e o0 medio ambiente local. Os
produtores locais que herdaron a tradicion e o saber facer deben estar motivados para comprometerse nun

proceso de conservacion e creacion de valor xunto con outros grupos de interese locais.




Tamén se vai traballar no desenvolvemento de novas oportunidades empresariais e no apoio de negocios a
pequena escala relacionados cos sectores da gastronomia ¢ a comida tradicional nas rexions dos Carpatos en
Romania, Hungria, Ucraina ¢ Eslovaquia. Este obxectivo vaise acadar mediante a creacion de fortes vinculos
e redes co sector turistico e a promocion do patrimonio culinario tradicional dos Carpatos ¢ a sua cultura ante

unha clientela nacional e internacional.

Considérase que o turismo culinario ¢ unha ferramenta para reforzar a identidade cultural das rexions fronteiri-

zas como destinos turisticos dos Carpatos e fomentar a identidade de cada unha das rexions.

Estratexia do Eixo Atlantico para impulsar o turismo na fronteira entre Galicia (ES) e o Norte de Portugal

Historicamente o fomento do turismo foi unha practica a pequena escala na que cada cidade se promovia por
si mesma tentando competir polo turismo contra outras que eran consideradas rivais polo mesmo mercado.
Ao longo destes anos, Eixo Atlantico (unha asociacion transfronteiriza de municipios de Galicia e o Norte da
Rexion de Portugal) conseguiu aplicar a filosofia de que xuntas as rexions transfronteirizas son mais fortes

e mais atractivas polo que poden acadar mellores oportunidades e ser quen de ampliar as estadias turisticas.

Isto vén facéndose actualmente baixo o slogan “Dous paises, un destino”, valorando a complementariedade
do sistema urbano das cidades de Galicia e Norte de Portugal e tamén a proposta do valor do caracter trans-
fronteirizo do destino como un factor diferencial para seducir a demanda. Esta estratexia aplicouse xa en
varios produtos turisticos impulsados polo Eixo Atlantico, como por exemplo a Eurocidade Chaves-Verin'® “a
eurocidade da auga”; un proxecto que foi promovido polo Eixo Atlantico e ao que lle foi concedido un premio

RegioStar no ano 2015.

Asi mesmo, a estratexia seguida polo Eixo Atlantico no ambito do turismo céntrase principalmente (ainda que
non exclusivamente) na promocion do turismo local, valorizando o mercado interno de 7 millons de habitantes
que viven na Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal xunto coa capacidade de moverse polo territorio 52 sema-
nas ao ano. Asi pois, a estratexia esta orientada a fomentar o conlecemento mutuo, crear riqueza no territorio e

evitar na medida do posible o fendmeno da estacionalidade.
Para levar a cabo esta estratexia empréganse varios elementos primordiais:

 Guias turisticas con contido tematico (etnografia, historia, gastronomia, recursos naturais) que se editan
(en papel) cada dous anos. Ademais, prodicense en version electronica en portugués, castelan e galego.
* EXPOCIDADES, unha feira turistica centrada no turismo de proximidade. Esta feira organizase cada dous

anos nunha das cidades membro do Eixo Atlantico. Nesta feira as cidades do Eixo Atlantico amosan a sta

oferta turistica mentres reunen a operadores turisticos para impulsar o mercado no ambito de proximidade.

‘e http://en.eurocidadechavesverin.eu
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Seminario para o intercambio de experiencias. Unha vez ao ano, o Eixo Atlantico organiza unha xuntanza
entre os seus membros para abordar o tema do turismo. Neste seminario, as cidades debaten sobre un tema
central, son invitadas a pensar acerca de estratexias comuns e tefien a oportunidade de presentar as siias novas

no ambito da promocion turistica.

Os territorios fronteirizos na UE tefien caracteristicas similares. A fronteira non ¢ un obstaculo para eles pero de-
beria considerarse como unha oportunidade para crear unha masa critica e diferenciar estes territorios dos outros.
En resumo, a creacion de estratexias turisticas transfronteirizas é un xeito de crear sinerxias entre os territorios

e aproveitar importantes activos turisticos.

A experiencia acumulada na fronteira de Galicia-Norte de Portugal pode ser valiosa e transferible a outras
rexions, non s6 no que respecta 4 idea pero tamén no xeito de executala e actualizala segundo a evoluciéon do

territorio.

Proxecto “Bioturismo”

O proxecto “Bioturismo™’ foi desenvolvido e executado na primeira convocatoria do Programa IAP 2017-
2013 (Instrumento de Axuda de Preadhesion) para a Cooperacion Transfronteiriza entre Grecia e Albania e en
particular baixo a Prioridade 1. Fomento do desenvolvemento econémico transfronteirizo (Area de interven-

cioén 1.2. Promocion do turismo sostible).

A finalidade do proxecto BIOTURISMO ¢ introducir Practicas Innovadoras no Bioturismo como unha conse-
cuencia natural para promover o desenvolvemento econdmico sostible co fin de ampliar mais a cooperacion
relativa a iniciativas empresariais comuns para apoiar as comunidades locais de Korca en Albania e Prespa en

Grecia.

O proxecto contribuiu ao desenvolvemento dunha plataforma turistica bilateral con servizos electronicos nos
que se integran as empresas gregas ¢ albanesas na rexion fronteiriza situada ao redor de Korca e Prespa. Tamén

se creou unha estrutura dinamica para a promocion das vantaxes comparativas da zona.

O proxecto “BIOTURISMO” deu como resultado un produto turistico comun de valor engadido que pode
ser promovido e contratado por operadores turisticos internacionais. A finalidade deste produto comun foi un

maior apoio da cooperacion de Grecia e Albania na xestion de iniciativas empresariais comuns.

Proxecto GREEN BOAT

O proxecto “Green Boat™® foi desenvolvido e executado na primeira convocatoria do programa IAP 2007-
2013 para a Cooperacion Transfronteiriza, en particular baixo a Prioridade 1. Fomento do desenvolvemento

econdmico transfronteirizo (Area de intervencion 1.2. Promocion do turismo sostible).

7 http://cbc-biotourism.biopolitics.gr/
'8 https://www.green-boat.eu/index.php/en/about-the-project




Os dous municipios implicados no proxecto (o municipio grego de Prespes e o municipio albanés de Ligenas),
veflen desenvolvendo nos Ultimos anos unha estreita colaboracion para crear as condicions de planificacion
conxunta para levar a cabo accions comuns relativas 4 conservacion e promocion do patrimonio cultural e
natural da zona, a proteccion do medio ambiente, a mellora do produto turistico da zona e o desenvolvemento
global da zona dos Lagos de Prespes. Esta colaboracion foi “oficialmente” recofiecida coa sinatura dun Proto-

colo de Colaboracién o 4 de decembro do 2007.

Sendo desenvolvidas en consonancia coas estricas esixencias aplicadas polo Acordo Formal Trilateral asinado
no mes de febreiro do 2010 entre Grecia, Albania e a Antiga Republica lugoslava de Macedonia para a protec-
cion dos Lagos de Prespa, o obxectivo do proxecto ¢ gardar un equilibrio entre os aspectos econdmicos e so-
cioculturais do desenvolvemento turistico na zona para garantir beneficios a longo prazo para as comunidades

transfronteirizas receptoras de Grecia e Albania.

O primeiro resultado tanxible do proxecto foi o abastecemento e a xestion de dias embarcacions que utilizan
enerxia solar na zona grega do lago e unha embarcacion de enerxia solar na zona albanesa do lago. Un plan de
accion conxunta para promover as excursions en embarcacions de enerxia solar e o desenvolvemento turistico

da zona dos lagos de Prespa que tamén foi levada a cabo por ambas municipalidades asociadas.

A organizacion das excursions pola zona dos lagos de Prespa utilizando embarcacions que funcionan con
enerxia solar pode ser unha ferramenta eficaz para incrementar o atractivo da zona de interese, tendo como
obxectivo a promocion de distintos aspectos do patrimonio cultural e natural, amosando ao mesmo tem-

po na vida real o ilimitado potencial e as vantaxes da enerxia solar, especialmente nesta parte do mundo.

Deste xeito, o proxecto contribuiu a aumentar considerablemente a popularidade dos lagos de Prespa, tanto no

mercado turistico local como no mercado estranxeiro.

3.0 PAPEL E O APOIO DOS PROGRAMAS INTERREG A

3.1. Intensidade e qualidade do seu apoio a protecao e valorizacao do patrimonio natural e cultural

transfronteirico

As Regiodes Fronteiricas diferem entre si nas suas caracteristicas contextuais (quadro natural e condigdes, si-
tuacdo demografica, densidade populacional, estrutura socioeconémica, disponibilidade de servigos piblicos,
meios de comunicagao, nivel global de desenvolvimento, etc.). Neste sentido, as fronteiras internas da Unido
Europeia sdo, na maioria dos casos, ndo apenas administrativas (apesar de abertas a livre circulagdo de pessoas
e pelo acordo de Schengen para a livre circulagdo de bens e servicos, desde a criagdo da Comunidade Eco-
némica Europeia), mas constituem também fronteiras geograficas (ver Fronteiras, por exemplo), linguisticas,

sociais e barreiras historicas.
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Figura 10: Programas de cooperacéo transfronteirica 2014-2020
Fonte: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-
territorial/cross-border/#4

A eliminagdo/atenuacdo desses tipos de
barreiras numa Europa livre e (realmen-
te) unida, ¢ um dos principais objetivos
da Politica de Coesao; por conseguinte os
programas Interreg foram criados como
uma ferramenta primaria para conseguir
esse objetivo através de uma promogao

eficaz de cooperagao territorial.

Todos os programas Interreg V-A seguem
uma estrutura semelhante (eixos estraté-
gicos ligados aos objetivos tematicos da
Unido Europeia; justificacdo das priori-
dades dos investimentos selecionados,
identificagdo das principais tipologias de
acdes a financiar). Esta estrutura deve ser
plenamente justificada por um diagndstico
territorial que destacara as principais ca-

racteristicas da fronteira - pontos fracos e

oportunidades - que devem ser abordadas como desafios comuns, a fim de serem geridas com éxito através da

cooperagao (de uma forma eficiente, economicamente mais vantajosa, com economias de escala, com desen-

volvimento de massa critica, etc.).

No inicio de 2018, de acordo com a www.keep.eu o Interreg V-A ja tinha aprovado 2.301 projetos (de entre

os 3.353 projetos aprovados no ambito de todos os programas de cooperagao territorial no periodo de progra-

macao 2014-2020). Este valor foi de cerca de 6.800 projetos no periodo de programagao 2007-2013.

Os programas atuais de cooperagao transfronteirica da Unido Europeia, selecionaram diferentes metodologias

para o langamento dos concursos para a apresentagdo das respetivas propostas:

» Concursos periddicos para a apresentagéo de propostas por tipos de projetos (projetos soft versus projetos hard

- Programa Interreg V-A Roménia - Bulgaria; projetos e pequenos projetos - Austria - Alemanha/Bayern; ...);

Espanha - Portugal ou Interreg V-A Grécia - Italia);

Concurso para apresentacdo de propostas por eixo estratégico (do programa);

Concursos periodicos para a apresentagdo de propostas por programa (como, por exemplo, Interreg V-A

Concursos para apresentacao de propostas em duas fases (apresentagdo do conceito na primeira fase e for-

mulario de candidatura na segunda), como o programa Interreg V-A 2Seas;

Existem também programas a funcionar sob um sistema de concurso aberto (ou seja, os candidatos podem

apresentar propostas de projetos continuamente a partir do momento em que o concurso ¢ langado, desde que

existam fundos disponiveis), como, por exemplo, o programa Interreg-V-A Eslovaquia - Hungria;




Concursos restritos para a apresentacéo de propostas para beneficiarios especificos dentro de uma tematica
especifica / prioridade de investimento (por exemplo, o programa V-A Grécia - Bulgaria ou o programa
Grécia - Chipre®®) a fim de desenvolver projetos muito importantes para a area transfronteiri¢a (como, por
exemplo, um eixo rodoviario vertical ligando as fronteiras Grécia - Bulgaria, um projeto estratégico para a

gestdo da crise dos refugiados na area Cipriota Grega);

Uma combinacdo de concursos ordinarios e estratégicos para propostas de projetos diferenciados relativa-
mente ao nivel do orgamento maximo (os estratégicos tém um or¢amento superior), o tipo de potenciais
beneficidrios (os concursos estratégicos podem incluir apenas regides e/ou ministérios), o eixo prioritario
enderegado pelo concurso (Interreg V-A IPA-CBC Programa Grécia - Albania, Programa Interreg V-A Gré-
cia - Chipre).

Como ¢ possivel entender na analise do anexo I?, os programas Interreg A 2014-2020 apresentam as seguintes

caracteristicas:

» Apoiam projetos de cooperagdo transversal através de cofinanciamentos FEDER, com taxas que variam

entre 50% e 85% (note-se que os programas de financiamento de assisténcia técnica sdo normalmente feitos
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Figura 11: Taxas de cofinanciamento do Interreg V-A.
Fonte: Elaborado com base em http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/#4

* A média de financiamento do or¢amento FEDER por programa transfronteiri¢o ¢ de 115,6 milhdes de euros;

Estas prioridades tematicas dos programas abrangem todos os onze objetivos tematicos definidos para os
programas do periodo de 2014-2020. O Objetivo Tematico 6 (OT6 - ambiente e eficiéncia dos recursos) foi

escolhido como prioridade pelos 51 programas transfronteirigos (cerca de 90% dos programas);

' O INTERREG V-A Grécia-Bulgaria e os Programas Grécia - Chipre tiveram, em simultdneo, concursos abertos (a todos os beneficiarios e eixos
prioritarios) e concursos restritos.

2 Informagao disponivel em http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/#4 para 57
Programas Interreg V-A.
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Figura 12: Objetivos tematicos Interreg V-A
Fonte: Elaborado com base em http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/#4

* O valor médio do FEDER dedicado pelos programas para o financiamento de projetos no ambito do OT6 ¢
de 32,5 milhdes de euros. Em termos de relevancia, este objetivo tematico representa um maximo entre 25%

e 50% do total do FEDER disponivel em cada programa;

Figura 12: Relevancia do OT6 no Interreg V-A
Fonte: Elaborado com base em http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/#4

)

No que diz respeito a prioridade de investimento “Conservar, proteger, promover e desenvolver o patriménio
natural e cultural” (Unido Europeia PI 6C) o Projeto EPICAH foca-se na melhoria dos instrumentos de politi-
ca dos projetos, apenas 5 dos 51 programas Interreg V-A que escolheram o OT6, ndo incluem essa prioridade

entre as suas prioridades de investimento.
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* Por outro lado, apenas 11 dos 47 programas que apoiam o PI 6C especificam o montante dedicado a essa

prioridade. Este montante varia de 1,5 milhdes de euros até 77,5 milhdes de euros.

Em geral, todos os programas Interreg V-A tém por objetivo a mobilizagdo do potencial enddgeno e a partici-
pacdo de uma ampla gama de atores regionais, com énfase especial na promocao da participagdo dos atores do

setor privado interessados nas fronteiras.

Em particular, o0 OT6 e a PI 6C pretendem preservar e adicionar valor aos recursos culturais e naturais, au-
mentando e disseminando conhecimentos, aumentando a eficiéncia na sua utilizagao e encontrando novas
utilizagdes para eles através do desenvolvimento e consolidacdo da identidade regional transfronteiriga com

base na partilha desses recursos.
A dimensao da prioridade de investimento (PI-6C) no Interreg V-A pode ser avaliada pelos seguintes fatores:

 Importancia dada ao patrimonio cultural como uma ferramenta de desbloqueio da cooperacdo transfrontei-
riga através do aumento do conhecimento sobre as comunidades envolvidas, da promogao da compreensao

mutua, da superagdo das barreiras linguisticas, tendo como resultado uma érea transfronteirica mais coesa.

Considerando as areas naturais e protegidas como oportunidades nao s6 para o desenvolvimento de novos
negocios e atividades econdmicas (como o turismo verde ou a agricultura ecoldgica, por exemplo), mas
também pela sensibilizagdo dos atores envolvidos promovendo a adogdo de comportamentos mais amigos

do ambiente e mais sustentaveis.

No contexto deste objetivo tematico e desta prioridade de investimento, o estudo do projeto EPICAH (ver a
Introdugao) especifica que os instrumentos da politica de cooperagao transfronteiri¢a, de acordo com a opinido

dos atores interessados no contexto das fronteiras internas da Unido Europeia:

« Estdo a ser eficientes na promog¢do da cooperacao transfronteirica nos dominios do patriménio cultural, do
patrimonio natural e do turismo transfronteirico. No entanto, a dotagdo dos instrumentos de politica de re-
cursos para essas trés areas ¢ insuficiente para implantar todo o potencial que essas areas tém para promover

a cooperacao transfronteirica.

Apesar da contribui¢ao do Interreg A para reduzir o impacto das fronteiras e alcancar os objetivos da Politica
de Coesao e apesar de todas as melhorias que esses instrumentos politicos tiveram ao longo dos diferen-
tes periodos de programagdo, a cooperagao transfronteirica continua a enfrentar obstaculos dentro desses

programas.

Para melhorar a eficacia do Interreg A nos dominios do patriménio cultural, patrimoénio natural e turismo

transfronteirico, ¢ importante resolver adequadamente os principais obstaculos detetados:
o Trabalhar na redugao das disparidades das legislagdes nas areas de fronteira;

o Promover um melhor conhecimento sobre o outro lado da fronteira, incluindo a promogao da acei-

tagdo das diferengas sociais, culturais e historicas;
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o Agir na superagdo das barreiras linguisticas;
o Melhorar (e facilitar) a mobilidade entre e ao longo das fronteiras;

o Estabelecer estratégias partilhadas de cooperagdo transfronteiriga.

3.2. Avaliagao das autoridades de gestao e secretariados conjuntos Vs. Avaliacao dos beneficiarios e

comunidades

O objetivo do presente capitulo ¢ identificar e analisar as diferengas, bem como os pontos de vista expressos pe-
las Autoridades de Gestao e pelos Secretariados Conjuntos comparando com os expressos pelas partes interes-
sadas locais e regionais, beneficiarios e comunidades, sobre a cooperagao transfronteiriga no que diz respeito a

conservagao, protecdo, promogéo e desenvolvimento do patrimoénio natural e cultural (PI 6C).

As respostas recolhidas durante o inquérito on-line implementado pelo projeto EPICAH facilitardo essa iden-

tificac@o e analise e serdo também apresentadas neste capitulo.

No entanto, antes de estudar os resultados do inquérito on-line EPICAH, seria util analisar alguns dos resulta-
dos importantes gerados na avaliagdo ex post dos programas da Politica de Coesdo do periodo 2007-2013 como
um todo, focalizando no FEDER e no Fundo de Coeséo (FC) e, em especial, relacionadas com os dominios da

cultura e do turismo (Comissdo Europeia, 2016).

Com base na avaliagdo dos resultados ex post, as Autoridades de Gestao abordadas no estudo, identificaram os
seguintes motivos para a interven¢ao do FEDER na cultura e turismo, a que se adicionaram algumas conside-

racOes adicionais coligidas noutros relatérios sobre o patrimonio natural:?*

De acordo com as principais caracteristicas dos referidos sectores - cultura, turismo, ambiente natural e patri-
monio - e 0s motivos para a intervengdo publica discutidos anteriormente, sdo propostas quatro abordagens

estratégicas com elevado potencial para o investimento no patrimoénio natural e cultural e no turismo:
« Diversificagao econdmica;

» Regeneragao e coesdo social;

* Melhoria da inovagéo e competitividade;

* Desenvolvimento socioeconémico e sustentabilidade ambiental.

2! Uma vez que o referido estudo ndo abordou a questdo do ambiente e do patriménio natural a partir do mesmo ponto de vista e a
avaliagao incide sobre a protecdo do ambiente (biodiversidade, ar, solo) ha uma coluna extra no campo especifico, com base em estudos
internacionais e a bibliografia existente sobre o assunto. Em nenhum caso, esta coluna expressa os resultados da avaliacao das intervencoes
do FEDER e do Fundo de Coesao (FC) e, em especial, aquelas relacionadas com os dominios da cultura e do turismo, no entanto, reflete a
experiéncia obtida pelos membros parceiros do projeto EPICAH nos ultimos anos e é muito importante que seja incluida, uma vez que o
patriménio natural é uma das tematicas principais do nosso projeto.




CULTURA

- Apoiar o turismo e a diversificacao
econdmica através do refor¢o do
place branding e identidade;

« Melhorar a qualidade de vida das
partes interessadas locais,
aumentando a acessibilidade aos
ativos culturais;

« Apoiar a coesdo social e territorial,
encarando a cultura como um fator
de interagao social e de dialogo
entre as comunidades;

« Aumentar as oportunidades de
emprego;

« Apoiar a inovagao;

« Preservar e valorizar os ativos
culturais (por exemplo: bens
publicos);

- Promover um maior
envolvimento dos operadores
privados e do Terceiro Setor na
oferta de produtos e servigos
culturais;

- Gerar emprego altamente
qualificado e superar a escassez de
competéncias na gestao,
marketing e promogao de
produtos do Turismo ou da Cultura
para aumentar a competitividade;

TURISMO

« Atualizar as infraestruturas
turisticas e servigos de marketing;
« Aumentar as oportunidades de
emprego gerando postos de
trabalho de alta e baixa
qualificacao;

« Desenvolver novos modelos de
negocio para reforcar o papel do
turismo e expandir os destinos
turisticos (por exemplo:
“alojamento difuso" ou
"Agroturismo" em dreas rurais;
instalagées de turismo e servigos
acessiveis aos idosos ou
deficientes, etc.);

« Promover uma maior igualdade
na distribuicdo territorial de
destinos turisticos e revitalizar as
areas urbanas e rurais marginais;
« Aumentar a atratividade dos
destinos e preservar os recursos
naturais e culturais (bens
publicos);

- Diversificar a oferta turistica e
reduzir a sazonalidade;

« Superar a escassez de capital
para investimento e
desenvolvimento do sector;

AMBIENTE NATURAL
E PATRIMONIO

Apoiar o desenvolvimento socioeconémico

«Valorizar os recursos naturais
como meios de desenvolvimento;
« Apoiar a inovagao através da
adogéo do modelo de
desenvolvimento sustentavel em
hélice quadrupla;

« Colocar o meio ambiente natural
e 0 patrimonio nos processos de
producdo econémica a nivel
regional e local;

« Relacionar a natureza com a
qualidade local e os
procedimentos de marketing;

Resolver as falhas de mercado

« Atenuar as disparidades
regionais e as diferencas de
desenvolvimento valorizando
os recursos ambientais locais;
» Aumentar a atratividade dos
destinos através de novos
pontos de interesse

« Superar os problemas de
infraestrutura através de
narrativas inovadoras e
métodos e técnicas de marca;

A estreita integragéo entre o FEDER e as politicas nacionais/regionais de cultura e turismo - sublinhada
no ambito do estudo de avaliag@o ex post, foi considerada como uma caracteristica positiva para os Programas
Operacionais FEDER em 2007-2013, mesmo que em alguns casos, os Programas Operacionais nio incluissem

a sua propria estratégia nos dominios acima mencionados, mas medidas especificas diretamente ligadas as es-

tratégias nacionais ou regionais.
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No caso do patriménio natural as principais preocupagdes dos Programas Operacionais FEDER em 2007-2013
estdo ligadas a gestdo dos residuos e da 4gua também sem definir uma estratégia especifica para a sua prote¢ao

€ uso sustentavel.

No caso especifico dos programas FEDER de cooperagao transfronteiriga, o relatério da Comissdo Europeia
de avaliag@o ex post afirma que esses programas integraram bem a necessidade de uma gestdo e abordagem

ambiental integradas, em especial, sobre:

e A partilha de recursos naturais comuns (tanto do ponto de vista conservacionista como na perspetiva de

garantir a resiliéncia contra riscos comuns);

« O potencial para a integragdo do ambiente em outros setores como uma oportunidade para o desenvolvimen-

to de novos produtos ou servigos (incluindo a atividade turistica).

No dominio do ambiente e relativamente aos programas FEDER de cooperagdo transfronteiriga, os projetos
centraram-se em questdes relacionadas com a gestdo dos recursos naturais, ameagas naturais e em questoes

relacionadas com as alteragdes climaticas e a biodiversidade.

Ao mesmo tempo, identificou-se que as intervengdes nas areas em estudo foram incluidas em outros progra-
mas dos Fundos Estruturais, designadamente o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e o Fundo

Social Europeu, bem como diversos fundos nacionais e regionais.

Para o turismo, por exemplo, a Direcgdo-Geral para as Empresas e Industria langou o “Guia sobre o financia-
mento da UE para o Sector do Turismo” para ajudar os potenciais beneficiarios a compreenderem o conjunto

de programas tematicos da UE que os podem apoiar.

A diversificagdo econdémica como uma resposta para a desindustrializagdo ou o declinio das zonas rurais,
com o objetivo de aumentar o emprego e as oportunidades econdmicas ¢ a base de quase todas as estratégias
desenvolvidas nos campos da cultura e do turismo. No entanto, existem algumas diferengas entre as estratégias

da cultura e do turismo.

Em particular, as estratégias relacionadas com a cultura colocam, na maioria das vezes, a énfase na regeneragao
urbana e coesdo social, visando, assim, a melhoria do bem-estar dos residentes e a inclusdo social, através da
melhoria dos ativos naturais e da cultural local, do apoio as infraestruturas desportivas e culturais e da pro-

mogao de eventos.

Estratégias no dominio do turismo tém uma forte importancia e sdo geralmente desenvolvidas na base do cres-

cimento socioecondmico, nomeadamente através da inovagdo e competitividade.

Relativamente ao ambiente (recursos naturais) com foco sobre a agua, aguas residuais e gestdo de residuos,
os programas FEDER preveem também a melhoria do bem-estar dos residentes por um lado e a redugéo do
impacto do crescimento das atividades economicas nessas areas (incluindo ndo s6 a industria, mas também a
gestdo da capacidade de carga dos destinos turisticos). Neste contexto, os programas FEDER foram essenciais
para apoiar os Estados-Membros na realizagdo dos objetivos estabelecidos pelas Diretivas da Unido Europeia

para aquelas areas.




Como ilustrado no estudo de avaliagdo ex post, no caso da cultura, a maior parte das respostas a Autoridade de

Gestao afirmam que o foco estava na regeneragao e coesdo social como Unica estratégia.

Ao apoiar a construgdo, recuperagdo ou amplia¢do de infraestruturas culturais, a renovagio ou recuperagao de
monumentos historicos e patriménio, bem como a organizacdo de eventos culturais, enquanto que um numero
significativo das respostas disseram que o foco estava na diversificagcdo econémica apenas, ou em combinagao
com uma estratégia de coesdo social. Finalmente, cerca de 20 das 95 Autoridades de Gestao informaram que,
no ambito dos seus planos operacionais, tinham adotado uma estratégia combinada concebida para suportar

tanto a diversificagdo econdmica como a coesdo social.

O caso do turismo ¢ diferente, uma vez que pode ser observado um conjunto mais diversificado de estratégias
entre os programas operacionais, com a inovagao - combinada na maioria dos casos com a diversificagao eco-
nomica, a serem os aspetos predominantes. Uma abordagem estratégica conjunta combinando diversificacdo
econdmica e sustentabilidade econoémica e ambiental foi também registada num pequeno niimero de Programas
Operacionais. Outras duas constatagdes interessantes do estudo de avaliagdo ex post, relacionam-se com 0s
tipos de intervengdes implementados nos dominios da cultura e do turismo e com os beneficiarios financiados
para estes objetivos, pelo FEDER no periodo de 2007-2013. Relativamente aos tipos de intervengdes financia-
das, constata-se que houve um grande foco em investimentos em infraestruturas, especialmente no dominio
da cultura (principalmente relacionadas com a protegdo do patrimoénio cultural e natural, resultando assim
na necessidade de encontrar, no futuro, formas de passar das interveng¢des com investimentos fisicos “hard”
para tipos de intervengdes mais “soft”. A tinica exce¢do foram os programas transfronteiri¢os, onde apenas as

infraestruturas de pequena escala sdo financiadas.

No dominio do “meio ambiente” o relatorio afirma que quase todos os programas transfronteirigos entregaram
resultados especificos relacionados com a prote¢ao do patrimoénio natural comum (principalmente de um cara-
ter mais “soft”: estudos, estratégias, protocolos, ...). Em relag@o a outras tematicas (gestdo da agua, prevencao
e gestdo do risco) os resultados apresentaram um carater tanto ““hard” como “soft”, mas em virtude da menor
dimensio or¢amental destes programas, os projetos “‘hard” néo representam uma parte significativa dos pro-

gramas de investimento (sdo principalmente pequenas estruturas e experiéncias piloto de desenvolvimento).

No que respeita aos beneficiarios, a maioria deles foram grandes municipios e outras entidades publicas. Este
facto levanta também a questdo de como poderiam ser envolvidas mais entidades privadas e do Terceiro Setor
no cofinanciamento e execu¢do de intervencdes de cultura e turismo. Alteragdes nos beneficiarios sdo apenas
relatadas no caso de interveng¢des apoiando as “Industrias Criativas” e as “Iniciativas privadas no sector do
turismo”, onde os principais beneficiarios sdo, na sua maioria, PME individuais (Turismo) e organizagdes
do Terceiro Setor (Cultura). Deve-se notar, porém, que embora na maioria das vezes os beneficiarios diretos
iniciais sejam organismos publicos, as PME e os atores sociais sao suscetiveis de representar uma maior parte

dos beneficiarios finais de forma indireta (por exemplo, através de subcontratagao).
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Figura 13: Beneficiarios por tipo de intervengao
Fonte: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/ec/2007-2013/#11

Apresentamos mais algumas conclusdes relativas aos tipos de beneficiarios:

* O baixo nimero das parcerias publicas e privadas nas intervengdes nos dominios da cultura e do turismo
(provavelmente devido ao pequeno tamanho da maioria dos operadores privados nos setores da cultura e do
turismo, que geralmente ndo tém os recursos humanos ou as competéncias para suportar a carga administra-

tiva das Parcerias Publico-Privadas);




* As principais razdes para a maior participacdo das autoridades publicas como beneficiarios em projetos
culturais e turisticos podem passar pelo seu papel institucional como protetores do interesse publico ou au-
toridades competentes, pelas dificuldades enfrentadas no passado quanto ao envolvimento do setor privado,
etc., e por, em muitos casos, os concursos dos Programas Operacionais serem abertos apenas aos organismos

publicos e/ou organismos de direito publico;

* O elevado envolvimento de organismos publicos como principais beneficidrios pode muito bem ter tido al-
guns efeitos negativos, como o deliberado sobredimensionamento dos projetos de infraestrutura, com o risco
de dificultar a sua sustentabilidade, sobretudo no caso dos municipios submetidos a cortes nos orgamentos

publicos; ou devido a um forte impulso politico a favor da cultura de prestigio e das intervengdes turisticas.

O estudo de avaliagdo ex post também revelou os pontos de vista das partes interessadas, sobre o valor acres-

centado da Uni&o Europeia?? subjacente aos seguintes aspetos:

.

Importancia do FEDER no apoio a projetos de (grandes) infraestruturas e modernizagao dos servigos que nao
teriam sido apoiadas de outra forma, especialmente dada a falta de recursos a nivel nacional e regional no

periodo que se seguiu a crise financeira de 2008 e, em particular, no caso do sector cultural,

Aumento da capacidade administrativa e profissional dos atores envolvidos no planeamento e implemen-

tagdo das intervengdes na cultura e turismo

)

Contribui¢do dos programas para o desenvolvimento de novos modelos de governanga que envolvam a

ativac@o de novos atores e parcerias a nivel nacional e local.

Por ultimo, no ambito do estudo de avaliagdo ex post e, especialmente, através da analise de estudos de caso,
foram identificados os principais fatores associados com o sucesso e os principais obstaculos enfrentados pelas
estratégias e intervengdes culturais e turisticas, que se apresentam a seguir. No caso do patrimonio natural esta
tabela também inclui os principais fatores associados a bem-sucedida interven¢do neste dominio com base em

outros relatérios e estudos:®

22O valor acrescentado da Unido Europeia pode ser definido como o aumento do valor resultante de uma agdo Comunitéria, e a extensdo em
que a intervengao do FEDER adiciona “valor” as intervengoes de outras administragoes, organizagoes e instituicoes que de outra forma nao
poderia ser obtido nessa dimensao (Mairate, 2006).

2 Como mencionado acima, uma vez que o referido estudo nao aborda a questao do ambiente e do patriménio natural a partir do mesmo
ponto de vista e a avaliacao incide sobre a protecao do ambiente (biodiversidade, ar, solo) ha uma coluna extra no campo especifico, com
base em estudos internacionais e a bibliografia existente sobre o assunto. Em nenhum caso, esta coluna expressa os resultados da avaliagao
das intervenc¢oes do FEDER e do Fundo de Coesao (FC) e, em especial, aquelas relacionadas com os dominios da cultura e do turismo, no
entanto, reflete a experiéncia obtida pelos membros parceiros do projeto EPICAH nos tltimos anos e é muito importante que seja incluida,
uma vez que o patriménio natural é uma das tematicas principais do nosso projeto.
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PRINCIPAIS FATORES ASSOCIADOS
COM O SUCESSO DAS ESTRATEGIAS
E INTERVENGOES

PRINCIPAIS OBSTACULOS
ENFRENTADOS PELAS ESTRATEGIAS
E INTERVENGOES NA CULTURA
ETURISMO

PRINCIPAIS FATORES ASSOCIADOS
COM O SUCESSO DAS ESTRATEGIAS
E INTERVENGOES SOBRE O AMBIENTE
NATURAL E O PATRIMONIO

« Um forte envolvimento dos atores
locais (por exemplo: publico, social,
econoémico, peritos) a partir da
primeira fase de programagao em
diante;

+ Aintegracdo das intervengdes
FEDER com os quadros regional /
nacional mais amplos nos dominios
da cultura e turismo;

« Foi sublinhada a vontade de usar
uma abordagem estratégica na
selecao de projetos, junto com uma
forte capacidade de avaliar

a sustentabilidade financeira

e ambiental dos projetos;

« A customizacgao de formas
especificas de apoio aos pequenos
operadores privados e ao Terceiro
Setor para aumentar a sua
participacéo e capacidade de gestao;
- Aimplementagao de sistemas

de acompanhamento e de avaliagéo
de acordo com a definigdo dos
resultados adequados e respetivos
indicadores.

- Fraca integracao entre as
intervengdes na cultura e turismo,
e entre estas intervengoes e os
produtos turisticos regionais
existentes;

« A distribuigao dos fundos FEDER
numa base nao concorrencial
impedindo o pleno potencial do
apoio do FEDER nestes sectores;

« Fracos critérios de selecao ex ante;
« Envolvimento limitado de
organizagoes privadas e do Terceiro
Setor (em todos os casos), devido
ao baixo retorno econémico
(especialmente no caso da cultura),
alta carga administrativa e longos
periodos de reembolso das despesas
realizadas;

- Fraca capacidade de execugao
dos atores locais, e, em especial,
dos pequenos atores sociais

e econdémicos;

« Sistemas de monitoriza¢ao

e avaliacdo limitada que dificultaram
a execugao eficaz de programas

e projetos;

« Fraca integragao entre recursos
naturais e intervengdes turisticas;

« Apresentagao do meio ambiente
e dos recursos ambientais como
limitagdes obrigatérias e ndo como
ferramentas de desenvolvimento;

« Participacéo limitada dos indices
e métricas confidveis relativas ao
ambiente natural e ao patriménio.

« Integragao das intervengdes FEDER
com 0s programas operacionais
nacionais;

+ Adogéo das Diretivas Europeias
ao nivel local;

» Aumento da importancia do
ambiente e reforco da abordagem
sustentdvel;

« Fortalecimento da abordagem
bottom-up para o planeamento
tendo em conta o potencial

do forte envolvimento local.

Apbs a visdo geral apresentada acima, na qual os pontos de vistas das autoridades de gestdo, partes interessadas
e beneficiarios relativamente aos investimentos FEDER durante o periodo de 2007-2013 e, em particular, nos
dominios de interesse para o projeto EPICAH, foi feita uma analise comparada dos resultados do inquérito
on-line EPICAH que estudou as abordagens das Autoridades de Gestdo e dos Secretariados Conjuntos em

comparagdo com as abordagens dos beneficiarios finais e as demais partes interessadas.
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De notar, porém, que os resultados do inquérito on-line EPICAH tém um interesse particular uma vez que
participaram 151 pessoas representando 130 beneficiarios, partes interessadas, etc., e 21 autoridades de gestao
e secretariados conjuntos. Quanto a sua distribuigao geografica, os inquiridos provém de 7 territorios transfron-
teiricos em toda a Europa: Espanha - Portugal, Italia - Franga, Estonia -Letonia, Alemanha - Republica Checa,

Hungria - Roménia, Hungria - Eslovaquia e Macedonia Ocidental na Grécia.

Em sintese, no ambito do inquérito on-line do EPICAH, os participantes foram convidados a avaliar os se-
guintes aspetos em relagdo a cooperacdo transfronteiri¢a e instrumentos de politica relativa aos dominios do

patrimonio cultural, patrimoénio natural e turismo.

No que respeita ao nivel da cooperacdo transfronteirica geral nas regides dos participantes, estando em causa,
em especial, os dominios do patriménio cultural, patriménio natural e turismo, de acordo com a média ponde-
rada das respostas (variando de insuficiente - 1 até excelente - 4), as autoridades de gestdo e os secretariados
conjuntos tendem a avaliar de uma forma mais positiva a cooperagdo transfronteirica geral nos dominios do
patrimonio cultural e natural, em comparagdo com os beneficiarios e outras partes interessadas, enquanto o
oposto acontece no caso de turismo transfronteirico. No entanto, a média de ambas as categorias de respostas

esta entre o “suficiente” e 0 “bom”.%*

Os participantes também avaliaram em
que medida o instrumento de politica
promove a cooperagao transfronteiriga
nas suas regides e, mais uma vez, de
acordo com a média ponderada das
suas respostas, as conclusdes sdo bas-

tante semelhantes a questdo anterior.
Mais precisamente, as autoridades de

gestdo e os secretariados conjuntos

continuam a avaliar de uma forma

) . ’ ) - . mais positiva o papel dos instrumentos
Figura 14: Avaliacao do nivel de cooperacao transfronteirica geral nas regides

transfronteiricas participantes no inquérito on-line EPICAH
Fonte: Inquérito on-line EPICAH

de politica para a promogao da coope-
ragdo transfronteirica nos dominios do
patrimonio cultural e natural, enquanto que os beneficiarios e outras partes interessadas, tém um ponto de vista

mais positivo no caso do turismo transfronteirico.

Também neste caso, a média das respostas de ambas as categorias esta entre o “suficiente” e o “bom”. Deve-se
notar, porém, que a média da opinido das autoridades de gestdo e secretariados conjuntos quanto a contribui¢ao
dos instrumentos de politica de cooperagdo transfronteirica nos dominios da cultura e da natureza esta muito

mais perto do “bom”.

24 As respostas variam no intervalo dos niveis 0 a 4 com: 0 = Nao tenho conhecimento suficiente / ndo aplicavel; 1 = insuficiente; 2 = suficien-
te; 3 = bom; 4 = excelente.
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Figura 15: Avaliacdo da medida em que o instrumento de politica promove
a cooperagao transfronteirica nas regides transfronteiricas participantes

no inquérito on-line EPICAH.

Fonte: Inquérito on-line EPICAH

Sobre a alocag@o de recursos, uma primeira
observacgdo interessante constata que uma
consideravel percentagem de respostas de
ambas as categorias parece desconhecer a
alocagdo de recursos por setor (patrimo-
nio cultural, patriménio natural, turismo

transfronteiri¢o).

Esta percentagem é maior no caso do patri-
monio natural atingindo 48% no caso das au-
toridades de gestao e secretariados conjuntos
participantes e 33% no caso dos beneficidrios
e restantes partes interessadas e inferior no

caso do turismo transfronteirico (19% para

as autoridades de gestdo e secretariados conjuntos participantes e 30% para todos os outros).

Os graficos seguintes demonstram as opinides dos dois grandes grupos relativamente a afetagdo dos recursos

com as possiveis respostas do inquérito on-line a poderem variar entre 0 = ndo sei; | = suficiente; 2 = deveria

ser menor; € 3 = deveria ser maior.

Analisando o gréafico aci-

ma, constata-se que ha cla-
ramente um interesse maior
para 0 aumento da alocagao
de fundos para projetos de
patrimonio cultural expres-
so pelos beneficiarios e
outras partes interessadas,
enquanto que uma maior
percentagem das autorida-
des de gestdo e secretaria-
dos conjuntos considera
que mais fundos devem ser
alocados para projetos de

turismo  transfronteirigo,

Figura 16: Opinido dos participantes quanto a alocacao de recursos relativamente
a patrimonio cultural, patriménio natural e turismo transfronteirigo.
Fonte: Inquérito on-line EPICAH

concordando, neste ponto,
também com os benefi-

ciarios (43% versus 42%).




Finalmente, uma (ltima constatagdo importante do inquérito on-line EPICAH ¢ que os beneficiarios e outras
partes interessadas identificam igualmente dificuldades na cooperagdo transfronteiriga, bem como nos instru-
mentos de politica (65% das respostas), enquanto que as autoridades de gestdo e os secretariados conjuntos
reconhecem mais dificuldades e obstaculos para a cooperagao transfronteirica como um todo (71%) em com-

parac@o com as dificuldades identificadas no que diz respeito aos instrumentos de politica (57%).

4. CONCLUSOES

4.1. Sintese de pontos fortes, oportunidades, pontos fracos e ameacas

Como ¢ apresentado nos capitulos anteriores, os trés dominios: patriménio cultural, patrimoénio natural e turis-
mo tém pontos fortes, oportunidades, pontos fracos e ameagas que, necessariamente, devem ser tomadas em

conta quando colocados num ambiente transfronteirico, como referimos a seguir.

Esta analise ¢ ainda mais relevante no contexto do inquérito para a melhoria dos instrumentos de politica de
cooperagao transfronteiri¢a, visando uma mais eficaz e eficiente prote¢do, promogéo e valorizagdo do patri-
monio natural e cultural transfronteirico adicionando a isso a analise dos principais fatores que influenciam o

desenvolvimento da propria cooperagao transfronteirica.

As proximas tabelas resumem os principais pontos fortes e oportunidades, bem como os pontos fracos e
ameagas que devem ser enderecados para apoiar propostas de projetos e agdes com potencial para contribuir

com éxito para uma correta gestdo do patrimonio natural e cultural em areas transfronteirigas.
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4.1.1. Pontos fortes e oportunidades

PATRIMONIO CULTURAL

PATRIMONIO NATURAL

TURISMO

* Preservar e desenvolver o rico
patrimonio cultural da Europa pode
constituir uma base para uma forte
ligagdo intercultural em dreas
transfronteiricas.

« A cultura e a criatividade podem ser
fatores importantes de promogao da
inovagao, bem como uma importante
fonte para o empreendedorismo.

« A cultura é um fator-chave para

0 aumento das receitas do turismo,
sendo o turismo cultural um dos
segmentos do turismo com
crescimento maior e mais rapido
em todo o mundo.

« A cultura também tem um papel
importante a desempenhar na
promogéo da incluséo social.

«Variedade de paisagens

+ Quantidade e variedade de areas
naturais protegidas transfronteiricas

« A atividade turistica é considerada a
principal ferramenta para a promogéo,
protegéo e valorizagao do patrimonio
natural e cultural

« O turismo esta, claramente,
intimamente ligado a utilizagdo

e valorizagdo dos recursos naturais,
historicos e culturais e contribui para
a atratividade das cidades e regioes
como lugares para se viver, trabalhar
e visitar.

+ A base de dados eye@RIS3 que
documenta a paisagem regional
emergente das especializagoes
inteligentes regionais na Europa
(gerido pela Plataforma de
Especializagéo Inteligente) mostra
que muitas regides sao prioritarias
para inovagao de servicos e para
inovacdo em modelos de negdcio
no turismo nas suas estratégias de
especializacdo inteligente e atribuira
um financiamento substancial
para esse objetivo.




4.1.2. Pontos fracos e amecas

Legislagao e
requisitos
administrativos

PATRIMONIO CULTURA

«Os requisitos administrativos dos instrumentos de
politica de apoio sdo uma das principais razoes
para os agentes (especialmente as entidades
privadas) ndo apresentarem nunca ou serem

PATRIMONIO NATUR

«+ Regime juridico e de politicas incompativeis entre
jurisdigoes adjacentes.

« Desenvolvimento de uma cultura

malsucedidos nos processos de candi aos
programas de financiamento.

+ As leis nacionais sdo encaradas como restritivas e
néo como facilitadoras das atividades/cooperagao
transfronteirica.

“subsidi " entre alguns executores da
conservagao transfronteirica.

«Tensdo entre interesses econémicos e ambientais e
preocupagoes sobre conflitos de seguranga nas
fronteiras.

« Estratégias de financiamento Incoerentes e
descoordenadas (muitas vezes conflit

TURISMO

«Nivel de cooperagéo transfronteiriga, na rea do
turismo, muito dependente do quadro legislativo e
juridico.

« As dificuldades de ordem administrativa no
langamento de projetos turisticos transfronteiricos
tendem a ser apontadas como sendo um dos
principais motivos, porque os parceiros nao cooperam
e nao apresentam propostas de projetos
transfronteirios.

« Auséncia da nogao de “continuidade territorial
ica" nas dreas icas maritimas

« Falta de capacidade para entender e agrupar as
iniciativas de conservacao transfronteirica de forma a
que mostrem como os bens e servigos do ecossistema
podem ser estrategicamente importantes para
satisfazer ambigoes sociais e economicas.

e de instrumentos juridicos adequados para garantir
esse conceito.

Cooperagao
transfronteirica
entre entidades
com diferentes

abordagens

= Por vezes, estas instituiges, encaram os seus
homélogos do outro lado da fronteira como
concorrentes e ndo como parceiros.

+Mesmo quando cooperam as entidades publicas e
privadas raramente se misturam.

« Falta de confianga entre os governos e outras partes
interessadas, restringindo as oportunidades para
partilha de recursos limitados

« Falta de conhecimento sobre os factos basicos da
regiao fronteirica.

« Falta de uma plataforma/possibilidade de conhecer
0s parceiros adequados para a cooperagéo
transfronteirica em turismo.

Estratégias
de desenvolvi-
mento
transfronteirico

« Falta de estratégias de desenvolvimento
transfronteirico.

« As regides concentram-se nas questes do turismo
dentro da sua propria res

“As ias sdo anivel
nacional em cada estado (tornando essencial que as
estratégias nacionais sejam definidas ja de acordo com
as estratégias e programas da Unido Europeia para o
turismo).

- Falta de um idioma e de um contexto

« As barreiras linguisticas sao consideradas um
obstaculo natural ao considerar e formar a
cooperagao transfronteirica em turismo.

Idioma historico comuns, resultando em diferencas

interculturais. « Os potenciais visitantes precisam de obter as
informagdes sobre as atividades e recursos de
turismo nao nos idiomas da fronteira, mas na
sua propria lingua.

Falta d di d text « Este obstaculo pode resultar tanto de

Antecedentes .h'at'a' € um idioma e Ite udm contexto uma historia ou contexto partilhados
histéricos 1storico comuns, resultando em como de nao terem uma histéria comum

diferencas interculturais.

forte e positiva.

Consideragdes
Econdmicas

- Afalta de cooperacao estratégica entre as
instituicbes torna os servicos transfronteirigos -
como a protecao do patriménio cultural -
dificeis de fornecer.

« As dificuldades financeiras também podem
causar problemas de liquidez quando se
enfrentam atrasos e baixos valores de
pagamentos adiantados.

- Dificuldade em explorar as oportunidades do
“crescimento azul" ou da " economia azul".

« Diferentes niveis de infraestruturas em cada pais
das regides cooperantes.
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4.2. Recomendacgoes®

De acordo com a experiéncia mencionada nos capitulos anteriores, ha espago para melhorias no proximo

periodo de programacao dos fundos da Unido Europeia dedicados as areas transfronteirigas a iniciar em 2021.

As melhorias recomendadas mais importantes focam-se nos seguintes aspetos:

)

Simplificagdo de regras e procedimentos.
Governagao.

As entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas de Cooperagdo Territorial Europeia, incluindo
as Cidades, as redes de Cidades e as Areas Metropolitanas devem ter o direito de ser associadas a reflexao

(definicdo das Estratégias de Cooperagao Territorial Europeia e dos Programas Operacionais).

Regras de Auditoria e Controlo.

4.2.1. Simplificacdo das regras e procedimentos

Implementacio das conclusdes finais e recomendagdes do Grupo de Alto Nivel sobre a Simplificagdo
para o periodo pés 2020 criado por decisdo da Comissdo, COM (2015)4806 - 10 de Julho de 2015, em
geral e, em especial, aquelas relacionadas com a Cooperagao Territorial Europeia. (http://ec.europa.eu/regio-

nal_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf)

Apesar dos esforgos desenvolvidos até agora, a opinido das partes interessadas nas fronteiras reflete a preo-
cupagdo com a existéncia de persistentes desafios enfrentados por cidadaos e empresas ao interagir através
da fronteira. Estes desafios tém impactos diretos e indiretos sobre sua vida diaria: certas atividades sdo ainda
mais complicadas de se realizar através da fronteira interna da UE que no interior de um Estado-membro. Por
exemplo, ainda ¢ dificil aceitar um emprego do outro lado da fronteira ou receber tratamento num hospital,
mesmo quando este estd muito perto. Os obstaculos fronteiri¢os tornam-se mais visiveis em regides fron-
teirigas altamente integradas com elevados niveis de interagdo através da fronteira - quanto mais se deseja

interagir com o outro lado da fronteira, mais os desafios se tornam visiveis.

Até ao momento, os trabalhos realizados pelos servigos da Comissdo evidenciaram uma série de obstaculos

legais e administrativos ao longo das fronteiras internas da UE. Nos tltimos 24 meses, a Comissao Europeia

apresentou provas de obstaculos significativos que afetam negativamente a vida nas regides de fronteira. Mui-

tos aspetos sdo afetados: dificuldades no acesso ao emprego, dificuldade de acesso aos sistemas de saude,

educacdo e formagdo, utilizagdo de normas técnicas diferentes, ndo reconhecimento de qualifica¢des, falta de

transportes publicos transfronteiricos. Mesmo em setores onde existe um quadro juridico abrangente, existem

obstaculos que podem ser claramente associados a presenga de uma fronteira nacional.

2 Para ser extraido e apresentado a Comissdo Europeia




Por outro lado, existem na Europa varios exemplos de cooperagdo institucional através das fronteiras que
tornaram as atividades transfronteiri¢as mais simples, menos onerosas ¢ mais atraentes. Associagdes de coo-
peragdo, tais como o Benelux Union ou o Conselho de Ministros Nordico visam reduzir os impactos negativos
das fronteiras entre os seus membros. A nivel regional, existem também exemplos: a Convencgdo do Reno

Superior. No entanto, a imagem ¢ bastante desigual e esta longe de cobrir todo o territorio da UE.

Existem outras entidades ndo-governamentais, com uma natureza juridica e atividade permanente com vasta
experiéncia em iniciativas de promog¢do da cooperagao e acompanhamento dos programas integrados nos di-
versos planos de cooperagdo territorial europeia. Estas entidades, tal como o AECT (Agrupamento Europeu
para a Cooperagao Territorial) e outras associa¢des transfronteirigas e transnacionais sdo também importantes
dando a sua contribui¢do por vezes decisiva para melhorar a vida do cidadao nas areas fronteiricas internas e

externas da Uniéo.

A fim de responder as principais partes interessadas, as preocupagdes mencionadas neste relatorio 0s regu-
lamentos para o futuro (2021 em diante) devem ser mais leves, mais claros e simplificados no que diz
respeito a Governacao (flexibilidade tematica, planeamento, gestao do programa) financiamento e pré-
financiamento, avaliacio e controlo.

» Uma Estratégia Comum para a Cooperagdo Territorial Europeia devera ser adotada antes da identi-
ficagdo dos instrumentos de programagdo para a sua execug¢do. Esta Estratégia deve ser preparada pelos
Servigos da Comissdo em estreita consulta com todas as partes interessadas, cidades e areas metropolitanas,
e outras entidades nao-governamentais, com natureza juridica e atividade permanente e vasta experiéncia em
iniciativas de promogao da cooperagao e no acompanhamento dos programas integrados nos diversos planos

da cooperacdo territorial europeia.

O setor privado com objetivos de lucro deve ser considerado como um beneficiario final (como beneficiario
dos financiamentos), desde que a sua participagao esteja devidamente justificada em termos de prestagdo de
servicos de sustentabilidade maxima, coeréncia com o ambito do projeto e com apresentagio de resultados

a duraveis para o todo do projeto.

4.2.2. Governanca

A cooperacao territorial europeia deve continuar a ser estruturada nos atuais niveis de cooperacao
e uma nova geracao de programas transnacionais deve ser configurada para implementar estraté-
gias_macrorregionais formais ou para preparar estratégias regionais onde nao existam estratégias
macrorregionais.

Enquanto houver uma necessidade de introduzir ajustamentos significativos, a cooperagdo territorial europeia

deve continuar a ser estruturada nos atuais niveis de cooperagdo transfronteirica, transnacional e inter-regional.
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A nivel transfronteiri¢o, a cooperagdo territorial europeia deve cobrir as regides transfronteirigas internas, as
regides de fronteira com os paises vizinhos da Unido Europeia (regides do Sul e do Mediterraneo oriental,
norte de Africa, paises em fase de pré-adesdo, IPA-CBC (Instrumento de Assisténcia de Pré-adesdo - transfron-
teiri¢o), Russia, ENI CBC (Instrumento Europeu de Vizinhanga para a Cooperagao Transfronteirica), Regides

Ultraperiféricas e os paises ACP vizinhos.

A cooperagdo nas fronteiras externas da Unido Europeia devera estimular a articulag@o direta entre as insti-
tui¢oes sem a necessidade da participagdo dos Estados centrais, em particular com os paises de lingua portu-
guesa (PALOP), Marrocos, Argélia, Egipto, Jordania, Libano, Tunisia, Palestina, Israel, Ucrania e Moldavia,

onde as autoridades regionais e locais e outras entidades estdo ja muito ativas.

Este nivel de cooperagdo deve concentrar-se nao so sobre a resolu¢@o dos problemas dos cidadios nos territo-
rios transfronteirigos e na implementagdo dos direitos econdomicos, sociais, ambientais ¢ estratégias de desen-
volvimento das cidades, areas urbanas e metropolitanas e zonas fronteirigas, mas também na sua capacidade
de se assumirem como motor da mudanga, inovagao e laboratorio vivo em larga escala para novas politicas

préximas do cidadéo.

A nivel inter-regional, deveriam ser encontradas respostas comuns para os novos problemas colocados pela
globaliza¢@o e pela nova economia digital - mantendo o foco no intercambio de conhecimentos e de boas

praticas - com valorizagdo da circunstancia de que ¢ o unico programa que afeta o todo da Unido Europeia.

A eficacia das respostas e solugdes “conjuntas” para os obstaculos da cooperacao transfronteiri¢a maritima s6

pode ser determinada ao nivel de areas geograficas homogéneas e funcionais.

O conceito de vizinhanga maritima néo pode ser condicionado pela condi¢ao administrativa anémala da fixagdo
de uma unica distancia quilométrica para a area transfronteirica que nao inclui a diversidade das dinamicas

existentes nem a historia dos respetivos relacionamentos.

Os atuais programas transnacionais mostram uma dispersdo significativa de objetivos e uma desarticulagido
com o0s principais programas e com os programas de cooperacao transfronteiri¢a. Eles também mostram uma
inércia na continuidade das respetivas estruturas de gestdo e, muitas vezes, sdo meros instrumentos de afir-
magao por parte das autoridades regionais, reduzindo a interven¢do das cidades e areas metropolitanas a um

simples acompanhamento.

Deve ser configurada uma nova geragdo de programas transnacionais para implementar estratégias macrorre-
gionais formais ou para apoiar o desenvolvimento de estratégias regionais onde elas ndo existem, o que signifi-
ca que deve ser dada prioridade a definigdo de tais estratégias, respeitando o principio de subsidiariedade e um

processo bottom-up, transformando-se os programas em instrumentos da sua implementagao.

As estratégias macrorregionais devem emergir da politica regional e ser baseadas na participa¢do e consenso
com as autoridades regionais, locais e urbanas, bem como as entidades criadas para a cooperagao territorial
europeia com uma natureza juridica e atividade permanente, observando o principio da parceria. Os agentes
territoriais (locais, regionais, econémicos e sociais) devem participar tanto na definigdo como nos 6rgaos de

gestdo da macrorregido o que também deve ser reconhecido pela Comissao Europeia.




As regides transfronteiricas e periféricas da Unido Europeia sdo suscetiveis de beneficiar enormemente desta
abordagem, nomeadamente no que diz respeito as estratégias macrorregionais para o Danubio, Atlantico, Mar

Baltico, Mediterraneo, Mar Adriatico e Mar Negro entre outros.

Em vérios programas, apesar da existéncia de critérios de avaliagdo e de prioridades de investimento e tematicas,
a composi¢ao de parcerias é mais relevante para os avaliadores do que a qualidade das propostas de projetos (ou
porque sdo parceiros com um significativo poder - politico - de influenciar a decisdo dos avaliadores ou porque
ndo tém conhecimento técnico para avaliar a qualidade de todas as propostas existentes devido a ampla gama
de tematicas que possam tratar ou até mesmo porque € mais importante garantir uma parceria com experiéncia
suficiente e capacidade financeira para assegurar um nivel relevante de execuc@o dos projetos aprovados).

Neste contexto e no caso de programas de cooperagao transfronteirica, ¢ relevante a questdo de se devem exis-
tir como beneficiarios (formais e informais) entidades transfronteiri¢as tendo em conta néo s6 o seu trabalho
diario na promocdo da cooperagdo transfronteiriga, mas também como agentes principais da execu¢do dos

programas de cooperagdo transfronteiriga e respetivas atividades.

Observatoério de Cooperacgao Territorial e Forum Anual da Cooperacéo Territorial Europeia

Um acompanhamento mais eficaz dos programas de cooperacdo territorial europeia nos niveis estratégico e
operacional ¢ um elemento critico na selecdo dos objetivos e na concretizagdo dos resultados desejados. As
entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas de cooperagdo territorial europeia, com uma natureza
juridica e atividade permanente devem ter uma maior participacdo na defini¢do dos objetivos e programas e

no seu acompanhamento.

A nivel europeu, a Comissdo Europeia deve promover a criagdo de um forum europeu das entidades criadas
para a cooperacdo territorial europeia com natureza juridica e atividade permanente, integrando as autoridades
locais e as suas redes. Em conjunto com eles, a Comissao Europeia pode promover uma avaliagdo anual da
cooperagao territorial europeia nos diferentes niveis e espagos, como um equivalente para a figura da reunido
anual da Comissdo com cada um dos Estados-Membros, com a possibilidade de funcionar também numa

abordagem tipo foruns tematicos.

O trabalho do Férum Europeu para a Cooperagao Territorial deve ser apoiado e estimulado através da criagdo
de um Observatorio Europeu da Cooperagao Territorial, independente da Comissao Europeia na sua operagao

e suportado pelo orcamento de assisténcia técnica da Comisséo Europeia.

A fim de apoiar o foco estratégico pretendido, os comités de acompanhamento devem desempenhar um papel
mais importante e eficaz na monitorizagao dos programas. Uma revisdo do modelo de funcionamento, repre-
sentagdo e organizagdo dos comités de acompanhamento, a fim de favorecer o seu papel na monitorizagao
estratégica e operacional, pressupde e exige uma maior e mais eficaz participagdo das entidades criadas para
o desenvolvimento de iniciativas de cooperagao territorial na Unido Europeia, com uma natureza juridica e

atividade permanente.
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Programacéao
¢ Reducdo dos programas?

Todos os 7 anos, quando um novo conjunto de Regulamentos e Regras da Comissao ¢ discutido aparece sempre

a ideia de reduzir o nimero de programas.

No caso dos programas transfronteiri¢os, na maioria dos casos, os Estados-Membros ndo aceitaram as propos-
tas da Comissdo porque ha espaco para manter uma cooperagdo que existe ha muitos anos e existem atores
locais que pretendem manter e aprofundar essa cooperagao. Em qualquer caso, qualquer alteragdo deve ter em

consideragdo um objetivo devidamente justificado e o parecer de potenciais parceiros.

O mesmo procedimento deve ser aplicado para eventualmente alterar a configuracdo territorial de programas
transnacionais tendo em consideracdo a estreita relagdo com as estratégias das Macrorregides existentes ou

futuras (por exemplo: Area Atlantica, Mediterraneo, etc.).

e Cada drea fronteirica deve ter uma estratégia de desenvolvimento definida antes do desenho dos

programas.

Em cada area fronteiriga, os parceiros devem acordar numa estratégia de desenvolvimento, com base numa

analise SWOT, e no desenvolvimento de tematicas e prioridades estratégicas.

O nivel de cooperagao transfronteirica deve concentrar-se na resolu¢ao dos problemas dos cidadaos nos terri-
torios transfronteiri¢os e na implementagdo das estratégias econdmicas, sociais, ambientais e de desenvolvi-
mento social nas regides fronteirigas. No entanto, essa cooperagao também deve contribuir na medida das suas
capacidades para se assumir como o motor da mudanga, inovagao e laboratério vivo de larga escala para novas

politicas de proximidade ao cidadao.

e Cada area transnacional e inter-regional deve definir uma estratégia de desenvolvimento antes do

desenho dos programas.

A mesma metodologia das areas transfronteiricas devera adaptar-se, com as altera¢des adequadas, aos progra-
mas transnacionais e inter-regionais.

A cooperacdo transfronteirica e as regides periféricas da Unido Europeia sdo suscetiveis de beneficiar muito,
em particular, no que se refere as estratégias macrorregionais para o Dantibio, Atlantico, Mar Baltico, Medite-

rraneo, Mar Adriatico e Mar Negro, entre outras.

¢ O conceito de vizinhan¢a maritima

A futura geografia dos programas deve ser baseada no objetivo da relevancia dos desafios e oportunidades para

uma drea homogénea e funcional.




O conceito de vizinhanga maritima ndo pode ser condicionado por situagdes administrativas anomalas que
passam por fixar uma distancia quilométrica uniforme (150 km) para as 4reas transfronteiricas a qual ndo tem

em conta a diversidade das dindmicas existentes, nem a historia dos relacionamentos.
Os critérios para considerar a vizinhanga maritima devem ter em consideragdo os seguintes aspetos:
o Interesse mutuo em desenvolver relagdes econdmicas (comércio, turismo, etc.)
o Tradicdo dos lagos econémicos e cooperacao
o Linhas de transporte maritimo regular
o Existéncia de projetos de desenvolvimento econémico

As Regioes Periféricas e Ultraperiféricas da Unido Europeia estdo também envolvidas. Em determinadas areas,
como a do Atlantico (Agores, Madeira e Canarias com a vizinha Costa Ocidental de Africa; os Departamentos
Ultramarinos Franceses com os paises das Caraibas). No Oceano fndico, os Departamentos Ultramarinos Fran-
ceses com Madagascar, Mauricias ¢ a proxima costa da Africa Oriental. No mar Mediterrdneo e no Mar Negro,

onde a Roménia, Bulgéria e Grécia sdo os principais interessados.

Financiamento

* A cooperacio territorial europeia deve dispor de uma afetacio mais significativa e eficaz do conjunto

de recursos financeiros comuns para uma melhor realizacio dos objetivos da Politica de Coesio

A cooperagao territorial europeia ¢ hoje o principal instrumento para apoiar a plena realizagdo do mercado
unico. Tendo em conta que as regides transfronteiricas internas e maritimas sdo hoje as regides da UE onde
¢ percebida a necessidade da plena realizacdo do mercado tnico, sendo, também, a principal resposta para a

necessidade de criar uma efetiva cidadania Europeia sentida pelos cidadios europeus na sua vida diaria.

Por outro lado, os novos desafios que a Unido Europeia sente como um todo, em particular em relagéo as re-
gides vizinhas, no que se refere a necessidade de encontrar respostas para as crescentes pressoes migratorias,
sublinhando as oportunidades para um maior comércio, intercambio cientifico e cultural com os paises vizinhos
e em fase de pré-adesdo, para abrir uma nova frente de cooperacao territorial europeia, pois ¢ essa a melhor

maneira de encontrar respostas eficazes e estruturadas e nao apenas respostas policiais.

Por conseguinte, a cooperagao territorial europeia devem ser atribuidas mais e mais importantes recursos finan-
ceiros comuns, distribuidos de forma mais eficaz para atingir os objetivos da Politica de Coesdo em melhores
condicdes, com a duplicagao dos recursos financeiros atuais. (os beneficiarios devem ser claramente informa-

dos sobre os recursos disponiveis e a sua distribuigao).

A dimensdo da cooperagdo transfronteiri¢a maritima deve ser mantida e refor¢ada a um nivel que corresponde
aquele afeto a cooperagdo transfronteirica terrestre. O valor acrescentado das agdes de cooperagao transfron-
teirica maritima deve ser reconhecido como um aspeto fundamental da Cooperacao Territorial Europeia pds-

2020, e a necessaria continuidade e afetagdo de recursos adequados devem ser garantidas.
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A contribui¢do dos fundos europeus estruturais e de investimento deve adotar mecanismos de pré-financia-
mento suficientemente significativos para estimular a participacdo de organizagdes com menos capacidade
organizacional e menos recursos, aumentando e generalizando o valor do pré-financiamento de projetos, a fim

de facilitar a sua implementagao e, pelo menos, manter os niveis atuais de cofinanciamento.

¢ Os fundos estruturais europeus e as dotacfes de investimento para a cooperacao territorial euro-
peia devem ser afetas ao programa e nédo aos Estados-Membros, mesmo que somente com carater
indicativo;

As regras para a aplicag@o dos fundos europeus estruturais e de investimento a cooperagao territorial europeia

ainda ndo foram capazes de conciliar e aprofundar os principios de transnacionalidade da coopera¢do com o

principio da responsabilidade financeira dos Estados-Membros na utilizagdo desses fundos.

Afetando dotagdes de fundos para a cooperacdo territorial europeia a cada um dos Estados-Membros, mesmo
que a titulo indicativo, os regulamentos acabam por permitir a subordinagéo desses recursos ao financiamento
nacional e as regras de disciplina or¢amental, colocando uma limitagao significativa sobre a implementacao
apropriada de acordo com os objetivos mais restritivos do programa (mais uma vez a qualidade do projeto e seu
impacto potencial sobre a fronteira torna-se menos importante do que a composi¢ao da parceria e a distribui¢ao

do or¢amento entre parceiros de diferentes paises).

Qual ¢ o significado e o propodsito de atribuir os fundos para a cooperagdo territorial europeia por Estado-
Membro e ndo ao programa quando se pretende incentivar o caracter supranacional das intervengdes? Mesmo
que se invoque o caracter indicativo, a atribuigdo de uma dotacao para a cooperagao territorial europeia a cada

Estado-Membro implica a submissdo as regras nacionais.

Os fundos europeus estruturais e de investimento devem ser afetos ao programa, e nao aos Estados-Membros
e deve ser utilizado o modelo ja aplicado com sucesso nos Instrumentos de Vizinhanga Europeia para a Coo-
peracdo Transfronteiriga %. Assim, sera possivel promover uma melhor articulagio do principio da cooperagdo
transnacional com o principio da responsabilidade financeira dos Estados-Membros para os recursos que lhes

sdo atribuidos.

A concentragao tematica e a realizagao dos objetivos do programa também devem ser encorajadas, salvaguar-
dando a necessaria flexibilidade na definicdo das tematicas dos programas, a fim de promover uma melhor e

mais agil resposta aos desafios e particularidades de cada territorio, cidade ou area metropolitana.

¢ Regra N+3

Esta regra deve continuar a aplicar-se aos programas de Cooperacao Territorial Europeia.

26 Cada Estado-membro contribui com uma verba do FEDER nao indicada no Programa Operacional e ndo previamente registada (financia-
mento partilhado).




¢ Pré-financiamento

A fim de motivar a sociedade civil e as organizagdes ndo governamentais a participar nos programas de Coope-

ragdo Territorial Europeia é muito importante o acesso destas entidades a processos de financiamento diferentes.

Estas entidades ndo tém a mesma capacidade administrativa e financeira dos organismos publicos e, por isso,
o pré-financiamento é de importancia crucial para a sua participacdo. Na situagdo atual a maioria dos partici-

pantes sdo organismos publicos.

Os programas de pré-financiamento dos Fundos da Unido Europeia devem, no inicio do programa, ir inteira-
mente para os beneficiarios finais, ndo devendo ser retidos por autoridades nacionais ou regionais, como as
Autoridades de Gestao, tendo como modelo de boas praticas, o esquema de pré-financiamento e as condigdes

do programa COSME.

Para ser considerada e legalmente aceite como derrogagio, a possibilidade de aumentar até 25-30% o finan-
ciamento dos projetos, para permitir que os beneficiarios finais possam iniciar atempadamente o projeto e nao
precisem de recorrer ao sistema bancario com pagamento de taxas de juros. Estes pré-financiamentos serdo

disponibilizados pelas Autoridades de Gestéo.

Gestéao do Programa

* Defini¢do dos Eixos do Programa (Tematicas)

A concentragdo das tematicas e a realizag@o dos objetivos do programa também devem ser encorajadas, salva-
guardando a necessaria flexibilidade na definicdo dos programas tematicos, a fim de promover uma melhor e

mais agil resposta aos desafios e particularidades de cada territorio.

O Patrimoénio Cultural e Natural em muitas areas transfronteirigas ¢ de importancia crucial para o seu desenvol-
vimento, quando associado ao desenvolvimento de um Turismo atrativo. Portanto, essas circunstancias devem

ser tidas em conta na definigdo de concentragéo e flexibilidade.

Devera ser feita uma afetagdo de recursos mais importante a estes eixos nos proximos programas.

* A identificaciio das autoridades de gestdo, certificagdo, pagamento e auditoria, e a definicio das suas
responsabilidades devera incorporar melhor a natureza supranacional dos programas de coope-
racio territorial europeia e ser melhor articulada com o principio da responsabilidade financeira dos

Estados-Membros.

A mesma natureza supranacional reforca a indispensavel salvaguarda da plena aplicagdo do principio da pu-
blicagdo prévia de todas as regras, normas e procedimentos a utilizar na execucao do programa. Os prazos a
observar na aplicac@o de atos de gestdo devem ser publicitados e efetivamente observados.

As responsabilidades dos secretariados técnicos conjuntos deveriam ser melhor adaptadas as funcdes atribui-
das as autoridades de gestdo a fim de evitar a desarticulagao lamentavelmente frequente e a repeticdo de tarefas

constatadas atualmente.
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O Codigo de Conduta para a Governagdo a varios Niveis deve ser efetivamente implementado, incentivando
a participagdo das autoridades regionais, locais e urbanas e as entidades criadas para a cooperagao territorial
europeia com uma natureza juridica e atividade permanente na defini¢do de programas e regras para a sua

aplica¢@o e o modelo de gestdo e avaliagao.

Devera ser assegurado um maior escrutinio com a desejavel participagdo de peritos externos na avaliagdo dos
pedidos, assegurando praticas de qualificagdo prévia (com a criagdo da base de dados de peritos) e a dissemi-
nag¢do dos peritos envolvidos. (Além disso, assegurando um nivel apropriado de conhecimentos técnicos do

avaliador sobre a tematica de cada proposta de projeto).

O modelo de gestao de programas de cooperagdo territorial europeia deve ter em conta as especificidades de
cooperagdo e o seu impacto supranacional, e ndo pode ser uma mera copia do modelo de regulamentagido dos

principais programas regionais ou setoriais.

A participag@o deve ser incentivada no desenvolvimento de iniciativas de cooperacao territorial europeia, por
entidades com natureza juridica e atividade permanente, na gestdo dos programas. Esta participagdo deve
existir através de um quadro legal aberto e objetivo, ao contrario da prioridade dada até agora a intervengao
das autoridades do governo central e regional, cuja interveng@o deve ser reorientada para executar as fungdes

de conformidade, controlo e certificagio.

Nesta perspetiva, o envolvimento das autoridades locais e redes de cooperagdo deve ser reforcado em con-
sonancia com a politica urbana e a governagdo a varios niveis estimulada pela Comissdo Europeia e pela

dinamica criada pela Agenda Urbana.

Novas e maiores responsabilidades na gestdo dos programas por parte das entidades criadas para desenvolver
iniciativas de cooperagdo territorial europeia, com uma natureza juridica e atividade permanente, dardo um

contributo significativo para a simplificagdo administrativa e a necessaria segregagao de fungdes.

¢ As entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas de cooperacdo territorial europeia, com
uma natureza juridica e atividade permanente, incluindo os Agrupamentos Europeus de Cooperacao
Territorial, devem ter regimes legais, financeiros e fiscais comuns e adequados. Estes devem ter em
conta a natureza e 0 &mbito supranacional da sua a¢&o e ndo devem estar sujeitos as regras aplicaveis

ao local da sua sede social.

O conceito de e-coesdo deve ser generalizado e completamente aplicado por todas as autoridades de
gestio no proximo periodo de programacio (criando confian¢a, atraindo potenciais candidatos e re-

duzindo o nimero de decisdes arbitrarias):




o Transparéncia (critérios para aplicacdo de projetos) e grande publicidade dos concursos para apresen-
tacdo de propostas com periodos de abertura extensos (com vista a assegurar o estabelecimento de par-

cerias mais fortes e a participacdo de todos os beneficiarios na concec¢@o dos formularios de proposta);
o Apresentagdo das propostas on-line;
o Prazos para decisdo sobre a aprovacao de propostas (por exemplo: maximo de 5 meses?);

o Possibilidade de consultar instru¢des para o processo de “apresentagdo de propostas” on-line.

 Avaliacdo (avaliagdo continua)
Para cada programa ou grupo de programas, se for possivel de acordo com a semelhanca das suas caracteris-

ticas, deve existir um avaliador independente. Este avaliador ¢ escolhido entre as Autoridades de Gestdo ¢ a

Comissdo da UE com base num acordo sobre os termos de referéncia.

O avaliador apresenta até ao més de margo o seu relatorio anual em todos os anos N+1. Este relatorio ¢ discu-

tido no Comité de Acompanhamento anual, em junho / julho do mesmo ano.

Este relatorio deve conter uma analise financeira da execugéo dos programas, uma analise dos problemas exis-
tentes relacionados com a implementagao e recomendagdes para o futuro incluindo a proposta de revisao do

Programa Operacional se for esse o caso.

e Adotar um modelo de concursos para apresentacdo de propostas e para a gestdo de projetos mais

alinhado com as exigéncias e particularidades da Cooperacio Territorial Europeia.

A regulamentagdo europeia para o periodo pos 2020 deve desenvolver e implementar um modelo de concursos
para apresentacdo de propostas, que seja mais adequado as necessidades e particularidades da cooperagao

territorial europeia e a necessidade de um maior foco estratégico, incluindo nomeadamente:

o Langar concursos para apresentacdo de propostas mais estruturados e mais orientados, favorecen-
do uma melhor avaliacdo dos méritos relativos das propostas apresentadas, uma melhor andlise do
trabalho distribuida ao longo do ano, com menores tempos de decisdo e ajustada de acordo com as

expectativas e necessidades dos promotores;

o Incentivar a apresentacao e aprovagao de planos de trabalho plurianuais, em especial por parte de
entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas de cooperacdo territorial europeia com uma
natureza juridica e atividade permanente, melhorando, assim, a coeréncia estratégica do programa e a
previsibilidade da agdo para os promotores de cooperagao;

o Promover a pré-qualificacdo dos promotores das agdes a apoiar, por meio de um procedimento de
proposta em duas fases, a primeira com base na proposta de um resumo do projeto e a segunda fase,

somente para as ideias pré-selecionadas, com base numa proposta detalhada e completa;
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o Limitar o nimero de propostas a serem apresentadas por cada parceiro, favorecendo a concentragao
dos fundos aprovados;

o Facilitar o principio de relacionar cada agdo com um objetivo especifico e os correspondentes indica-
dores de resultado do eixo principal, evitando a reducdo artificial do impacto das agdes que tendem a
enderegar um vasto leque de objetivos;

o Simplificar a gestdo, elaboragao de relatorios e procedimentos de pagamento através da promogao de

um melhor equilibrio entre o peso dos recursos de gestdo alocados a realizagdo dos objetivos (eficacia)
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e a necessaria salvaguarda da regularidade das agdes e da utilizagdo dos fundos, em consonancia com
os principios do regulamento financeiro;

o Prever a adaptacdo das regras para a aplicagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento as
limitagdes especificas dos paises vizinhos da UE no contexto de cooperagao transfronteirica;

o Facilitar a participagdo de parceiros dos territorios fora dos limites geograficos do programa que pos-
sam adicionar valor a realizagdo dos objetivos das agdes;

o Promover formas mais flexiveis de participagdo, tais como apoio ao funcionamento das redes de ci-

dades, geminagdes, peer-reviews, constru¢do de competéncias, etc., permitindo que municipios com

menos recursos técnicos e menos experiéncia possam beneficiar da cooperagao territorial europeia;

o Estamos de acordo com a orientagdo da Comissao Europeia para reforcar a cooperagdo de parceiros
(partes interessadas), mas ha uma necessidade de clarificar o conceito, o papel e as possibilidades de
financiamento para a sua participagao.

o A Comissao Europeia deve promover o esclarecimento e a divulgagdo das normas em matéria de

auxilios estatais que deveriam aplicar-se a programas de cooperagdo territorial europeia.

4.2.3. As entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas para Cooperacao Territorial Eu-
ropeia, Incluindo Cidades, Redes de Cidades e Areas Metropolitanas deverao ter o direito de ser asso-
ciadas a reflexédo (definicao de estratégias da Cooperacao Territorial Europeia e definicao dos Progra-

mas Operacionais)

A cooperagdo territorial europeia podera tornar-se a area de aplicagdo dos fundos europeus estruturais e de
investimento que melhor e mais amplamente implementa os principios de subsidiariedade e de governagao a
varios niveis, na medida em que existe um maior envolvimento das entidades criadas para o desenvolvimento
das iniciativas de cooperagao territorial europeia, com uma natureza juridica e atividade permanente, como por

exemplo as associagoes e redes de cidades.
O modelo de gestdo dos programas de cooperagao territorial europeia deve ter em conta as especificidades da
cooperagdo e o seu impacto supranacional, e ndo pode ser uma mera copia do modelo de regulamentagao para

0s programas regionais ou setoriais dominantes.
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Na gestdo dos programas deve ser incentivada a participagdo das entidades com natureza juridica e ativida-
de permanente no desenvolvimento de iniciativas de cooperagdo territorial europeia. Esta participacdo deve
concretizar-se através de um quadro juridico aberto e objetivo, ao contrario da prioridade dada até agora a
intervengao das autoridades do governo central e regional cuja intervengdo deve ser reorientada para executar

as fungdes de analise de conformidade, controlo e certificagdo.

Nesta perspetiva, a participagao das autoridades locais e redes de cooperagio deve ser reforgada em consonan-
cia com a politica urbana e a governagdo a varios niveis estimulada pela Comissao Europeia e pela dindmica

criada pela Agenda Urbana.

As novas e maiores responsabilidades na gestdo dos programas por parte das entidades criadas para desenvol-
ver iniciativas de cooperagao territorial europeia, com uma natureza juridica e atividade permanente, dardo um

contributo significativo para a simplificacdo administrativa e a necessaria segregagdo de fungdes.

As fungdes da autoridade de gestdo ndo devem ser atribuidas aos Estados membros ou afetas as entidades
definidas arbitrariamente por eles. O regulamento da cooperagao territorial europeia para o periodo pos 2020
deve prever e definir um quadro aberto e objetivo para as iniciativas que demonstrem transnacionalidade,

organizacao e capacidade de gestéo.

As entidades criadas para o desenvolvimento de iniciativas de cooperagao territorial europeia, com uma natu-
reza juridica e atividade permanente, incluindo os Agrupamentos Europeus de Cooperagédo Territorial, devem
ter regimes legais, financeiros e fiscais comuns e adequados que tenham em conta a natureza e o &mbito supra-

nacional da sua a¢2o e ndo devem estar sujeitos as regras aplicaveis ao local da sua sede social.

A experiéncia de implementacdo dos Agrupamentos Europeus de Cooperagdo Territorial também leva a con-
cluir que, na sua criagdo, ha uma necessidade de aliviar os obstaculos, dificuldades e incertezas das adminis-
tragdes dos Estados-Membros e simplificar os procedimentos para transformar entidades juridicas ja estabele-

cidas em Agrupamentos Europeus de Cooperacéo Territorial.

O regulamento que institui os Agrupamentos Europeus de Cooperagao Territorial (AECT) representa até agora
a Unica iniciativa de regulamentag¢do da Unido Europeia, que vai para além da estrita aplicagdo dos fundos

europeus estruturais e de investimento, o que ¢ aplaudido e reconhecido como importante.

Todavia, a legislagdo ¢ omissa sobre o regime fiscal para os Agrupamentos Europeus de Cooperacéo Territorial
(AECT) e estabelece o principio da localizagdo da sede dos AECT num dos Estados-Membros (dois na maioria
dos AECT) e a inerente submissao a sua gestdo administrativa, financeira e fiscal. Ou seja, incentiva a criagdo
de uma organizagao supranacional com personalidade juridica, orientada para uma operagao uniforme num es-
pago de cooperagao supranacional, mas que ¢ condicionada e submetida as regras de um dos Estados-Membros
(isto gera, por exemplo, uma distribui¢do desequilibrada dos AECT ao longo da fronteira porque todos eles

optaram por ter a sua sede no pais com uma legislagdo mais flexivel / favoravel).
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4.2.4. Regras de Auditoria e Controlo

Ao contrario do que é recomendado pelo Grupo de Alto Nivel referido em 4.1.1 sobre esta questdo ¢ de impor-
tancia crucial para o sucesso de uma boa gestao evitar a perda de tempo com varias missoes de auditoria (uma
missdo de auditoria pode levar pelo menos uma semana), as vezes no mesmo ano, pelo que é recomendavel o
seguinte:

* Os servicos da Comisséo devem fazer missdes de auditoria conjuntas com as autoridades de auditoria nacio-

nais, ndo mais do que uma vez em cada dois anos.

« Essas auditorias devem ser coordenadas também com o Tribunal de Contas da Unido Europeia.
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(Conservagdo Transfronteiri¢a: uma abordagem integrada e sistematica. As melhores praticas dareas protegi-

das), Série de orientagdes N°. 23, Gland, Suiga: [UCN. https://portals.iucn.org/library/node/45173

Turismo transfronteirico

Posi¢ao da MOT relativamente ao turismo transfronteiri¢o - Contribuigdo para o Comité das Regides, margo

de 2016.

Turismo como forga motriz para a cooperagao regional em toda a UE, aspetos transfronteiricos do desenvolvi-

mento do turismo, Centro de Servigco Europeu para as Iniciativas Transfronteirigas, 2016.

Areas, medidas e instrumentos para a superagao de problemas e barreiras para a cooperacao transfronteirica:

(www.aebr.eu/files/.../Annex 1 questionnaire_Council of Europe EN.pdf).

“O turismo como uma for¢a motriz para a cooperagao regional em toda a UE”, Comité Europeu das Regides,
120 reunido plenaria. (http://cor.europa.cu/en/events/Documents/NAT/EU%20financing%20for%20innova-
tion%20in%20tourism/Tourism%20as%20a%20driving%?20force%20for%20regional%20cooperation%20
across%20the%20EU.pdf)

Elena Dell’ Agnese; Giulio Peroni. The role of the EU in promoting tourism in border areas: Lapland as a case
study (O papel da UE na promogdo do turismo em dareas de fronteira: Estudo do caso da Laponia) (http://
www.barentsinfo.org/loader.aspx?id=78b09824-86¢0-4af9-9443-244037a8642)

Aleksandra TERZIC, Zeljko BJELJAC (2016). Cultural Routes — Cross- border Tourist Destinations within
Southeastern Europe, (Rotas Culturais - Destinos Turisticos transfronteiri¢os no Sudeste da Europa) (ht-
tps://www.researchgate.net/profile/Zeljko_Bjeljac/publication/317588879 Cultural Routes - Cross-bor-
der Tourist Destinations_within_Southeastern Europe/links/5941a70a458515a36b57327/Cultural-Routes-
Cross-border-Tourist-Destinations-within-Southeastern-Europe.pdf)

Um siti Analyza struktur pro Evropsky regido DUNAJ - Rio Vltava. (Andlise estrutural para a regido europeia
DUNAJ - Rio Vitava) Studie: Analyza siti. OAR 2011.

Lideranga para a cooperagao transfronteirica, Kit de Ferramentas para profissionais em cooperagao transfron-
teirica, CENTRO DE COMPETENCIA PARA A REFORMA DO GOVERNO LOCAL em cooperagdo com I
S I G Instituto de Sociologia internacional de Gorizia, junho de 2017

ISIG. (2014). Manual sobre a remogdo de obstaculos a Cooperagdo Transfronteiri¢a. Estrasburgo: Conselho

da Europa

Annals of Tourism Research, uma revista de ciéncias sociais, ISSN: 0160-7383, Editor-chefe - John Tribo
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Experiéncias europeias de cooperacao transfronteirica, Jens Gabbe, Presidente do Comité Consultivo da AEBR
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/#1

Comissao Europeia (2016). Recolha de evidéncias solidas para avaliar as necessidades a enderecar pelos pro-
gramas de cooperagdo transfronteiri¢a Interreg. http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/
pdf/cross_border/border regions final report.pdf

Comissao Europeia (2016). Avaliagao ex post do FEDER e FC: principais resultados da politica de coesdo para

2007-2013 http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/evaluations/ec/2007-2013/”\1 “11
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OT1 - Investigacdo e inovagao OT8 - Mercado de emprego e trabalho.

OT2 - Tecnologias de Informagdo e Comunicagao OT9 - Incluséo social
OT3 - Competitividade das PME OT10 - Educagao e formacao
QT4 - Economia de baixo carbono OT11 - Melhor administragao publica

QOT5 - Mudangas climaticas e prevengao de riscos

OT6 - Ambiente e eficiéncia dos recursos P16.C - Conservar, proteger, promover e desenvolver o

OT7 - Redes de transporte e de energia patriménio natural e cultural

EPICAH (Eficacia dos Instrumentos de Politica de Desenvolvimento Transfronteirico no Patriménio), um pro-

jeto de cooperacao inter-regional para melhorar as politicas de patrimoénio natural e cultural.

Parceiros do Projeto:

.

.

)

.

)

Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular (Portugal)

Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular (Espanha)

Associagao Ibérica dos Municipios Ribeirinhos do Douro (Espanha)

Tokaj Wine Region Nonprofit LLC (4ssociagdo da Regido do Vinho de Tokaj) (Hungria)
Aggéncia para o Desenvolvimento da Empolese Valdelsa (Italia)

Fundo de Desenvolvimento Regional / Regido da Macedonia Ocidental (Grécia)

Peipsi - Centro para a Cooperagdo Transfronteiri¢a (Estonia)

Satu Mare County Intercommunity Development Association (Condado de Satu Mare Associacdo de Desen-

volvimento Intercomunitdrio) (Roménia)

Agéncia de Desenvolvimento Regional da Regido de Pilsen (Reptblica Checa)
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EPICAH
PUNTO DE SITUACION EN LA FRONTERA POCTEP
COMO SE ESTA POTENCIANDO EL EFECTO FRONTERA
EN LA PROTECCION Y DESARROLLO DEL PATRIMONIO

NATURAL Y CULTURAL TRANSFRONTERIZO
EN LA FRONTERA ESPANA-PORTUGAL

José Santos Soeiro

Carlos Beltran
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1. BREVE CARACTERIZAGAO DA AREA FRONTEIRICA
1.1. Breve caracterizacgao histérica e social

A fronteira terrestre entre Portugal e Espanha ¢ a fronteira terrestre mais extensa, mais antiga e mais estavel de
toda a Unido Europeia. O espaco de cooperacdo transfronteiriga, ainda que com variagdes regionais e a exce¢ao
da faixa atlantica, apresenta-se ainda como um territoério predominantemente rural, mais despovoado e mais

envelhecido, mais pobre e que sofreu um impacto maior e mais persistente da crise.

Uma fronteira com mil e duzentos quilémetros de comprimento, uma “raia seca” que se pode passar a pé na
maior parte da sua extensdo, sem elementos naturais que a definam fisicamente, uma fronteira pela primeira vez
reconhecida pelo Tratado de Zamora (1143) celebrado entre Afonso I de Portugal e o rei Afonso VII de Ledn
e cujo tracado permanece inalterado na sua quase integralidade até hoje, tendo sido objeto de demarcagio e

acordo em 1926 pelo Convénio de Limites.

Na fronteira comum de Portugal e de Espanha situam-se alguns dos territorios mais pobres e mais deficitarios de
servigos, existindo também territérios que constituem verdadeiro paradigma da cooperagio de proximidade. E
uma geografia que se reproduz simetricamente em ambos os lados da fronteira: onde persistem as desconfiangas
e o distanciamento impostos pelas ditaduras ibéricas do passado recente, os niveis de pobreza e de isolamento

sS40 maiores.

Pelo contrario, onde o dinamismo das organizag¢des sociais ¢ a clarividéncia das autoridades locais souberam
aproveitar as sinergias e as oportunidades geradas pelas novas politicas nacionais, as capacidades de empre-
sarios e trabalhadores e o contexto da Unido Europeia, a situagdo dos habitantes evidencia indicadores socio-
economicos e de bem-estar muito mais favoraveis. Por isso, qualquer consideragio sobre a “raia” deve ter em

conta que ndo ¢ um territorio homogéneo, nio permitindo respostas uniformes para todo o territorio de fronteira.

Na generalidade da Europa, nomeadamente na Europa Central, as regides transfronteiricas foram historicamen-
te regides de comércio, mais populosas e com mais prosperidade. Pelo contrario, as zonas de fronteira entre
Espanha e Portugal foram historicamente as zonas finais e mais distantes de dois estados centrais. Este contexto
histérico explica que seja um espago de cooperagédo transfronteirica com uma diferenga estrutural significativa
relativamente ao que ocorre no resto da Europa: uma densidade populacional menor, com acentuados problemas

demograficos.

O espago de cooperagao transfronteiriga representa cerca de 27% do territorio de ambos paises, € pouco menos
de 5,5 milhdes de habitantes, em 2012. Se considerarmos as NUTS adjacentes, este niimero ascende para quase

15 milhdes de habitantes (2012).

A cooperagdo transfronteiri¢a entre Portugal e Espanha registou um assinalavel avango nos tltimos vinte anos.
Zonas como o Minho internacional, a envolvente da bacia do Alqueva, os polos urbanos Chaves-Verin, Bada-
joz-Elvas e Aiamonte-Vila Real de Santo Antdnio, constituem paradigmas de solu¢des para anular o efeito ba-

rreira da fronteira politica, aproximando os cidaddos e estimulando a gestdo partilhada dos recursos disponiveis.




A cooperagdo transfronteiriga entre Espanha e Portugal encontra-se regida pela Convengao de Valencia, ce-
lebrada em 2 de outubro de 2002, constituindo um primeiro esbogo de coordenag@o no desenvolvimento da

fronteira comum, embora denotando a inexperiéncia pratica e o desconhecimento do potencial economico da

cooperagdo.

A primeira Comunidade de Trabalho entre Galiza e Norte de Portugal foi constituida em 1991, a qual se segui-

ram outras ao longo dos anos, ao longo da fronteira:

Comunidade de Trabalho Galiza e Norte de Portugal
Comunidade de Trabalho Alentejo-Extremadura
Comunidade de Trabalho Andaluzia-Algarve

Comunidade de Trabalho Castela e Ledo-Centro de Portugal
Comunidade de Trabalho Bragancga e Zamora

Comunidade de Trabalho Andaluzia-Alentejo

1991

1992

1995

1995

2000

2001

A cooperagao transfronteiri¢a entre Espanha e Portugal conta ja com uma muito ampla participagio de entida-
des de diferentes tipologias, designadamente das administragdes centrais, regionais e locais, municipios e de-
putacdes, universidades e centros de investigacdo e organizacdes que prosseguem fins sociais e econémicos.

Trata-se, pois, de um leque muito vasto e que favorece um amplo impacto dos resultados. A pluralidade dos

beneficiarios ¢ uma importante caracte-

ristica da cooperagdo no espago de coo-
peracdo transfronteirica. Aproximada-
mente  metade das  entidades
beneficiarias dos programas INTE-
RREG no periodo 2000-2013 foram
entidades ligadas a governagao regional
ou local, enquanto a outra metade co-

rresponde a entidades ligadas a investi-

gacdo, a empresas ou a sociedade civil.

1.2. Geografia da area transfronteirica

O territorio transfronteirico ¢ predominantemente rural, com quase 60% do seu territorio a entrar nesta categoria,
e 50% da sua populagdo ser residente de centros urbanos com menos de 10 mil habitantes. Os principais centros

urbanos da Peninsula Ibérica efetivamente ndo se localizam na proximidade da fronteira, a exce¢do de Badajoz:
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Centros urbanos com mais de 20 mil habitantes, 2001
Fonte: Medeiros, 2009, p. 36.

Segundo o POCTEP 2014-2020, os centros urbanos no espago de cooperagdo transfronteiri¢ca encontram-se
pouco desenvolvidos, e os eixos urbanos da Peninsula Ibérica acabam por ser escassos na propria Raia. Eduar-
do Medeiros (2009) identifica trés eixos principais: Braga-Porto-Vigo, Evora-Badajoz-Céceres e Faro-Huelva,
sendo que o primeiro e terceiro sdo mais significativos, embora localizados nas periferias da propria Raia.
Atualmente, estes eixos mantém-se como os mais significativos, e por isso destacam-se largas faixas do terri-

torio raiano sem grande dinamismo urbano.

Desta forma, as NUTS III que apresentam maior dinamismo coincidem com aquelas que apresentam maior
densidade populacional, variagdes populacionais mais positivas, e um capital humano mais qualificado. O
Diagnéstico apresentado pela Consultores de Politicas Comunitarias (2014) mostra que as NUTS que se loca-

lizam no interior fronteiri¢o apresentam mesmo um escasso potencial econémico.

O espago de cooperagdo transfronteiri¢a ¢ heterogéneo, e, portanto, nem todas as NUTS demonstram as mes-
mas dinamicas e evolugdes. De facto, identificam-se trés se¢des ao longo da Raia Ibérica, que recordam os trés

eixos urbanos identificados por Medeiros (2009).

O eixo Porto-Vigo engloba Pontevedra e Cavado, mas também Minho-Lima: esta se¢do apresenta padrdes de
populagdo mais densos, algum crescimento de populag@o, aumento da taxa de atividade econdmica e PIB per
capita acima da média da Raia; tem como atividades dominantes a industria transformadora e os servigos.
Entre o Algarve e Huelva também encontramos valores mais encorajadores: algum crescimento de populacdo

e taxa de atividade positiva, servigos (muito associados ao turismo) como atividade econdémica importante.




Finalmente, o ltimo grupo ¢ claramente um grupo de regides menos desenvolvidas, que se localiza precisa-
mente na faixa interior de ambos paises (Ourense, Zamora, Salamanca, Céceres, Badajoz, Alto Tras-os-Mon-
tes, Douro, Beira Interior Norte, Beira Interior Sul, Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo). Badajoz
destaca-se deste grupo em alguns indicadores, e de facto entre esta cidade e Evora vai-se constituindo algum

corredor de importancia.

No entanto, localizam-se, de facto, numa regido com povoamento disperso, decréscimo da populagio e forte
ruralidade. A agricultura permanece como atividade relevante, a taxa de atividade econdmica ¢ inferior a média
nacional ¢ a taxa de desemprego muito elevada. O analfabetismo nestas regides também ¢ superior as médias

nacionais.

O espaco de cooperagao transfronteiriga ¢ um territorio com imensa riqueza em termos de recursos naturais
e patrimonio cultural. A totalidade da linha de fronteira esta inserida em espagos ambientalmente protegidos
e qualificados, representando 1.600.000 hectares de areas protegidas ao longo da fronteira com diversidade e
qualidade de ecossistemas naturais. 8 sitios classificados Patrimonio da Humanidade pela UNESCO e varios
Bens de Interesse Cultural (BIC). Catalisadores do turismo local e regional e importante atividade econémica

para estas regioes

1.3. Dados geograficos e demograficos

Pohlacitn [V6) Ratio de Desemplen (%]
Territorio Area 25 | over M
NUTS3 (Km2) Total <15 | 1524 | 2 1524 | gaus
coomy | M Pl atos | anes | 55 65 | Total | M Pl anos

afins | ados : afoy

Ared 2394306 4E42511 144 07 T80 243 I35 252 0.4 243

transfrontariza
Partiggal Altn Minhn, Cavado, Terras de Tris-os-Montes, Dourn, | B60HH 007270 47.h 525 145 na [5x4 w7 125 103 138 270 116

da Fstrela, Heira Kaixa, Alto alentsjn,
Raixa Alentejn, Algarve, Ave, Alto

Snusa, Area Vetrnpolitana do Portn,
Wisen Din-lLafdes, b de Cnimbrs, Médio Tejn,
Regiao de Aveir, Regido de Leiris, Oeste ¢ Alentejo
Litaral.

Gspaiia Curense, Panlowols, Zamora, Salmanta, Gacores, | 171237 5973311 | 998 | 511 | 144 | 667 105 | 206 | 222 | 273 | 473 | 233
Dedajuz. Nucha, A Corunba, Lugw. Avils Leun,

Walladulid, Cadiz Corduba v Sevilla

15-21 = gerte joven:

O espago de cooperacdo transfronteiri¢a entre Espanha e Portugal ainda que com variagdes regionais ¢ a ex-
cegdo significativa da faixa atlantica, apresenta-se como um territorio predominantemente rural, com acentua-
dos problemas demograficos, designadamente uma baixa densidade populacional e uma populagao envelheci-
da, em comparagdo com as regides adjacentes e as médias nacionais, evidenciando piores indicadores de
desenvolvimento econéomico ¢ uma menor dinamica de crescimento, no qual a crise internacional iniciada em
2008 teve um impacto particularmente acentuado e persistente, interrompendo um ciclo de convergéncia socio-

econémica com a UE.
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Com efeito, o valor de 40 habitantes/Km2, média do
conjunto dos territorios transfronteiri¢os, compara
com o valor de 114 em Portugal e de 92 em Espanha.
A taxa de envelhecimento de 1,5 compara com as

médias de 1,2 para Portugal e de 1,1 para Espanha.

O espago de cooperagdo transfronteiri¢a representa cerca de 27% do territorio de ambos paises, e pouco menos

de 5,5 milhdes de habitantes, em 2012. Se considerarmos as NUTS adjacentes, este nimero ascende para quase

15 milhdes de habitantes (2012).

Espago cooperagdo
PT
ES

Hab/Km2

114
92

Espago cooperagdo
PT

ES

UE27

% <15 anos

13,6
14,8
15,2
15,6

Segundo o POCTEP 2014-2020, os centros urbanos no
espaco de cooperagdo transfronteirica encontram-se
pouco desenvolvidos, ¢ os eixos urbanos da Peninsula
Ibérica acabam por ser escassos na propria Raia, identi-
ficando trés eixos principais: Braga-Porto-Vigo, Evora-
Badajoz-Caceres ¢ Faro-Huelva, sendo que o primeiro ¢
terceiro sdo mais significativos, embora localizados nas
periferias da propria Raia.

Os valores de envelhecimento e de dependéncia conti-
nuam a reforgar esta situagdo grave para as NUTS III
raianas, principalmente as do interior de Portugal (Alto
Tras-os-Montes, Beira Interior Norte ¢ Beira Interior Sul,
e o Alto Alentejo) e no caso da Espanha, o interior norte

(Ourense, Salamanca, Zamora).

As regides fronteiri¢as apresentam uma elevada taxa de
abandono escolar (21%), bastante acima da média UE27.
Existe também uma elevada proporg¢ao de populag@o que
ndo estuda nem trabalha. No entanto, desde 2008, a taxa
de abandono escolar tem apresentado uma diminuigao,

e ha um aumento de populagdo com formagao superior.

O espago transfronteirico esta bem-dotado de institui¢cdes universitarias e de ensino superior, algumas delas

com um prestigio e notoriedade que vai além do espego de cooperagdo transfronteirica.

O espago de cooperagdo transfronteiri¢a entre Espanha e Portugal tem evoluido no decurso dos varios ciclos

dos programas Interreg no que se refere aos seus limites e areas abrangidas, sendo também diferente do que foi

identificado na Convengao de Valéncia destinada a promover e regular juridicamente a cooperagao transfron-

teiri¢a entre entidades territoriais regidas pelo direito publico.




Os programas da iniciativa comunitaria INTERREG vieram a desempenhar um papel determinante na evo-
lugdo referida, ndo s6 como catalisadores de um ambiente de cooperagdo transfronteirica mas também como
instrumento de promocao de agdes concretas desenvolvidas em comum e em cooperagao.

Depois de um periodo inicial em que o estabelecimento das bases de cooperagdo transfronteirica implicou

um esfor¢o consideravel, assiste-se agora ao reforgo das intervengdes com natureza material e imaterial e ao

alargamento do quantitativo de atores e agentes da cooperagdo transfronteiriga.

Espaco de cooperacdo transfronteirica ES-PT

Total EM |Dotacédo EU =
n°

€
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2425 200 039 1380293714

INTERREG | (1990-1993) 11 226 ECU 279573 082
INTERREG Il (1994-1999) 1115 38 397 € 309 896 262
INTERREG Il (2000-2006) 1525 58 563 € 1098 671689 823910103
INTERREG IV (2007-2013) 27128 87 220 € 354 475 282 267 405 976
INTERREG V (2014-2020) 28 10,1 - € 382583724 288 977 635

O éxito dos programas Interreg e os resultados com eles obtidos tém vindo a estimular o continuo alargamento
do espago geografico de elegibilidade desses programas, o que acentua a continua diminuigdo de recursos

financeiros do INTERREG.

Ainda que com uma configuragao variavel ao longo dos varios ciclos de programagao do Interreg, o espago de
cooperagdo transfronteiri¢a entre Espanha e Portugal manteve-se estruturado em cinco areas de cooperagéo,

assentes na proximidade geografica, na diversidade do territorio e numa tradi¢do de cooperagio.
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As iniciativas de cooperag@o configuram-se naturalmente a
1 Galicia - Norte de Portugal ) o ) o
luz desta organizacdo do territorio. Todavia, além das ini-

© [(Cesilny Lewn - Nai € FeilkEE ciativas de ambito e de impacto marcadamente locais e das
3 Castilla y Leon - Centro de Portugal iniciativas de ambito regional, verificou-se uma dindmica
4 Extremadura - Centro de Portugal -Alentejo crescente de permeabilidade entre regides e entre atores,

favorecendo a criagdo de uma identidade propria a todo o

5 Andaluzia - Alentejo - Algarve
espaco de cooperagdo transfronteiriga.
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1.4. Dados Econémicos

" )
Territory Total Primary’ Secondary’ Tertiary
o .
tion - - " -
Actlv.e . GDP Actlvle . GDP Active . GDP Active . GDP
population population population population
Cross-border area | 58.4 76
Border side 1 42.1 4.8 32.0 63.1
Portugal
Border side | 46.5 78.7 7.6 16.3 63.0
2Espanha
' Agriculture, Forestry, Fishing 3 Services including Public Administration, Transports, Tourism, etc
2 Industry “ Active Population = population between 15-65 years old
PIB per capita

Base 100 = UE27

mm O PIBpc de 73% do valor da UE27 nos territorios

2 100 100 100 100 transfronteiri¢os ¢ significativamente inferior ao re-
Portugal 78 3 80 80
Espanha 105 104 103 9 gistado nas zonas adjacentes (79), em Portugal (80) e
Espago de cooperagio 1 14 75 73
transfronteiriga em Espanha (99)
NUTS Adjacentes 80 80 80 79
Ourense 76 82 81 81 Entre 2007 e 2009, o tecido empresarial nos territo-
Pontevedra 89 92 Ell 87 . f L. fr d - d . d
Somors o - - % rios transfronteiri¢os sofreu uma reducdo de mais de
Seananca % % * i 25.000 empresas e 95,9% das empresas em atividade
Céceres 74 70 7 70
Badaoz 7 7 72 6 possuem menos de 10 trabalhadores.
Huelva 85 80 77 75

A crise econoémica que afetou a Europa deixou uma
Minho-Lima 50 51 54 56
Cavado 59 60 62 62 marca indiscutivel ao longo da fronteira entre Portu-
Alto T. Montes 50 52 55 56
G ps . . = gal e Espanha. A taxa de desemprego apresenta uma
Beira Int. Norte 52 51 54 56 . . , .

nitida subida apds o ano de 2008. Cumulativamente,
Beira Int. Sul 67 65 69 73
ADRETED 83 62 o e segundo 0 POCTEP 2014-2020, nestas regides desta-
Alentejo Central 66 66 66 67
Baixo Alentejo 74 68 75 78 ca-se, ainda, um elevado desemprego jovem (50%) e
Algarve 88 86 85 83

crescente desemprego de longa duragao (44%).
Fonte: Eurostat, adaptado de CPC, 2014, p. 20
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Contribui¢do da iniciativa empresarial para o investimento em I&D significativamente inferior as médias na- &
e
N . . U
cionais de ES e de PT e distante dos valores verificados na UE27 e na Zona Euro: Q
=
w
Territori 2007 2008
B e e T 2
Desemprego UE 15 642%  639%  623% | 624% &
15-64 anos <
5012 UE27 63,7%  633%  617% | 61,9% 3
z
Espaco cooperagdo Portugal 512%  50,1%  47,4% | 46,1% o
Espanha 559%  54,9%  51,9% | 51,5% o
PT 15,7 . O
(SEE0 COCREEEEED 456%  443%  38,4% | 40,8% =
ES 25,0 transfronteirica [
a
UE27 m Galicia 553%  48,1%  443%  451% u
UE1S m Castillay Leon 59,0%  62,0%  559%  53,6% o
Extremadura 16,4%  193%  13,1%  19,0% Z
a
Andalucia 37,1% 33,5% 31,8% 35,9%
Norte de Portugal 46,7% 52,8% 43,6% 46,0%
A percentagem da populagdo que encontra em- Centro de Portugal 532%  42,3%  38,6%  36,7%
prego nas areas de 1&D reflete o0 atraso economi- plenteie ATT%  63,1%  32,3% - 353%
Algarve 202%  158%  159% = 12,7%

co da generalidade do territorio transfronteirico,

embora com variagdes regionais:

Semelhante ao mapa dos maiores centros ur-

UE 27 1,2% 11,8% 11,9% 12,2%
banos, ndo ¢ surpreendente que encontremos Portugal 98% 10,8% 12% 122%
o maior niimero de empresas nas faixas do li- Esbanhy 107%  18%  121%  120%
N . o . Fs”a§° dte COOPEragac 76, 85% 88% 93%
toral e ndo na faixa do interior da fronteira e, ransfronteirica
g . A Galicia 82% 88% 9,9% 95%
portanto, o dinamismo econémico apresentado
Castillay Leon 96% 11% 9,9% 10,0%
elas NUTS raianas é bastante preocupante. O
p p p Extremadura 5,5% 5,9% 6,3% 6,1%
tecido empresarial ¢ constituido principalmente Andalucia 7,4% 85% 9,1% 9,2%
. o _—y
por PME e microempresas (95%), o que signi Norte de Portugal 72% 88% 87% 103%
fica que ha maior dificuldade a financiamento e Centro de Portugal 79% 82% 9:3% 99%
. . Alentejo 6,0% 75% 42% 54%
investimentos externos.
Algarve 51% 51% 43% 6,1%

A produtividade do espago de cooperagao trans-

fronteirica situa-se 18% abaixo da média da UE27. No entanto, entre 2007-2010 apresentou um elevado nivel
de crescimento, atingindo os valores mais altos de sempre.

Desta forma, as NUTS III que apresentam maior dinamismo coincidem com aquelas que apresentam maior
densidade populacional, variagdes populacionais mais positivas, e um capital humano mais qualificado. O
Diagnostico apresentado pela Consultores de Politicas Comunitarias (2014) mostra que as NUTS que se loca-
lizam no interior fronteirigo apresentam mesmo um escasso potencial econdémico.

O espaco de cooperagdo transfronteiriga esta todavia bem dotado de centros de estudo, de investigaco, centros

tecnologicos e universidades que se dedicam a valorizagdo do I&D no sector empresarial e civil:
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Peninsula Ibérica
Fonte: Adaptado de Pires, 2010, p. 87.

Centros de Educagao Superior Publicos no Espago de Cooperagao Transfronteirico

Fonte: CPC, 2014, p. 75.

indice de inovacéo regional (2012)

Fonte: Regional Innovation Scoreboard (2012), apud CPC, 2014, p. 66.

Né&o é surpreendente que nen-
huma das regides fronteirigas
se apresente como lider de
inovacdo (Figura 12), segun-
do o indice de inovagao regio-
nal. A maior parte das regides
sdo consideradas pelo Regio-
nal Innovation Scoreboard
como inovadores moderados,
ou no que toca a Extremadura
e Andaluzia, inovadores mo-
destos. De facto, o gasto que
o sector empresarial tem feito
em I&D ndo tem demonstra-
do uma tendéncia positiva nos

altimos anos.




1.5. Caracteristicas especificas del area transfronteiriza

En 2002, Portugal y Espafia celebraron un convenio destinado a promover y regular juridicamente la coopera-
cion transfronteriza entre entidades territoriales regidas por el derecho publico, conocido por Tratado de Valen-
cia, que promovio la adopcion, por parte de los dos estados, del Convenio Marco Europeo sobre cooperacion

transfronteriza entre comunidades o autoridades territoriales, adoptado el 21 de mayo de 1980.

Este Tratado tenia como principales destinatarios, en Portugal, las Comisiones de Coordinacion y Desarrollo
Regional del Norte, Centro, Alentejo y Algarve y las asociaciones de municipios y ayuntamientos integrados en
las areas de NUTS III de frontera y, en Espana, las Comunidades Autéonomas de Galicia, Castilla y Leon, Extre-
madura y Andalucia, las provincias de Pontevedra, Ourense, Zamora, Salamanca, Céceres, Badajoz y Huelva,

asi como a los municipios pertenecientes a dichas provincias.

Consagro como instrumento juridico de cooperacion la figura del convenio de cooperacion y preveia expresa-
mente la creacion de entidades sin personalidad juridica, especialmente las comunidades de trabajo y los grupos
de trabajo. Con personalidad juridica fueron previstas las asociaciones de derecho publico y las empresas inter-
municipales (previstas en el Derecho portugués) y los consorcios (previstos en el Derecho espafiol), en ambos

casos sometidos a las formas de control establecidas por el Derecho interno de la parte donde tengan su sede.

La Comision Hispano-Portuguesa para la Cooperacion - - -
Entidades criadas para a cooperagao

Transfronteriza constataba recientemente que habian transfronteiri¢a

sido celebrados mas 50 acuerdos de cooperacion trans-
fronteriza que, casi en su totalidad, preveian la creacion
de nuevas entidades, en su gran mayoria sin personalidad Enquadradeaina Corencaoldan aencia

juridica. En 2014, se comprob¢ la existencia formal de 29 Regulamento UE n° 1082/2006

entidades creadas al amparo del Tratado de Cooperacion

. . . Comunidades de trabalho 7

entre Espaia y Portugal, a las que hay que anadir 4 enti-
L. o . A iagées de municipi 6

dades cuyo régimen juridico se enmarca en la Normativa
A iagoes de entidades locais 3

(CE) n° 1082/2006 (AECT).

Outras associagoes e redes 3
Se ha abierto un proceso de revision del Tratado de Va- AECT 4
lencia, por acuerdo tomado en la Cumbre de Jefes de Go- Eurocidades 4
bierno celebrada en mayo de 2017, para adaptarlo a la Fundagées 2
situacion ya la realidad actual. Centros de estudos e de apoio técnico 4

Los actores que operan principalmente en las intervencio-

nes de la frontera hispano-lusa son de caracter publico, las instituciones de los Gobiernos de Espafia y Portugal,
las instituciones regionales como las Comunidades Auténomas y las Comisiones de Coordinacion de Desarrollo
Regional (6rganos descentralizados del Gobierno de Portugal) y las instituciones locales, Diputaciones, Ayunta-

mientos, Camaras municipales, Asociaciones de municipio/camaras, Mancomunidades, Empresas publicas, etc.
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Los programas comunitarios de INTERREG y el Tratado de Valencia favorecieron la participacion de otro tipo
de organismos o instituciones en la cooperacion transfronteriza, tales como las Universidades, Organizaciones

con finalidad econémica o de desarrollo regional, Fundaciones, ONG, Organizaciones empresariales y sindi-

E cales, Centros Tecnologicos, etc.
E Investimento realizado 2000 - 2013
& Natureza juridica dos promotores
O
'_
(@) Tipologia de promotores
o
o
o
Total 1491999223  100,0% 2043 835 1094152 343 1063 100,0% 730 100,0%
a Administragéo central, ir.lc.lulndo" ) 522029124 350% 1450 081 383 120 337 262 24,6% 49,3%
desconcentrada, e Administragéo Regional

2 jesmigstaceolecelinctixolichaesibay 642210926 43,0% 470336 726] 319 30,0% 212 29,0%
si promovidas

Universidades, instituiges universitérias e

3 centros de IDGE 173393331 71,6% 2222991 125022 033 128 12,0% 78 10,7%
4 Outros 154365842 70,3% 1929573 115 673 247 354 33,3% 80 11,0%

En el “Balance de la cooperacion transfronte-

riza Espafia-Portugal 2000-2014” realizado
por RIET, que incluye los programas de IN-
TERREG de 2000 a 2013, se constata la rea-
lizacion de 730 proyectos de inversion en ese
periodo, con una inversion de 1.492 millones
de euros. La dimension media de las inter-
venciones es aproximadamente igual a 2 mi-
llones de euros, siendo la media maxima la
que corresponde a las de “Transportes sostenibles” y la mas baja al “Apoyo al empleo y a la movilidad laboral”

con una media unitaria de 557.000 euros.
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Por tipologia de promotor destaca la Administracion Local, incluyendo las entidades por ella promovidas,
como promotora del 43% de las inversiones realizas. La Administracion Central, incluyendo la descentraliza-

da, y la Administracion Regional contribuyeron al 35% del total.

El grupo de Universidades, instituciones universitarias y Centros de I+D+I, tuvo una participacion menos
importante con un 11,7%. Por ltimo, el grupo “Otros” integrado por un amplio espectro de entidades de dife-
rente naturaleza juridica (organizaciones empresariales y sindicales, organizaciones con finalidad econémica,
organizaciones de desarrollo local y regional, Fundaciones, ONG y otras organizaciones de lucro) participan

con un 10,3% en el total de las inversiones.

A partir de 2014, en el nuevo Programa INTERREG se posibilita la entrada de las empresas privadas como

promotoras de proyectos y por tanto como perceptoras de cofinanciacion comunitaria.

En el capitulo siguiente se analizara con detalle las estrategias y objetivos planteados en los diferentes progra-
mas de cooperacion transfronteriza y en particular el que actualmente esta en aplicacion para el periodo 2014-
2020. Pero el analisis de la distribucion de las inversiones por objetivos tematicos del periodo 2000-2013, nos
permite conocer la estrategia seguida en ese periodo y las prioridades de inversion incentivadas y realizadas.

Entre otras, las mas importantes fueron:

* Preservar y proteger el medio ambiente
y promover la utilizacién eficiente de
los recursos, que representd el 35,5%

de la inversion.

Promover transportes sostenibles y eli-
minar el estrangulamiento en las prin-
cipales redes de transporte, alcanzé el

18% de la inversion total.

Reforzar la investigacion, el desarrollo

tecnologico y la innovacion, el 11,6%, y

Reforzar la competitividad de las pe-
queflas y medianas empresas, el 11,1%

de la inversion.
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2. BREVE CARACTERIZACION DEL INSTRUMENTO DE POLITICAY OTRAS POLITICA E INSTRUMEN-
TOS ESTRATEGICOS RELACIONADOS.

Los territorios fronterizos entre Espafia y Portugal se caracterizan por un conjunto de condiciones desfavora-
bles en un mundo cada vez mas competitivo. En muchas ocasiones son territorios marginales poco desarro-
llados con tendencias graves, como el envejecimiento de la poblacion, el débil dinamismo econdémico y las
dificultades de movilidad, agravandose por la doble perificidad y la marginalidad fisica y relacional respecto a

los centros de decision, movimiento y actividad.

En estas condiciones, la cooperacion transfronteriza se presenta como una estrategia necesaria para revertir la
situacion, para potenciar y valorizar un territorio que presenta riqueza y oportunidades. Supone también, no
s6lo una oportunidad, sino también una necesidad de supervivencia, principalmente en la captacion de fondos

imprescindibles para invertir en areas basicas para su poblacion.

Se trata de una frontera heterogénea y, por tanto, para otras regiones la cooperacion transfronteriza constituye

la oportunidad para mas desarrollo, implicacion en proyectos dindmicos y captacion de fondos.

El espacio de cooperacion transfronterizo es un espacio bastante consolidado desde el punto de vista institucio-
nal, con varias administraciones e instituciones que desarrollan iniciativas en toda su extension. En resumen,
la cooperacion encuentra condiciones para ser un instrumento fundamental en las estrategias de desarrollo de

la frontera.

La integracion de Espafia y Portugal en el espacio econdomico y politico europeo (1.986) ha contribuido signi-
ficativamente para atenuar las fronteras artificiales, fisicas y psicologicas, desplazando al tradicional aislamien-

to y desconfianza consolidados entre los dos estados ibéricos durante siglos de contradicciones historicas.

PROYECTOS E INVERSION DE LOS PROGRAMAS COMUNITARIOS INTERREG
PROGRAMAS Ne DE PROYECTOS INVERSION TOTAL (€) FEDER (€)
INTERREG | (1990-1993) 226 279.573.082
INTERREG Il (1994-1999) 397 309.896.262
INTERREG I1l (2000-2006) 563 1.098.671.689 823.910.103
INTERREG IV (2007-2013) 220 354.475.282 262.361.844
INTERREGV (2014-2020) 132(1) 393.919.675 297.540.039

(1) Primera convocatoria




La politica de cooperacion transfronteriza comunitaria ha creado un nuevo modelo de relaciones entre los dos
paises, aumentando los niveles de coordinacion y aprovechamiento de las sinergias potenciales existentes en el

espacio de cooperacion transfronterizo.

Los programas de la iniciativa comunitaria INTERREG desempefiaron un papel determinante en la evolucion
referida, no s6lo como catalizadores de un ambiente de cooperacion transfronteriza, sino también como instru-
mento de promocion de acciones concretas desarrolladas en comun y en cooperacion. Constituyen el principal
instrumento de la politica de cooperacion aplicada en los tltimos 25 afos, por ello vamos a centrar este capitulo

en las estrategias y objetivos desarrollados.

Después de un periodo inicial en el que el establecimiento de las bases de la cooperacion transfronteriza
implico un considerable esfuerzo, asistimos ahora al refuerzo de las intervenciones de naturaleza material e

inmaterial y a la ampliacion del nimero de actores agentes de la cooperacion transfronteriza.

Se presenta un cuadro con los proyectos e inversion de los cuatro programas INTERREG desarrollados entre
1989 y 2013 y una sucinta exposicion de la estrategia y de los ejes de intervencion. El programa INTERREG

V (2014-20) ha cerrado en mayo de 2017 su primera convocatoria de proyectos.

2.1. De INTERREG I (1990) a INTERREG IV (2013)

La primera generacion de INTERREG (1990-1993) puesta en marcha por la Comision Europea como una
“Iniciativa comunitaria” sienta las bases para una cooperacion transfronteriza entre Espaiia y Portugal. Aunque
fue insuficiente para abordar todos los problemas existentes en la frontera comun, sobre todo en el aspecto
econdmico y social, tales como la ausencia de un tejido economico dinamizador, la baja densidad de pobla-
cion, el efecto barrera que produce la frontera en el intercambio de bienes y servicios, etc., tuvo un efecto
muy positivo en la creacion de un espiritu de cooperacion entre instituciones publicas y privadas (regionales
y locales, principalmente) y de estructuras propias para la cooperacion, fomentandose el dialogo entre agentes
e instituciones y sefialandose las lineas del futuro desarrollo de la cooperacion, ampliando las areas y modali-

dades de intervencion.

Los objetivos prioritarios del Programa fueron, en primer lugar, promover las condiciones de desarrollo econo-
mico y social de los territorios de frontera y mejorar la integracion de estos territorios en el espacio econdmico

de la Peninsula Ibérica.
Es de destacar la creacion de las Comunidades de Trabajo y Gabinetes de Cooperacion Transfronteriza entre

las instituciones regionales fronterizas, al amparo del Tratado de Cooperacion entre Espafia y Portugal (Tratado
de Valencia,2002).

El segundo Programa INTERREG 11 (1994-1999), se orientd, como hemos sefialado, hacia un nuevo con-
texto de problemas y oportunidades, tratando de reorientar los objetivos anteriores poniendo el énfasis en los
objetivos siguientes: el desarrollo socioeconémic( de los territorios de frontera y en el fomento de las estructu-

ras de cooperacion, asi como la potencian las infraestructuras de articulacion territorial y ambientales.
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La propuesta conjunta de Espafia y Portugal al Programa INTERREG 111 (2000-2006), tuvo el enfoque de
la nueva direccion de este instrumento de financiacion implementada por Comision Europea para promover
el desarrollo armonioso y equilibrado de los territorios de la frontera. Esta idea de reposicionamiento propicio
una vision mas amplia que resulta de la necesidad de los territorios (las ciudades y las regiones) de desarrollar

estrategias de afirmacion positiva, capaces de corregir su declive y pérdida de influencia.

La programacion con cinco subprogramas interregionales (uno por cada una de las cinco areas de cooperacion)

constituyé una novedad y un desafio a la capacidad de coordinacion de iniciativas de estructuras locales y

regionales de cooperacion, especialmente por la posibilidad de profundizar experiencias anteriores en el marco

de las competencias de los diferentes socios.

El Programa de Cooperacion transfronteriza INTERREG IV (POCTEP), periodo 2007-2013, se desarro-

lla en el contexto del el cuarto periodo de programacion de la politica de cohesion de la UE para el periodo

2007-2013 la “cooperacion territorial europea” deja de ser una iniciativa comunitaria y pasa a ser un objetivo

mas de dicha politica, lo que supone reconocer a la cooperacion entre Estados miembros, en sus vertientes

transfronteriza, transnacional e interregional, como un instrumento para alcanzar los objetivos de la cohesion
economica y social.

Con estas referencias las administraciones regionales de cada una de las cinco areas de cooperacion fijaron

su estrategia, que conjuntamente con las de las autoridades naciones, que, a su vez, la habian recogido de las

autoridades locales, se acometio la programacion. Como puede observarse se produjo un cambio significativo
en el proceso de planificacion y programacion respecto a las anteriores generaciones de INTERREG.

La evolucion desde INTERREG IIT A hacia un Programa de Cooperacién Transfronteriza Espafia- Portugal

2007-2013 representa un nuevo salto cualitativo que, de forma muy sintética, se puede caracterizar por:

« enfoque territorialmente integrado: los subprogramas regionales desaparecen aunque se respeta la
especificidad de las cinco areas territoriales de cooperacion.

« intervencion centrada en los objetivos de cooperacién y de gestién conjunta de infraestructuras, equi-
pamientos y servicios, lo que se traduce en una profundizacion considerable del caracter transfronterizo del
Programa.

Los ejes estratégicos de los programas INTERREG de 1990 a 2013, han girado basicamente a los ambitos:

1. Fomento de la competitividad y promocion del empleo
2. Medio ambiente, patrimonio y prevencion de riesgos

3. Ordenacion del Territorio y accesibilidades

4. Integracion socioecondémica e institucional




2.2.INTERREG V: programa de cooperacion transfronteriza 2014-2020

La situacion de la zona transfronteriza muestra que las regiones que componen este Espacio de Cooperacion
estan bastante lejos de poder lograr los objetivos establecidos en la Estrategia 2020, siendo necesario hacer
un esfuerzo muy importante en los proximos afios de cara a lograr un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. Todo lo anterior exige formular una estrategia en la frontera hispano-portuguesa que promueva
un fortalecimiento en el ambito de la innovacion y el desarrollo tecnologico, el aumento de la competitividad
empresarial, la mejora de la empleabilidad y la puesta en valor y conservacion del patrimonio natural existente
en la misma. Pero, ademas, esa estrategia debe tener en cuenta las especificidades territoriales de la frontera.
Para ello, el diagnéstico socioeconoémico previo realizado ha incluido un analisis particular de las areas de

cooperacion en las que se articula el Programa:

Todo este analisis ha posibilitado una mejor explotacion de las posibilidades territoriales especificas de las
regiones hispano lusas de ambos lados de la frontera y una integracion territorial mas eficaz: regiones diferen-
tes pueden mostrar su competitividad en campos diferentes utilizando y aprovechando los diferentes tipos de

posibilidades territoriales.

Los principales referentes estratégicos considerados para la seleccion de los Objetivos Tematicos han sido los
documentos preparatorios de los Acuerdos de Asociacion de Espana y Portugal, el documento sobre la posicion
de los servicios de la Comision respecto al desarrollo del Acuerdo de Asociacion y los Programas en ambos
paises y la Estrategia Maritima para la zona del Océano Atlantico, que afecta a buena parte de las regiones del
Espacio de Cooperacion. Asi mismo, se han tenido en cuenta las estrategias transfronterizas regionales, que

veremos con mas detalle en el capitulo G.

También se ha procurado reforzar la estrategia con las s sinergias entre el Programa y otros referentes comu-
nitarios de referencia, como Horizonte 2020, el VII Programa de Medio Ambiente de la Unién Europea (VII
PMA) o el Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (Plan EETE), ademas de la efectiva incor-
poracién de los principios horizontales de medio ambiente y lucha contra el cambio climatico e igualdad de

oportunidades en el proceso de programacion.

Los desafios que debera afrontar Espafia se relacionan con el elevado desempleo, la reducida competitividad
empresarial, la fragilidad de su sistema de I+D-+1, la escasa eficiencia en el uso de los recursos y la existencia de
factores de riesgos naturales. En el caso de Portugal, los retos que se sefialan como mas importantes tienen que
ver con el incremento de la competitividad de su economia, la lucha contra el desempleo a través de la mejora

en los niveles de educacion y formacion, asi como el aumento de la eficiencia en el uso de los recursos naturales.

Por su parte, el Plan de Accion para una Estrategia Maritima en la Region Atlantica, también incorporado a la
estrategia de planificacion, pretende impulsar la llamada “economia azul” (a los sectores marino y maritimo),
a través del fomento del espiritu empresarial y la innovacion, el desarrollo del potencial del medio marino y

costero del Atlantico.
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También se ha establecido un nexo entre los Objetivos Tematicos propuestos para 2014-2020 y el conjunto de
los proyectos aprobados en las sucesivas convocatorias de ayudas lanzadas por el POCTEP 2007-2013. Los
resultados obtenidos muestran una elevada demanda en el territorio para consolidar un modelo de desarrollo
que tenga en la investigacion y la innovacion sus principales elementos para el impulso de la competitividad, y
en la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales los aspectos sobre los que asentar el principio

de sostenibilidad.

Por ultimo, el proceso de planificacion ha contado con una amplia colaboracion, tanto institucional, como
con los principales agentes economicos y sociales de ambos lados de la frontera. Asi, se han abierto canales
de participacion para recoger la vision de las distintas partes interesadas sobre la futura estrategia de coope-
racion. Ello ha permitido contrastar y poner en comun las prioridades de intervencion mas importantes para
cada entidad de cara al futuro periodo de programacion, permitiendo mejorar la atencion a los retos comunes y

compartidos, en aras de una cooperacion territorial mas efectiva.

Tras una fase de discusion y reflexion con las autoridades nacionales y regionales, se acordd una propuesta de
Objetivos Tematicos (conforme a la normativa comunitaria), determinandose, en consecuencia, que la estra-

tegia de cooperacion territorial de Espana y Portugal se fundamentara en los siguientes objetivos tematicos:
* Objetivo Tematico 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion

¢ Objetivo Tematico 3: Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas.

¢ Objetivo Tematico 5: Promover la adaptacion al cambio climatico en todos los sectores.

* Objetivo Tematico 6: Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

¢ Objetivo Tematico 11: Mejorar la capacidad institucional.

A su vez, hay que sefialar que este planteamiento estratégico refuerza también el Objetivo Tematico 8, relativo
a Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral, mediante la incorporacion de lineas de actuacion e

iniciativas de desarrollo locales que favorecen el impulso de un crecimiento generador de empleo.

El Programa se estructura en los siguientes Ejes Prioritarios:

Eje Prioritario 1: Crecimiento inteligente a través de una cooperacion transfronteriza para el impulso

de la Innovacion

La innovacion es uno de los aspectos claves del desarrollo econdmico y la competitividad territorial. Sin
embargo, los territorios que componen el Espacio de Cooperacion presentan un perfil innovador moderado
o incluso en algiin caso modesto. El impulso y la promocion de la innovacion se convierten en una de las
prioridades del INTERREG V-A Espafia — Portugal (POCTEP) 2014-2020 como medida para impulsar la

competitividad territorial y el desarrollo economico en el conjunto del Espacio.




Este Eje, por tanto, se centra en el Objetivo Tematico 1 de potenciar la investigacion, el desarrollo tecnologico
y la innovacion. Ademas, se impulsara la innovacion social, fomentando actuaciones tendentes a encontrar

soluciones para problemas y desafios comunes de la sociedad, asi como la innovacion rural.

Su articulacion reside en las siguientes dos Prioridades de Inversion, las cuales se orientaran, principalmente,
hacia aquellos ambitos de especializacion inteligente que presenten mayores posibilidades de cooperacion

territorial:

» 1.A. Mejora de las infraestructuras de investigacion e innovacion (I+1) y de la capacidad para desarrollar

excelencia en materia de I+1 y fomento de centros de competencia, en especial los de interés europeo

.

1.B. Promoci6n de la inversion de las empresas en innovacion, el desarrollo de vinculos y sinergias
entre empresas, centros de I+D y de educacion superior, en especial en desarrollo de productos y servicios,
la transferencia de tecnologia, la innovacion social y las aplicaciones de servicio publico, el estimulo de la
demanda, la interconexion en red, las agrupaciones y la innovacion abierta a través de una especializacion
inteligente, apoyando la investigacion tecnologica y aplicada, lineas piloto, acciones de validacién precoz
de los productos, capacidades de fabricacion avanzada y primera produccion en tecnologias facilitadoras

esenciales y difusion de tecnologias polivalentes.

Eje Prioritario 2: Crecimiento integrador a través de una cooperacion transfronteriza a favor de la com-
petitividad empresarial

La salida de la crisis econdmica y la reduccion del desempleo pasan necesariamente por un refuerzo de la com-
petitividad empresarial. Esto se traduce en la promocion de la actividad empresarial, asi como de la creacion de
nuevas actividades economicas a través de la promocion del espiritu emprendedor que generen, tanto riqueza,

como puestos de trabajo.

. De acuerdo con todo lo anterior, este Eje se desarrolla a través del Objetivo Tematico 3 (Mejorar la competi-

tividad de las pequefias y medianas empresas) y dos Prioridades de Inversion:

» 3.A. Promocidn del espiritu empresarial, en particular facilitando el aprovechamiento econémico de nue-

vas ideas e impulsando la creacion de nuevas empresas, incluyendo las incubadoras de empresas.

» 3.B. Desarrollo e implementacién de nuevos modelos empresariales para las PYME, en particular para

su internacionalizacion.

Todas las ayudas directas concedidas a empresas respetaran las reglas aplicables en materia de ayudas de Esta-

do, atribuyéndose preferentemente en el marco del reglamento de minimis

Eje Prioritario 3: Crecimiento sostenible a través de una cooperacidn transfronteriza por la prevencion

de riesgos y la mejora de la gestion de los recursos naturales

Las cuestiones medioambientales han sido por su naturaleza los primeros campos en los que se han empezado a
desarrollar actuaciones a nivel transfronterizo, ya que los riesgos ambientales y el medioambiente no entienden

de fronteras y exigen un enfoque estratégico de ambos lados de la frontera.
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Por otro lado, el progresivo desarrollo econdmico lleva parejo una fuerte accion e impacto que tiene como
consecuencia la puesta en riesgo del medioambiente. Asi, en la Estrategia 2020, la UE no sélo se fija como

objetivo el crecimiento inteligente sino también que el crecimiento sea sostenible.

Asi pues, en este Eje se desarrolla a través de dos Objetivos Tematicos y cinco Prioridades de Inversion. El
OT 5 (Promover la adaptacion al cambio climatico en todos los sectores) incluye la siguiente Prioridad de

Inversion:

« 5.B. Fomento de la inversion para abordar los riesgos especificos, garantia de resiliencia frente a las

catastrofes y desarrollo de sistemas de gestion de catastrofes.

Por su parte, el OT 6 (Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos) se desarrolla a

través de las Prioridades de Inversion:
» 6.C. Proteccion, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural.

» 6.D. Proteccion y restauracion de la biodiversidad, proteccion del suelo y fomento de los servicios de
los ecosistemas, incluyendo NATURA 2000 y las infraestructuras ecoldgicas.
* 6.E. Accién para mejorar el entorno urbano, la rehabilitacion de zonas industriales y la reducciéon de

la contaminacién atmosférica.

* 6.F. Fomento de tecnologias innovadoras para la mejora de la proteccion medioambiental y de la efi-
ciencia de los recursos en el sector de los residuos, el sector del agua, la proteccion del suelo o para reducir

la contaminacion atmosférica.

Eje Prioritario 4: Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica a través

de la cooperacion transfronteriza

Afianzar estrategias transfronterizas de cooperacion entre los distintos agentes que operan en el territorio es

una prioridad para ambos Estados.

La cooperacion transfronteriza entre entidades regionales y locales a ambos lados de la frontera hispano-portu-
guesa es una de la mas consolidada y con mas tradicion en Europa. Desde la década de los 90 del siglo pasado,
la cooperacion transfronteriza ha experimentado en este espacio un desarrollo espectacular, dando lugar, en
paralelo, a la creacion de diferentes estructuras organizativas comunes, como Consorcios, Comunidades de
Trabajo, Asociaciones o Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial (AECT), Euroregiones, Eurociu-

dades, destinadas a impulsar y coordinar iniciativas concertadas desde ambos de la frontera.

Sin duda, ello ha sido posible también gracias a la creciente implicacion de los distintos agentes que intervienen
en el espacio transfronterizo, que esta propiciando la constitucion de redes y la articulacion de plataformas
conjuntas. Sin embargo, la cooperacion transfronteriza no ha alcanzado todavia sus principales objetivos vy,
ademas, atn persisten determinadas limitaciones que frenan todo su potencial, debido a las asimetrias existen-

tes entre las partes en los ambitos institucionales, competenciales, funcionales y presupuestarios.




Es preciso, por tanto, consolidar la “desfronterizacion” de la Raya hispano-lusa, impulsando procesos de acer-
camiento, reencuentro y cooperacion entre los distintos agentes que operan en este territorio, de forma que se

avance hacia una mayor integracion transfronteriza.

Por tanto, teniendo en cuenta la consolidacion que se ha dado ya en materia de cooperacion entre las organi-

zaciones y entidades de la frontera de Espaia

y Portugal, el siguiente paso a tomar debe
ir en la direccién hacia una integracién mas
efectiva, materializada en la reciente unidad
territorial denominada genéricamente como

region transfronteriza o Eurorregion.

Esta cooperacion institucional debe tradu-
cirse en una mejora de la calidad de vida de
los habitantes del espacio de cooperacion, a
través de la gestion conjunta y uso compar-
tido de los distintos servicios publicos en los
ambitos de la salud, el empleo, el ocio y el

deporte, entre otros.

3. PATRIMONIO NATURAL TRANSFRONTERIZO

El Espacio de Cooperacion presenta una importante riqueza paisajistica, historica, cultural y sobre todo natural
que suponen unas de las ventajas mas importantes que posee el territorio. Sin embargo, ese patrimonio también
provoca la necesidad de aportar soluciones conjuntas de caracter transfronterizo a los peligros y riesgos que
afectan precisamente a esos factores de riqueza. A este respecto cabe destacar que el Espacio de Cooperacion
presenta una fuerte especializacion econdmica en actividades intensivas en recursos naturales, ademas de toda
una serie de actividades economicas ligadas al sector de la construccion que provocan un fuerte impacto e

importantes desafios en materia de biodiversidad, calidad del suelo y ecosistemas naturales.

Es de vital importancia conservar, proteger y preservar el importante patrimonio cultural y natural existente,
por su valor paisajistico y artistico, asi como también fuente de recursos y factores sobre los que desarrollar es-

trategias de desarrollo econdmico local con el objeto de promover la competitividad en el conjunto del Espacio.
El potencial de recursos naturales existentes en la Raya es de gran valor y el Programa de Cooperacion Trans-
fronteriza analizado en el apartado anterior lo considera en el eje estratégico n° 2 como un pilar del desarrollo

sostenible a nivel regional y local.
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En cuanto al Suelo la zona fronteriza Espafia-Portugal es predominantemente rural, con zonas intermedias en
la costa y en Salamanca (segun clasificacion de tierras de la OCDE). Predominan las tierras arables y cultivos
permanentes, pastos, bosques (dos areas fundamentales, atlantica y mediterranea) y vegetacion seminatural.
Cabe mencionar la dehesa y el montado de encinas y alcornoques como ejemplo de ecosistema sostenible en

las zonas de Extremadura, Alentejo y Andalucia.

En Alentejo-Algarve-Andalucia se encuentra la Faja Piritica Ibérica de importante concentracion de sulfuros
masivos, extraccion de cinC, cobre, plomo y, en algunos casos, de metales preciosos como oro y plata.

Respecto al recurso Agua, mas de la mitad del perimetro rayano (concretamente 658 kilometros) es frontera
fluvial de las cuencas internacionales de Mifio Minho, Limia/Lima, Duero/Douro, Tajo/Tejo y Guadiana. El
area total de las cuencas de esos rios es de 268.500 kilometros cuadrados, lo que representa el 45% de la Penin-

sula Ibérica, correspondiendo a un 64% continental de Portugal y un 42% del territorio de Espaiia.

Especial referencia a la Red Natura

Actualmente la raya luso-espafiola es un auténtico corredor ambiental con mas de 1.600.000 hectareas bajo
figuras de proteccion, que se ven consolidadas con la Red Natura 2000. Esta Red de espacios naturales a escala
comunitaria tiene el objeto contribuir a la garantia de la biodiversidad europea mediante la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

El Mapa seguinte detalla las principales zonas protegidas situadas en la Raya Ibérica al tiempo que se destaca

cuales son las establecidas en las Gltimas dos décadas y cuales en las anteriores. Esas areass son:

Principais zonas protegidas na Raia Ibérica, 2006
Fonte: Medeiros, 2009, p. 64




« 1. Parque Nacional Peneda -Gerés / Parque Natural Baixa Limia-Serra do Xurés.

¢ 2. Parque Natural de Montesinho / Parque Natural del Lago de Sanabria y Reserva Nacional de caza da Sierra
de la Culebra.

« 3. Parque Natural del Duero Internacional / Parque Natural de Arribes del Duero.

4. Parque Natural del Tajo Internacional.

5. Parque Natural de la Serra de Sdo Mamede / ZEC y ZEPA de la Serra de San Pedro.

* 6. Reserva Natural del Sapal de Castro Marim y Vila Real de Santo Antonio / Paisaje Natural de las marismas

de Isla Cristina.

Por su parte, la Tabla si-
guiente especifica, para cada
una de las cinco areas fron-
terizas, las zonas protegidas

existentes.

Asl, los espacios Natura
2000 superan en gran medi-
da en el conjunto de ambos
Estados miembros la media
comunitaria, situaciéon que
se repite en el caso de los
sitios de importancia comu-
nitaria y, para el caso de Es-
paiia, también en las areas de
proteccion especial, como

queda de manifiesto en la

Tabla . De hecho, una de las

principales riquezas de la Raya Ibérica proviene de la presencia de areas protegidas a lo largo de toda la fron-

tera que ha sido el origen del avance en la colaboracion entre los gestores de estas zonas en los ultimos afos.

Tanto para Portugal, como para Espafia, existen elaborados distintos instrumentos de planificacion y ordena-
cion de los espacios naturales y recursos ambientales. Por ejemplo: cabe destacar el protocolo de colaboracion
firmado entre el Parque Nacional de Peneda-Geres y el Parque Natural Baja Limia - Sierra Xurés; el protocolo
de colaboracion del Parque Natural del Tajo Internacional; la Agencia de Ecologia Urbana del Eixo Atlantico,
primera agencia de ecologia transfronteriza de Europea; y se ha producido la implantacion en red de las Agen-

das 21, tnica experiencia europea de implantacion en red a nivel transfronterizo.
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Las figuras de proteccion de la Red Natura 2000 (ZEP y SIC en Portugal y ZEPA y LIC en Espaiia), asi como
el aprovechamiento del potencial ambiental de la Raya Ibérica es complementado con la singularidad de su

riqueza patrimonial, como veremos en el apartado siguiente.

Fuente: Red Natura 2000

Las figuras de proteccion de la Red Natura 2000, asi como el aprovechamiento del potencial ambiental de la
Raya Ibérica es complementado con la singularidad de su riqueza patrimonial, con 8 sitios considerados como

Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO, a lo que se unen numerosos Bienes de Interés Cultural (BIC).

Los riegos naturales que afectan a los territorios de frontera son ocasionados por episodios naturales, en
ocasiones agravados por la accion antropica. Entre los riesgos mas importantes se encuentran los incendios
forestales, que provocan la disminucion de la cubierta vegetal natural y favorece el aumento de procesos de
erosion y desertificacion. Las estadisticas de incendios muestran la importante incidencia de los mismos sobre

la superficie forestal en ambos Estados.

En este contexto, son necesarias acciones dirigidas a la lucha contra los riesgos naturales y el cambio climatico,

asi como a la proteccion del medioambiente, con un uso mas eficiente de los recursos naturales disponibles.

4. PATRIMONIO CULTURAL TRANSFRONTERIZO

La situacion de frontera ha supuesto para los pueblos de la Raya un activo importante para su desarrollo. La
progresiva quiebra de las fronteras a partir de la integracion de Espafia y Portugal en la UE en 1986, la desapa-
ricion de las aduanas, la llegada del Mercado tinico en 1993, los impactos de los Fondos Estructurales Comuni-
tarios y Programas e Iniciativas comunitarios, tales como FEDER, FEOGA, Fondo de Cohesion, INTERREG
o LEADER, inician una nueva etapa para la Raya de relaciones formales, pero en muchos casos han sido las

relaciones informales las que han vertebrado con mayor calado las comunidades locales fronterizas.

El espacio fronterizo cuenta con una gran riqueza patrimonial, con 8 sitios considerados como Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO, a lo que se unen numerosos Bienes de Interés Cultural (BIC): iglesias, palacios,
conventos, espacios urbanos, monumentos, fortalezas, castillos, etc. En la raya ibérica existe una importante
red de patrimonio arqueoldgico, arquitectonico, cultural, paisajistico y ambiental de enorme trascendencia y

potencial como elementos de desarrollo.




Los lugares considerados patrimonio mundial incluyen la region vitivinicola del Valle del Duero, lugar de arte
rupestre del valle del Coa, ciudad de Salamanca, ciudad de Céceres, monasterio real de Santa Maria de Gua-
dalupe, conjunto arqueoldgico de Mérida, centro historico de Evora y Elvas y el Parque Nacional de Dofiana.
También cabe destacar aunque no figure en el mapa el Parque Nacional de las Islas Atlanticas de Galicia, inico

parque nacional maritimo de Espaia.

Estudiar y dar a conocer los valores artisticos y culturales de este Patrimonio y crear conciencia social respecto
a su importancia, resulta fundamental para que el mismo acttie como elemento de identificacion y de desarrollo
de las poblaciones de la frontera. Estos constituyen una importante red de patrimonio arqueoldgico, arquitec-

tonico, cultural, paisajistico y ambiental de enorme trascendencia y potencial como elementos de desarrollo.

La red de vias pecuarias incorpora un patrimonio intangible. Representa el espacio en el que historicamente
se ha desarrollado la actividad trashumante y que recoge elementos culturales como saberes, folklore, gas-
tronomia, construcciones, el propio trazado de las cafadas, la practica del pastoreo, etc. Asi, cabe destacar el
recorrido transhumante de la Cafiada de la Plata y la Cafiada Leonesa Occidental que tiene lugar en la frontera

hispano-lusa.

Resumen de aspectos claves en relacion con el patrimonio natural y cultural

La zona fronteriza Espafia-Portugal es predominantemente rural.

La mayor demanda de agua se debe a la agricultura de regadio. Existe un déficit en lo relativo al tratamiento

de aguas residuales con una clara insuficiencia de infraestructuras.

La presencia de areas protegidas constituye una de las principales riquezas de la Raya Ibérica, junto con su

riqueza patrimonial.

En relaciéon con los riesgos naturales, la mayor sensibilidad a la desertificacion y a la sequia se da en el
sur surgiendo los riesgos de incendios mas elevados en las regiones de Centro y Norte de Portugal y en el

noroeste de Espafia.

.

En relacion con el cambio climatico la raya fronteriza comparte la vulnerabilidad por los problemas de
erosion, disponibilidad de recursos hidricos, biodiversidad y fenomenos meteorologicos extremos (particu-

larmente en Espafia).

.

Elevado consumo de energias renovables en relacion con la media de la UE.

Se impone la necesidad de mejorar las infraestructuras ya la gestion de residuos.

.

Importante patrimonio cultural y natural.
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5.TURISMO TRANSFRONTEIRICO

O espago de cooperagdo transfronteiriga ¢ um territorio com imensa riqueza em termos de recursos naturais
e patrimonio cultural. A totalidade da linha de fronteira esta inserida em espacos ambientalmente protegidos
e qualificados, representando 1.600.000 hectares de areas protegidas ao longo da fronteira com diversidade e
qualidade de ecossistemas naturais. 8 sitios classificados Patriménio da Humanidade pela UNESCO e varios
Bens de Interesse Cultural (BIC). catalisadores do turismo local e regional e importante atividade econémica

para estas regides.

E assim um territorio que apresenta uma capacidade e um conjunto de valéncias que devidamente identificadas

e estruturadas viabilizaram a curto prazo ganhos de escala na competitividade territorial transfronteirica.

Com a excecdo da faixa atlantica, o espago de cooperagdo transfronteirica territorio predominantemente rural
que, tal como a generalidade dos territorios rurais, tem sofrido mudangas importantes nos ultimos anos, em
particular nas ultimas duas décadas, essencialmente ligadas ao processo de modernizagdo da agricultura e as
dificuldades de adaptagdo dos sistemas agricolas tradicionais ao contexto europeu e mundial. Estas mudangas
conduziram a novas vagas de éxodo rural e ao envelhecimento da populagdo local, principalmente nas zonas

de interior/montanha, com risco, a médio prazo, de uma desertificagdo humana quase total.

Paralelamente a esta tendéncia, emergiram novas oportunidades induzidas pela procura dos consumidores ur-
banos e as expectativas da sociedade em geral (procura de produtos de qualidade, de autenticidade, de turismo
em espago rural, etc.), oferecendo, assim, possibilidades de valorizagdo dos recursos enddgenos em vias de

degradagao, abandono e até desaparecimento.

Acrescem as possibilidades abertas pelas novas tecnologias de informagdo e comunicacgéo que tornam possivel
a viabilizagdo de novas atividades em pequena escala em meio rural, cuja implementagdo em zonas isolada era

antigamente impraticavel.

Face a estas ameagas e oportunidades surge, cada vez mais, como uma necessidade a implementagio de novas
politicas de desenvolvimento rural adequadas a proporcionar aos atores das zonas rurais a possibilidade de se
organizarem localmente, de encontrarem novas vias de revitalizagdo e de valorizagdo dos recursos e potencia-

lidades locais.

Os programas de cooperagao territorial europeia t€ém constituido de ha muito o tnico instrumento de financeiro
de suporte as politicas publicas orientadas para o desenvolvimento dos territorios transfronteiricos e para o
desenvolvimento de politicas comuns de gestdo partilhada de recursos e a valorizagdo das potencialidades e de
novas oportunidades, num territorio vasto que evidencia piores indicadores de desenvolvimento socioeconomi-

co comparativamente com as regides adjacentes e com os niveis médios observados em Espanha e em Portugal.

Através dos programas Interreg, no decurso do periodo 2000-2014 foram apoiadas importantes iniciativas

conjuntas de valorizagdo do patrimoénio historico e cultural orientadas para a sua valorizagéo turistica.




A Administragdo  Local
constitui o setor que maior
participagdo teve neste es-
forgo de investimento na
valorizagdo turistica do te-
rritorio transfronteiri¢o ¢ do
patrimonio natural, histérico
e cultural, lideranga verifica-
da em ambos os lados da

fronteira.

As tematicas abordadas por
este investimento podem ser
sumariamente sistematizadas

do seguinte modo:

» Estudos de avaliagdo, pla-
neamento e programagéo

de iniciativas

Concegao, divulgagdo e
operacionalizacdo de rotas
de patriménio material e

imaterial

econémica

Valorizagdo
de patrimoénio material e

imaterial

Exemplos de tematicas cujo desenvolvimento foi apoiado através dos programas de cooperagdo transfrontei-

rica Interreg:

Investimento realizado 2000 - 2013 - Turismo
Natureza juridica dos promotores

Total 114977504 700,0% a2 100,0%
Administragéo central, incluindo . N
desconcentrada, e Administragéo Regional 20729 517/ tEaee 5 11,5%
Adminisirellgéc Local, incluindo entidades por #1087 846| 70,5% 302 68,3%
si promovidas
Universidades, instituigGes universitarias e . N
centros de ID3E 2765 853 24% 21 4,8%
Outros 10 394 289 9,0% 68 15,4%
Investimento realizado 2000 - 2013
Turismo
Total 114977504  100,0% 85 891539
Galicia - Norte 26422711 23,0% 19 750 489
Castilla y Leon - Norte 11321867 9,8% 8 491 400
Castilla y Leon - Centro 7434574  6,5% 5575930
Extremadura - Centro -Alentejo 48 638 237 42,3% 36 478 677
Andaluzia - Alentejo - Algarve 21160 056 178,4% 15 595 042

Difusdo da cultura através de produtos turisticos.

 Rotas do vinho da euroregiao Galiza - Norte

 Terras de fronteira e vale do Douro

« Rede cénica

» Competitividade e sustentabilidade do turismo no espago de cooperagdo transfronteirico

* Desenvolvimento das Terras do Grande Lago Alqueva

» Promocdo da arqueologia industrial
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Rede de Cidades para Implementar a Exceléncia Cultural, Patrimonial e Turistica
Vilas romanas transfronteiri¢as

Itinerarios do Baixo Guadiana

Arte rupestre de Foz Cda a Siega Verde

Euro-Regido Termal e da Agua. Rota turistico-termal

Vias de comunicagdo do patriménio

Caminhos da Agua

Circuitos turisticos transfronteiri¢os

Tejo internacional

Fortificagdes transfronteiri¢as de Elvas e Badajoz.

Rota europeia dos descobrimentos

Conviver com a arte

Vale do Minho Transfronteirigo: Destino Ecoturistico de Exceléncia

Conservagao e valorizagao do patrimoénio, promogao turistica e atividades econdmicas
Artesanato em Nisa e Badajoz

Promover o artesanato e os produtos tradicionais

Dinamizag&o econdémica do setor cultural

Valorizagdo dos recursos arqueologicos, patrimoniais e culturais

Produtos turisticos conjuntos

ultura castreja no Noroeste Peninsular

Circuitos pedestres ao longo da linha fronteira

Estratégia de promocao turistica

Promogao externa numa Optica de “marketing territorial”

Sitios arqueologicos, paisagisticos, centros historicos de relevo, esculturas, ¢ outras obras de arte
Promover o patrimonio histérico-cultural do Vale do Douro

Nucleos arqueologicos “Letreros de Nijata” ¢ “Piedra Pincha”

Ecomuseu da herdade da Coitadinha

Diversificar a oferta de produtos turisticos e aumentar o tempo de permanéncia dos visitantes
Identidades locais e promocéo de produtos culturais

Dinamizagao e promogédo dos recursos patrimoniais, culturais e das identidades locais




Rede verde transfronteiri¢a de turismo da natureza

Recuperagdo e promogao dos pombais tradicionais na regido transfronteirica

tematicos

Valorizagao turistica do patriménio mineiro

.

Rota turistica das cidades amuralhadas

Valorizagéo da rede Galaico-Portuguesa dos Centros de Interpretagdo Museoldgica

Reabilitagdo de recursos medievais para valorizagdo turistica e ambiental

Estratégia conjunta para turismo cultural e turismo da natureza e desportivo.

Rota da 13 e vias da transumancia

Caminho portugués de Santiago de Compostela

6. BUENAS PRACTICAS

En el ambito del Patrimonio natural transfronterizo

Revitalizagdo do patriménio histérico, arquiteténico, cultural e natural através da criagdo de parques

Exemplos de boas praticas na valorizagéo do patriménio natural transfronteirigo

Observatdrio atlantico da costa ibérica 13 3565341 €
Desenvolvimento das terras do grande lago - Alqueva 35 12335031 €
Melhorar os sistemas de prevengéo e socorro de incéndios na fronteira 13 3338570 €
recuperagéo ambiental e o desenvolvimento sustentavel da Faixa Piritica Ibérica 5 4237429 €
Reabilitar os espagos naturais comuns no Rio Minho 10 14357 972 €
Recuperagéo e promogéo dos pombais tradicionais na regiéo transfronteirica 8 462036 €
Gest&o conjunta dos recursos hidricos comuns aos municipios fronteirigos através 6 465 408 €
da recuperagéo ambiental e paisagistica dos rios
Articulagéo entre as intervengées florestais que estimulem a protegéo ambiental
incluindo a prevencéo e combate aos incéndios florestais, com recurso a meios

. 0 2 N . o " 3065333 €
aéreos comuns, pontos de abastecimento de agua, sistema de informagéo
geogréfica e comunicagées comuns
Criag@o de Rede de Estruturas e Equipamentos de Promogéo e Preservagéo dos 13 5100 455 €

Recursos Ambientais e Naturais no Espago Braganga— Zamora

Gallicia - Norte de Portugal

Extremadura - Centro de
Portugal -Alentejo

Extremadura - Centro de
Portugal -Alentejo

Andaluzia - Alentejo -
Algarve
Gallicia - Norte de Portugal

Castilla y Leon - Norte de
Portugal

Andaluzia - Alentejo -
Algarve

Extremadura - Centro de
Portugal -Alentejo

Castilla y Leon - Norte de
Portugal
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En el ambito del Patrimonio cultural transfronterizo

Exemplos de boas praticas na valorizagdo do patriménio cultural transfronteirigo

Promogéo transfronteirica da arqueologia industrial
Cidades romanas transfronteiricas

Valorizagéo das fortifi fronteiricas

Conservagéo e valorizagéo do patrimonio, criagéo de infra-estruturas culturais, do
conhecimento, da promogéo turistica e das actividades econdmicas

Dinamizag&o e promog&o dos recursos patrimoniais, culturais e das identidades
locais, assegurando o desenvolvimento sustentavel e sua correcta valorizaqéo

Valorizagéo do patriménio material e imaterial dos territérios como atividade geradora
de valor e de bem-estar. Concegéo de itinerarios culturais

Restauragéo e reabilitagéo Integral de recursos medievais p/ valorizagéo turistica e
ambiental

Inventario das vias romanas, limpeza e manutengéo e promogéo através da internet

Valorizagéo do patriménio cultural comum do "caminho portugués de Santiago”

39

1200 547 €

651 960 €

4728004 €

3423942 €

5013756 €

1071 467 €

1657 535 €

3353141 €

1667162 €

Extremadura - Centro de
Portugal -Alentejo

Extremadura - Centro de
Portugal -Alentejo

Extremadura - Centro de
Portugal -Alentejo

Galicia - Norte de Portugal
Extremadura - Centro de
Portugal -Alentejo

Castilla y Leon - Centro de
Portugal

Castilla y Leon - Norte de
Portugal

Galicia - Norte de Portugal

Galicia - Norte de Portugal

En el ambito del Turismo transfronterizo

Exemplos de boas praticas na valorizagéo tiristica do patriménio transfronteirigo

Rotas do vinho da euroregiéo Galicia - Norte de Portugal

Rede de cidades para implementar o nivel de excelencia cultural, patrimonial e
turistico

Euroregiéo termal e da agua. Centro de formagéo e de investigagéo termal e da agua
e rota turistico-termal

Circuito Turistico por Tierras Rayanas
Territdrio e navegabilidade do Baixo Guadiana

Caminhos da &gua

1443333 €

2240000 €

1804111 €

10983432 €

4269387 €

1680380 €

Galicia - Norte de Portugal

Extremadura - Centro de
Portugal -Alentejo

Galicia - Norte de Portugal

Extremadura - Centro de
Portugal -Alentejo
Andaluzia - Alentejo -
Algarve

Castilla y Leon - Norte de
Portugal




7.OTRA INFORMACION RELEVANTE

7.1. Planificacion y estrategias regionales y locales existentes

La cooperacion transfronteriza entre entidades regionales y locales a ambos lados de la frontera hispano-por-
tuguesa es una de la mas consolidada y con mas tradicion en Europa. Esta cooperacion se ha intensificado de
manera importante a partir de los afios 90 gracias a la abolicion de las fronteras, la creacion del mercado tnico,

asi como a la Iniciativa INTERREG de la Comision Europea.

Todo ello ha llevado parejo un proceso de cooperacion y colaboracion entre los gobiernos de Espafa y Por-
tugal, asi como de las regiones y entidades locales a ambos lados de la frontera que se ha ido afianzando en
el tiempo, llegando en la actualidad a ser una de las zonas de colaboracién mas consolidadas e integradas de

Europa.

Durante el proceso de planificacion y programacion se definié una estrategia que tuvieron en cuenta las espe-
cificidades territoriales de la Raya. Para ello, en el diagnostico socioecondmico previo se realizd un analisis

particular de las areas de cooperacion que conforman el Espacio Transfronterizo.

Ese analisis ha posibilitado una mejor explotacion de las posibilidades territoriales especificas de las regiones
hispano-lusas y una integracion territorial mas eficaz: regiones diferentes pueden mostrar su competitividad en

campos diferentes utilizando y aprovechando los diferentes tipos de posibilidades territoriales.

Entre las estrategias regionales transfronterizas, cabe destacar:

Plan de Inversiones conjuntas para la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal 2014-2020",

La “Propuesta de Estrategia y de Plan de Accioén para la Cooperacion Territorial Douro/Duero

2014-2020",

El “Plan Estratégico de Cooperacion y Desarrollo Territorial (ZASNET 2020)”,

El “Plan Estratégico de la Comunidad de Trabajo Beira Interior Norte-Provincia de Salamanca (CT

BIN-SAL 2020)”,

La Estrategia relativa a la Eurorregion Alentejo-Centro-Extremadura “EUROACE 2020”

El “Plan de Accion de Cooperacion Transfronteriza Andalucia-Algarve-Alentejo (PACT- A3)”.

El proceso de planificacion ha contado con una amplia colaboracion, tanto institucional como de los principales
agentes econdmicos y sociales de ambos lados de la frontera. Asi, se han abierto canales de participacion para
recoger la vision de las distintas partes interesadas sobre la futura estrategia de cooperacion, lo que ha permi-
tido contrastar y poner en comun las prioridades de intervencion mas importantes para cada entidad de cara al
futuro periodo de programacion, permitiendo mejorar la atencion a los retos comunes y compartidos, en aras

de una cooperacion territorial mas efectiva.
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A tal efecto, a lo largo de la frontera existen toda una serie de estructuras transfronterizas establecidas tanto a

nivel regional, como local, y en numerosos casos también entre instituciones académicas.

En el &mbito regional cabe destacar:

Comunidades de Trabajo Galicia — Norte de Portugal, de Castilla y Ledn-Norte de Portugal,
de Castilla y Ledn-Centro de Portugal, de Alentejo-Centro-Extremadura (EUROACE), y de

Alentejo-Algarve-Andalucia.
Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial Galicia-Norte de Portugal (AECT GNPT).
EURES Transfronterizo Galicia-Norte de Portugal

Gabinete de Iniciativas Transfronterizas (GIT de Castillay Leén y Centro y Norte de Portugal y de
Andalucia, Algarve y Alentejo. creado en 1998 por la Junta de Castilla y Ledn con el objeto de articular
la cooperacion transfronteriza entre Castilla y Ledn y las regiones del Centro y Norte de Portugal. Se ocupa
de la secretaria permanente de las Comunidades de Trabajo, apoyo y coordina proyectos en los ambitos de
cooperacion transfronteriza e interregional y realiza tareas de informacion y difusion sobre temas de interés

transfronterizo.

Anivel local:

Eixo Atlantico del Noroeste Peninsular. Es una asociacion transfronteriza de ayuntamientos de Galicia y
el Norte de Portugal, creada en 1992, cuyo objetivo es la cohesion y la estructuracion del sistema urbano, asi
como la contribucion para la modernizacion de las ciudades mediante el desarrollo de programas en red, la

cooperacion, el intercambio de informacion y el planeamiento estratégico.

Asociaciones de entes locales como: Asociacion do Vale do Mifio Transfronterizo Asociacion Ibérica de
Municipios Riberefios del Duero, Asociacion transfronteriza de los municipios de las tierras del Gran
Lago de Alqueva, * Asociacion La Raya-A Raia, Tridngulo Urbano Ibérico Rayano Red de Ciudades
Sostenibles (CenCyl), Consorcio Transfronterizo de Ciudades Amuralladas

Comunidad de Trabajo BIN SAL, Comunidad de Trabajo Bragan¢a — Zamora.

Agrupaciones Europea de Cooperacion Territorial (AECTs): del Valle do Tamega, Chaves-Verin,

Duero-Douro, ZASNET,

Eurociudades: Chaves-Verin, Badajoz-Elvas y la del Guadiana.

En el &mbito de la Educacién Superior y otros &mbitos socio-econémicos cabe destacar:

Conferencia de los Rectores del Suroeste Europeo (RED CRUSOE)




¢ CECOTRAN, fundada en 1998 por la Confederacién de Empresarios de Pontevedra.
e Fundacion Hispano-Portuguesa Rei Afonso Henriques

e Instituto Rei Afonso Henriques de Cooperacéo Transfronteiriza

 Centro de Estudios Ibéricos.

* Red Ibérica de Entidades Transfronterizas, que aglutina a entidades plblicas y empresariales de toda la

frontera hispano-lusa.

Muchas de estas estructuras sefialadas se han dotado de sus respectivos Planes Estratégicos en un proceso
gradual, que guian las lineas de accion de las mismas. Sin embargo, no todos estos planes han sido objeto de
sus respectivas evaluaciones para poder realizar una valoracion justificada de eficiencia y eficacia de los pro-
yectos e iniciativas llevados a cabo. Ademas en muchos casos, estas estrategias se han financiado o procuran
financiarse principalmente de los fondos estructurales provenientes del POCTEP u otros programas europeos
de concurrencia competitiva, a excepcion efectivamente de algunas de ellas que se han propuesto implementar

iniciativas con fondos de sus propios programas regionales.

La progresiva institucionalizacion de la cooperacion hispano-lusa a través de la creacion de Comunidades de
Trabajo, AECTs, asociaciones de municipios, centros de estudios, etc. ha dado lugar a una compleja red de

organismos e instituciones operando al mismo nivel territorial.

Otro elemento de dificultad es el amplio caracter de sus objetivos y finalidades que no ayudan a centrar los
temas objeto de la cooperacion y provocan que sus actividades y fines se solapen con los realizados por otras
estructuras a raiz principalmente de las adaptaciones de las estructuras que ya existian al Tratado de Valencia

y al Reglamento 1082/2006 por el que se crean las AECT que si dotan de personalidad juridica a las mismas.

7.2. Proceso de programacion y seleccion de proyectos

el Programa de Cooperacion Transfronteriza entre Espafia y Portugal (POCTEP) presenta algunas particulari-

dades en los procesos de planificacion, programacion, y seleccion de operaciones que son de destacar.

La planificacion territorial estratégica se ha extendido al desarrollo de nuevas formas de gobernanza territorial
(multinivel e intersectorial), de la cooperacion entre diferentes sectores, niveles politico-administrativos y

grupos de interés, con el adecuado nivel de coordinacion.

En este proceso, se ha procurado que las lineas de actuacion y las medidas a adoptar se adectien también a las
distintas dimensiones territoriales existentes en el espacio, areas de cooperacion, zonas urbanas y rurales, zonas
maritimas, etc... De esta forma, se garantiza la oportunidad de llevar a cabo el tipo de acciones recomendadas
mas adecuadas en funcion de la realidad de cada territorio, frente a una aplicacion estandarizada de medidas

u opciones generales.
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En este sentido el POCTEP contempla la existencia de Comités Territoriales, cuya participacion en el proceso
de programacion y seleccion de operaciones garantiza que se tengan en cuenta las caracteristicas diferenciales
de cada area, permitiendo adicionalmente, la participacion de las instituciones y organizaciones presentes en

el territorio.

La organizacion de estos procesos contemplan los siguientes instrumentos (ademas de los contemplados en la

normativa comunitaria)::

« EI Comité de Gestion, que asume la responsabilidad de la propuesta de la programacion a las Autoridades
Nacionales y de la seleccion de los proyectos, informando de ello al Comité de Seguimiento y de la aplica-
cion de los criterios de seleccion aprobados. El Comité de Gestion desempefiara funciones de coordinacion
operativa de todo el Programa al nivel de los dos Estados. Tiene como principales misiones, emitir normas de
procedimientos comunes con vista a asegurar una homogeneidad en la aplicacion de los criterios de seleccion
y de organizacion de los procesos de candidaturas por la Secretaria Técnica y las Unidades de Coordinacion

Regionales..

« Los Comités Territoriales, que desempefiaran sus funciones en el mbito de la respectiva Area de Coopera-
cion Territorial(nivel regional de los dos Estados) bajo la responsabilidad de la Autoridad de Gestion y bajo
la coordinacion del Comité de Gestion. Entre estas competencias, fundamentalmente, realizaran el analisis

y propuesta de aprobacion de las candidaturas de los proyectos que se localicen o afecten a su territorio.
¢ Las Unidades de Coordinacion Regionales y Nacionales, entre cuyas principales funciones estan:

o Aplicar los criterios de seleccion y hacer las correspondientes valoraciones de las candidaturas presenta-

das en las convocatorias.
o Asistir al Comité Territorial en sus tareas.
o Ejercer como interlocutores a nivel regional.

o Realizar acciones de informacion y divulgacion del Programa, asesoramiento a los beneficiarios para la
preparacion de las candidaturas y durante la ejecucion del proyecto, seguimiento de su gestion, participa-

cion en eventos, formacion de beneficiarios y visitas sobre el terreno.

e La Secretaria Técnica, cuyas funciones estan relacionada con la gestion integral del programa y de los
proyectos, estableciendo las correspondientes relaciones con las Autoridades Regionales y Nacionales, bajo
la supervision y responsabilidad de la Autoridad de Gestion.

El proceso de seleccion de operaciones (proyectos) incluye varios procedimientos que implican la partici-

pacion de la AG, el ST, los Coordinadores Regionales / Nacionales, los Comités Territoriales y el Comité de

Gestion. El grafico que aparece a continuacion ofrece un resumen del proceso:

curious. This creative place exudes a sense of a ‘higher purpose’ - soulful places perhaps a gallery, a site of

interest or religious place.




8. ANEXO 1 - MAPA DA AREA TRANSFRONTEIRICA

O éxito dos programas Interreg e os resultados com eles obtidos tém vindo a estimular o continuo alargamento

do espago geografico de elegibilidade desses programas, o que acentua a continua diminui¢ao de recursos fi-

nanceiros do INTERREG.

O POCTEP 2007-2014 definiu o espago
de cooperagdo transfronteirica como
ilustra a figura seguinte, ou seja, consti-
tuida por 17 NUTS (7 do lado espanhol
e 10 do lado portugués). Em Portugal
as NUTS 11l da Raia Ibérica séo: Min-
ho-Lima; Cavado; Alto Tras-os-Mon-
tes; Douro; Beira Interior Norte; Beira
Interior Sul; Alto Alentejo; Alentejo
Central; Baixo Alentejo; Algarve. Em

Espanha: Pontevedra; Ourense; Zamo-

ra; Salamanca; Caceres; Badajoz; Huelva. A estas NUTS III sdo ainda acopladas a NUTS III designadas de
‘adjacentes’.Entretanto, o POCTEP 2014-2020, nos termos do artigo 3.1 do Reg (EU) 1299/2013, apresenta o

espago de cooperacdo transfronteirico como constituido

por 37 NUTS III:

¢ Ourense, Pontevedra, Zamora, Salamanca, Caceres,

Badajoz, Huelva, A Corunha, Lugo, Avila, Leon, Va-

lladolid, Cadiz Cordoba e Sevilla;

¢ Alto Minho, Cavado, Terras de Tras-os-Montes, Do-
uro, Beiras e Serra da Estrela, Beira Baixa, Alto Alen-
tejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo, Algarve, Ave,
Alto Tamega, TAmega ¢ Sousa, Area Metropolitana
do Porto, Viseu Dao-Lafoes, Regido de Coimbra, Mé-

dio Tejo, Regido de Aveiro, Regido de Leiria, Oeste e

Alentejo Litoral.

Fonte: Lange da Silva, 2015, p. 116
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