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INSTITUCIONES REPRESENTATIVAS Y REFORMAS
FISCALES: CORTES Y SERVICIOS REALES EN LA
CORONA DE ARAGON (1510-1604)

JOSE ANTONIO MATEOS ROYO

Universidad de Zaragoza
jmateos@unizar.es

Resumen

Este articulo analiza la capacidad de las instituciones representativas rectoras en
Cataluna, Valencia y Aragon para reformar los sistemas fiscales orientados a pagar los
servicios reales en dinero aprobados por sus Cortes durante el siglo xvI. En Cataluna
y Valencia, los impuestos municipales de origen medieval fueron suprimidos por
sus problemas de cobro y la Diputacion asumio el pago total del subsidio real en el
ultimo tercio de este siglo. En Aragoén, los impuestos municipales pervivieron por su
relevancia, eficiencia recaudatoria y ventajas econdmicas para las elites dirigentes.
Durante todo el siglo xv1, la expansion econémica y el estancamiento de los servicios
propiciaron la estabilidad de los impuestos sobre el comercio y la produccion. En
Catalunia y Valencia, una mayor y mds constante fiscalidad real al final del periodo
provoco la creacion de impuestos y el aumento de aranceles aduaneros. En Aragon, la
Diputacion pudo sufragar una fiscalidad real menos sistematica contratando créditos.

Palabras clave: instituciones representativas, fiscalidad real, Corona de Aragon,
siglo xv1
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JOSE ANTONIO MATEOS ROYO
Instituciones representativas y reformas fiscales: cortes y servicios reales en
la Corona de Aragon (1510-1604)

Representative institutions and fiscal reforms: parliaments and royal subsidies in
the Crown of Aragon (1510-1604)

Abstract

This article studies the ability of representative institutions governing Catalonia,
Valencia and Aragon to reform the fiscal systems applied in order to pay royal sub-
sidies in cash approved by their Parliaments during the sixteenth century and early
seventeenth century. In Catalonia and Valencia, municipal taxation coming from
medieval times was suppressed due to collection difficulties and the Diputacion or
regional government did assume the total payment of the royal subsidy during the
last third of this century. In Aragon, these taxes did subsist due to their relevance,
efficient collection and economic advantages for ruling elites. Throughout the six-
teenth century, economic expansion and royal subsidies’ stagnation prompted stability
of taxes on trade and production. Since the end of this century, the approval of more
significant and constant royal subsidies in Catalonia and Valencia did lead to new
taxes and raising custom duties. In Aragon, the Diputacion could defray less systematic
royal taxation by taking out loans.

Keywords: representative institutions, royal taxation, Crown of Aragon, sixteenth
century

1. Introduccion

El proposito de este articulo consiste en explorar la influencia de las insti-
tuciones representativas en la formacion del Estado fiscal durante la Europa
Moderna'. Desde 1975, muchos sociologos e historiadores que retomaron el
debate iniciado por Schumpeter y Max Weber en 1918-19 sobre las funciones

1. Este estudio se enmarca dentro del proyecto de investigacion HAR2015-68209-P. Bajo
el titulo «Intereses regionales y reformas fiscales: los servicios de Cortes en la Corona
de Aragon durante el siglo XvVI», una primera version del mismo se presentdé como
comunicacion en el XII Congreso Internacional de la Asociacion Internacional de
Historia Economica (Salamanca, 6-9 abril de 2017), dentro de una sesiéon misceldnea
que agrupaba estudios dedicados a la fiscalidad y el mercado en la Espafia Moderna
y Contemporanea. Esta comunicacion se halla disponible en la pagina web de dicho
Congreso. Véase https://www.aehe.es/wp-content/uploads/2016/01/JosC%CCW%A7-
Antonio-Mateos-Royo.pdf Como se aprecia con claridad en su introduccion y
conclusiones, la version final aqui publicada como articulo se ha visto enriquecida por
las sugerencias de los asistentes a dicha sesion, en especial del profesor José Jurado
Sanchez, y de dos evaluadores anénimos de la Revista de Historia Moderna. El autor
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del Estado Moderno han comparado la evolucion fiscal y militar de Estados
estimados parlamentarios como Holanda e Inglaterra con la de otros conside-
rados absolutistas como Francia y Espafia para explicar su distinto progreso y
contribucion a la historia europea. En los tltimos afios, historiadores econo-
micos y economistas institucionales han reforzado debate y comparacion, asi
como enfatizado la importancia de la gestion econémica. El contraste citado
posibilitaba asi no so6lo discutir si el proceso politico esencial que permitio
a unos Estados en continua rivalidad militar y comercial construir sistemas
fiscales mas eficientes residia en el control parlamentario o el avance de la
centralizacion. También permitia analizar si los Estados parlamentarios o
absolutistas favorecian o impedian aplicar mejoras en las condiciones insti-
tucionales para la produccion y el comercio o en la gestion de los recursos
naturales y humanos, cambios que tendian a garantizar el crecimiento eco-
nomico a largo plazo?.

Sibien dicha metodologia ha ampliado el conocimiento sobre la evolucion
de los sistemas fiscales en la Edad Moderna, cuya eficacia se sigue juzgando
esencial para valorar la gestion econémica de cada Estado, su aplicacion no
estd exenta de problemas. Puede resultar fructifera si se aplica bien al nucleo
geografico del Estado, donde dicho parlamentarismo o absolutismo arraigo
con fuerza rapidamente, o a dreas periféricas bajo un dominio firme de este
centro de poder. Sin embargo, en una Europa Moderna donde predominaban
las monarquias compuestas, su aplicacion se ha probado mas problemadtica en
areas geograficas donde tanto los nuevos poderes centrales como sus viejas
instituciones representativas obtuvieron un control politico y econdémico
parcial del territorio®. Segun investigaciones recientes, dichas instituciones
representativas desempenaron un significativo papel mediador incluso en
monarquias absolutas como la francesa, cooperando con el Estado durante el

desea mostrar su reconocimiento a todos ellos por sus consideraciones metodologicas
y aportaciones bibliograficas.

2. Dada la enorme bibliografia existente, se ofrece una seleccion de las mejores
interpretaciones generales sobre este debate de estos campos de conocimiento. De
la Sociologia, destacan TILLY, 1990, MANN, 1986 y DOWNING, 1992. De la Historia,
REINHARDT (ed.), 1996, BONNEY (ed.), 1995 y 1999, CONTAMINE (ed.), 2000, GLETE, 2002
y YUN CASALILLA, O’BRIEN y COMIN (eds.), 2012. De la Nueva Economia Institucional,
EPSTEIN, 2000 y ZANDEN, BURINGH y BOSKER, 65/3 (2012): 835-861.

3. RAO y SUPPHELLEN, 1996.: 79-99.
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lento avance de la centralizacion politica*. En territorios periféricos goberna-
dos por monarquias compuestas como la hispanica intentaron, con distinto
éxito, preservar su politica econémica auténoma y moderar sus aportaciones
fiscales frente a la creciente presion estatal’.

A partir de estas premisas dadas, este articulo se plantea si dichas institu-
ciones representativas que actuaban en dreas periféricas sometidas a monar-
quias compuestas podian introducir reformas fiscales eficientes para pagar
los servicios reales. Esta mayor eficiencia se centraria en lograr una recau-
dacion mads rapida y regular, constituyendo la moderacion de sus efectos
perjudiciales sobre la economia del propio territorio un fin secundario. Con
dicho objetivo, este trabajo compara las decisiones fiscales adoptadas por los
parlamentos y gestionadas por las diputaciones como gobiernos permanen-
tes de Valencia, Cataluna y Aragon para sufragar los servicios concedidos
a la monarquia compuesta de los Austrias durante el siglo Xv1. En el plano
politico, este periodo abarca un periodo crucial: ya vinculados a la Corona
de Castilla mediante la union dinastica iniciada por los Reyes Catolicos, los
reinos de la Corona de Aragon pasaron a formar parte de un Imperio esparnol
en continua expansion. Consecuencia directa, la monarquia compuesta de
los Austrias necesito cada vez mayores ingresos para atender a los gastos
militares que le suponia mantener tanto su dominio colonial como su hege-
monia europea®. Ante su insuficiencia, el recurso al crédito proporcionado
por mercaderes y banqueros se torné mds agobiante para la hacienda real’.
Como resultado, la busqueda de estos mayores ingresos promovio crecientes
presiones de la monarquia hispdnica sobre las instituciones ptblicas de la
Corona de Aragon para obtener donativos y servicios en la segunda mitad de
la centuria, en especial sobre unos parlamentos que se fueron convocando
con menor regularidad.

4. LEGAY y BAURY (eds.), 2009.

5. FERNANDEZ DE PINEDO (ed.), 1900. GARCIA SANZ y RUIZ MARTIN (eds.), 1991.

6. PARKER, 1976 y THOMPSON, 1981.

7.Sobre el tema, CARANDE, 1943-67, LAPEYRE, 1955, ULLOA, 1977, OTTE, 1986 y
KELLENBENZ, 2000.
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Cuadro 1
Cuantia de los servicios en dinero concedidos a la Monarquia Hispanica
por las Cortes de Valencia, Aragon y Cataluiia (1510-1604)
—en libras valencianas, jaquesas y barcelonesas, respectivamente—
(entre paréntesis, la conversion de libras valencianas y jaquesas,
a barcelonesas)

Ano Valencia Arag6n Cataluiia
1510 90.000 (85.238,1) 219.000 (240.673,1) 220.000
1518-19 200.000 (219.792,8) 250.000
1528-29 100.000 (94.709) 200.000 (219.792,8) 290.000
1533-34 100.000 (94.709) 200.000 (219.792,8) 250.000
1537 100.000 (94.709) 200.000 (219.792,8) 210.000
1542 100.000 (94.709) 300.000 (329.689,15) 250.000
1547 100.000 (94.709) 222.000 (243.970) 235.000
1552 100.000 (94.709) 222.000 (243.970) 235.000
1563-64 100.000 (97.939,6) 250.000 (274.741) 300.000
1585 100.000 (97.939,6) | 400.000 (439.585,5) 500.000
1592 700.000 (769.274,7)
1599 1.100.000
1604 400.000 (391.758,3)

Fuentes: Sobre Valencia, BELENGUER CEBRIA, 1972: 162-163 y BERNABE GIL, 1993:
22-23. Para Cataluna, HERNANDEZ, 2001: 120 y MONTERDE ALBIAC, 2011a: 282-283.
Sobre Aragon, GONZALEZ ANTON, 1978: 185, SAN VICENTE, 1980: 4-5, BLANCO LALINDE,
1996: 67-68 y MONTERDE ALBIAC, 2011a: 206-207.

Nota: Los computos incluyen servicios ordinarios y extraordinarios. Del servicio
ordinario valenciano de 1510 se han restado 10.000 libras para salarios, asignadas al
margen del servicio por este parlamento en adelante. Las Cortes aragonesas de 1547 y
1552 anadieron un donativo de 22.000 libras al servicio ordinario.

La conversion de libras valencianas y jaquesas a barcelonesas expuesta en
este cuadro se ha basado en los valores que cada moneda de cuenta tenia
durante el siglo XvI en gramos de plata, segin estimaciones de HERNANDEZ,
2003: 12-13.
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Como han puesto de manifiesto anteriores estudios, al igual que sucedia
en otros territorios forales, las Cortes de la Corona de Aragén no incremen-
taron sus servicios a tono con estas crecientes necesidades financieras del
Estado Espanol en el siglo xvi®. La cuantia de los servicios en dinero fijados
por el parlamento de cada reino en 1510, a fines del reinado de Fernando
el Catolico, se reiterd con escasas variaciones en Cataluiia y Aragon hasta
los notables ascensos votados por las Cortes de 1585, 1592 y 1599 —véase el
cuadro 1-. La Monarquia Hispanica busco asi compensar el espaciamiento
de las convocatorias durante los reinados de Felipe Il y III frente al de Carlos
V, en que se celebraron con mayor regularidad, mediante la obtencion de
servicios mds cuantiosos. Las Cortes de Valencia demoraron esta escalada
fiscal hasta 1604 a costa de aprobar impuestos especificos dedicados a la
defensa costera del territorio frente a piratas berberiscos desde mediados
del siglo xv1. La presion fiscal mas sistematica sobre la Corona de Aragon
preconizada por el conde-duque de Olivares en las Cortes de 1626 tropezé
con serias resistencias del brazo real en las Cortes de Aragon® y el rechazo
frontal de todos los estamentos en las de Catalufia, abriendo un desencuentro
politico entre Estado y principado que desemboco en la Guerra de Secesion
catalana (1640-52)'°.

Frente a su interés por precisar la evolucion cuantitativa de los servicios
reales, la historiografia espafiola ha prestado menos atencion a los siste-
mas utilizados por los parlamentos para sufragarlos con el fin de analizar
sus distintos grados de eficiencia y alternativas de mejora''. Este aspecto
encierra gran importancia por cuanto las Cortes de Aragon modificaron
los subsidios reales en los inicios del siglo Xvi, al suprimir los servicios
de tropas armadas: los ultimos fueron aprobados por las Cortes de Aragon
en 1512 y de Cataluna en 1512 y 1515. A partir de las Cortes de 1510 y
1518-19, todos los servicios restantes concedidos por parlamentos de la
Corona de Aragon hasta 1626 inclusive se sufragaron sélo en dinero —véase
el cuadro 1-. Esta reforma convenia al emergente Estado espafiol por dos

8. BERNABE GIL, 1993.

9. SALAS AUSENS, 1975: 99-110.
10. ELLIOTT, 1977.

11. Véase la nota 5.
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motivos. En primer lugar, le permitia una gestion mds autéonoma de los
subsidios concedidos en Cortes, con frecuencia empleados en cancelar
deudas y préstamos contraidos con anterioridad'>. En segundo término,
facilitaba la utilizacion de ejércitos mercenarios profesionales, relegando
el uso de companias formadas por nobles o municipios pero costeadas
por la hacienda del reino que componian los servicios de armas®. Como
representantes permanentes de las Cortes encargadas del gobierno del reino
o principado, las Diputaciones podian adelantar las primeras soldadas de
estas tropas antes de percibir los tributos votados en Cortes para evitar
demoras y protestas mediante la emision de deuda censal'*. Sin embargo,
la concesion de servicios exclusivos en dinero puso a prueba la eficiencia
de los sistemas de recaudacion utilizados para allegar estos recursos a las
arcas reales dado que no existia ya la premura de pagar a tropas reclutadas
en nombre del reino.

Ante una presion fiscal moderada por parte del Estado hasta fines del
siglo XVl, el crecimiento economico de la centuria aportaba una coyun-
tura favorable para que las instituciones representativas asumiesen refor-
mas fiscales, que podian ser financiadas gracias a los mayores ingresos de
las Diputaciones, derivados en esencia del cobro de aranceles aduaneros e
impuestos sobre la producciéon textil. La convocatoria regular de Cortes,
sobre todo en los dos primeros tercios de la centuria, creaba un contexto
politico propicio para que los parlamentos valorasen la eficiencia de los
sistemas de recaudacion ligados a los servicios reales y planteasen solucio-
nes'>. Al tratarse en su mayoria de Cortes generales para Aragon, Cataluna
y Valencia (1510, 1528, 1533, 1537, 1542, 1547, 1552, 1563-64, 1585)
convocadas en Monzoén para reducir los desplazamientos de los monarcas,

12. Véase la nota 7.

13. Véase la nota 6. Algunas movilizaciones militares pervivieron de forma ocasional y
decreciente durante el siglo Xvi como donativos particulares al monarca por parte de
nobles y concejos. Véase ejemplos en SOLANO CAMON y SANZ CAMANES, 18 (1998):
251-252.

14. Como ejemplo, véase MONTERDE ALBIAC, 2011b: 544.

15. Sobre la evolucion del sistema parlamentario en distintas areas geograficas de Europa
durante la Edad Moderna y sus causas, véase ZANDEN, BURINGH y BOSKER, 65/3 (2012):
842-844, 849-852.
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la celebracion casi simultanea de los tres parlamentos permite comparar su
permeabilidad a la adopcion de reformas fiscales. Tras ponderar la distinta
eficiencia de los sistemas de recaudacion tradicionales de raiz medieval, este
trabajo indaga las causas politicas y econémicas que explican el reformismo
o inmovilismo fiscal por parte de parlamentos y diputaciones, tanto bajo
una presion fiscal moderada como elevada por parte del Estado. Por ultimo,
explora las conexiones entre politicas fiscales y comerciales asumidas por
dichas instituciones en la Corona de Aragon.

2. Valencia

De entre todos los reinos de la Corona, Valencia fue el unico cuyas Cortes
mantuvieron inalterado —en 100.000 libras valencianas— el monto del servicio
a la Monarquia Hispanica entre 1528 y 1585. Esta estabilidad favorecio que
los impuestos tradicionales distribuidos entre municipios mediante tachas o
canones por cada uno de sus fuegos o unidades fiscales ganasen importancia
creciente sobre las aportaciones de la Diputacion en la primera mitad del
siglo XvI —véase los cuadros 1 y 2— respecto a la tonica habitual en la centu-
ria anterior'®. Dicha decision vendria impuesta por la debilidad financiera
de la Diputacion o Generalitat valenciana cuyos ingresos, afectados por la
rebelion de las Germanias (1519-22), no se recuperaron hasta mediados de la
centuria'’. Expresion de esta atonia financiera, la documentacion conservada
de la Diputacion registra aportaciones a los servicios de 1510, 1528 y 1533
pagadas con cierta rapidez; pero ninguna contribucion a los votados en 1542,
1547 y 1552, subsidios que pudieron combinar las tachas con otras fuentes
de ingresos para su sufragio'®.

Debido a los problemas de recaudacion explicados a continuacion, esta
elevada contribucion de las tachas al pago del servicio provoco que su con-
secucion fuera lenta y dificil, pese a su moderada cuantia total. Las Cortes
valencianas fijaban un periodo de seis afios para cobrar todas las tachas

16. A principios del siglo Xv, las Cortes valencianas decidieron que las tachas sufragasen
un 40% del servicio frente al 60% aportado por la Diputacion. Véase MUNOZ POMER,
1987: 177.

17. CASTILLO DEL CARPIO, en prensa: 119-135.

18. CASTILLO DEL CARPIO, en prensa: 212-216.
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ligadas a un servicio. Remitido a una comision de estamentos que actuaba
con amplios poderes, su reparto no seguia normas fijas. El procedimiento
mas habitual consistia en una primera distribucién entre los tres brazos o
estamentos representados en Cortes. Tanto el brazo de universidades o real
como el militar o nobiliario asumieron asi un 42,86% del total de tachas
votadas en 1547, pero el brazo eclesiastico so6lo un 14,28%'°. Cada brazo las
repartia luego por municipios segun el numero de hogares fiscales, a razon
del canon usual de dos sueldos por fuego, inferior al utilizado en Cataluna
durante el siglo xv1 gracias a la menor cuantia del servicio. Los municipios
imponian a los vecinos cuotas que podian depender de la riqueza de los
contribuyentes, agrupados en distintas gradaciones segun la estimacion
de su riqueza —las escalas 0 manos—. Se solian conceder exenciones por
pobreza y, al menos en los municipios de realengo, a miembros del clero
y la nobleza®. La definicion de estas escalas se remitia a una comision de
estamentos en Cortes que actuaba con plenos poderes y sin criterios expli-
citos. Sus decisiones podian generar protestas y resistencias a su aplicacion
en las Cortes, como las desatadas por los brazos militar y eclesidstico en
1488%'. Nuevas discusiones surgian a nivel local al repartir los municipios
las tachas entre los vecinos segun escalas. Por ultimo, segin especificaban
las mismas Cortes valencianas al ofrecerlo, la recaudacion de un nuevo
servicio no podia comenzar hasta haberse recaudado el anterior en su inte-
gridad, hecho que demoraba los plazos teoricos fijados para su cobro por
estos parlamentos®.

19. Esta mayor participacion del fogaje en el servicio en la primera mitad del siglo Xxvi pudo
haber provocado su reparto mas equilibrado entre los brazos real y militar que durante
el siglo Xv, cuando era costumbre que el primero aportase un 50% y el segundo un
33,33% mientras que el brazo eclesidstico contribuia con un 16,6% del monto total.
Véase ROMEU ALFARO, 1985: 137-138.

20. BERNABE GIL, 1993: 20-21. En las notas 19 y 21, el autor cita padrones municipales de
Orihuela para recaudar tachas durante el reinado de Carlos V que incluian gradaciones
de riqueza y exenciones.

21. BELENGUER CEBRIA, 1972: 114.

22. CASTILLO DEL CARPIO, en prensa: 215-216.
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Cuadro 2
Medios de pago de los servicios

concedidos por las Cortes de Valencia (1510-1604)
—en % sobre el monto total—

Municipios Diputacion Diputacion
Ano tachas deuda censal efectivo
1510 55,55 44,45 0
1528-29 50 30 20
1533-34 90,58 0 9,4
1537 83 17 0
1552 68,15 0 31,85
1563-64 0 0 100
1585 0 0 100
1604 0 0 100

Fuentes: Elaboracion propia a partir de GARCIA CARCEL, 1972: IX; CASTILLO DEL
CARPIO, en prensa: 106-107, 210-217, CISCAR PALLARES, 1973: 182-183 y MUNOZ 1
ALTABERT, 2005: 109-113. Nota: Un 14,7% del servicio de 1528, pagado en efectivo por
la Diputacion, fue descontado por haberse adelantado en créditos a la hacienda real. La
cifra de 1563-64 se basa en los medios de pago aplicados al 79,79% del servicio total
votado.

A diferencia de Catalufia y Aragon, la reforma fiscal en Valencia realizada bajo
Felipe II vino facilitada por el mantenimiento de la cuantia del servicio en
1564 y 1585, que favorecio la extincion de las tachas en 1564 para obviar las
protestas sobre su reparto y dilaciones en su cobro —véase los cuadros 1y 2—.
Si bien no accedi6 hasta 1604 a los gravamenes sobre la exportacion de seda,
gestionados por comisiones compuestas por miembros de los estamentos, la
Diputacion pudo asumir el pago total del servicio gracias al fuerte aumento
entre 1550 y 1566 de sus ingresos tradicionales como los aranceles aduane-
ros —un 2,5% o 5% del valor de las mercancias— y el tall del drap o impuesto
del 8,75% sobre el valor de la produccion textil. Este incremento se atenuo
en el ultimo tercio de la centuria al enfriarse la economia valenciana; pero
la concesion esporadica y escasa cuantia de los servicios ordinarios votados
por las Cortes facilitaron el mantenimiento de esta reforma fiscal. Con todo,
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la Diputacion demor6 mucho sus pagos al contado a la hacienda real: tardo
once afios en completar el subsidio de 1553, por seis y siete respectivamente
los votados en 1564 y 1585%.

Frente al estancamiento del servicio ordinario, desde mediados del siglo
xvI la Monarquia Hispanica presioné a las Cortes para que creasen impues-
tos y a la Diputacion para que concediese donativos destinados a mejorar la
defensa costera del reino frente a los piratas berberiscos, que se temia podian
favorecer un levantamiento morisco. Este objetivo motivo la principal reforma
arancelaria aprobada por estas Cortes en el siglo xvI. Tras derogar la prohi-
bicion de exportar seda valenciana en madeja tomada en 1542, las Cortes de
1547 fijaron un arancel de salida del 5%, que duplicé el habitual en curso
en la primera mitad del siglo xv1. Las Cortes de 1552 confirmaron el arancel
del 5% sobre la seda en madeja, ampliado al 7,08% por las Cortes de 1564 y
al 12,50% por las de 1585. Estas tres Cortes fijaron unos aranceles del 2,5%,
4,58% y 7,91% para la exportacion de seda valenciana torcida**. Amén de
allegar notables ingresos ante la creciente demanda de seda valenciana en
Castilla, la aplicacion del impuesto favorecia a la manufactura sedera valen-
ciana al limitar la exportacion de su materia prima esencial. Ya a fines de la
centuria, esta politica de promocion textil seria completada por la Diputacion
al aprobar una significativa reduccion del tall del drap: tijada en el 8,75% del
valor de la manufactura desde 1428, fue rebajada al 5% en 1583%.

Esta politica fiscal fue modificada por las Cortes de 1604 para financiar
la Diputacion, que no solo vio decrecer sus ingresos en el ultimo tercio del
siglo XvI** sino aumentar la presion fiscal de la Monarquia Hispdnica en sus
décadas finales. Esta institucion afronto¢ asi el sufragio de tres donativos de
100.000 libras valencianas concedidos en 1582, 1592 y 1602 por juntas de
estamentos al margen de las Cortes. Reclamada la devoluciéon del primero
por las Cortes de 1585, los pagos de los dos restantes por la Diputacion a
la hacienda real agotaron los diez anos fijados de plazo: si s6lo un 54,95%
del donativo de 1592 se habia abonado entre 1593 y 1598, el concedido en

23. CASTILLO DEL CARPIO, en prensa: 100, 135-148, 212, 217.

24. GARCIA CARCEL, 1972: 244-248. SALVADOR ESTEBAN, 1974: XXVII, LII. FRANCH
BENAVENT, 1999: 291-292.

25. CASTILLO DEL CARPIO, 1993: 106.

26. CASTILLO DEL CARPIO, en prensa: 141-148.
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1602 fue sufragado en su totalidad entre 1609 y 1611%. La aprobacion por
las Cortes de 1604 tanto del aumento del servicio ordinario a 400.000 libras
valencianas como del compromiso de construir y mantener cuatro galeras
dedicadas a la defensa costera a costas de la Diputacion obligé a financiar a
esta institucion con nuevos impuestos?®.

La reforma fiscal aprobada por las Cortes de 1604 modifico el proteccio-
nismo sobre el sector textil. Los aranceles aplicados a la exportacion de lana
y seda valenciana fueron reducidos®. Los gravamenes sobre la exportacion
de lana bruta y neta fueron atenuados en una tercera parte. Incorporados a la
hacienda de la Diputacion desde 1604 como ayuda para construir las galeras,
los aranceles sobre la salida de seda en madeja y torcida fijados en 1585 fueron
rebajados a la mitad, hasta un 6,25% y 3,75% de su valor. Esta decision pudo
obedecer tanto a las peticiones de productores y comerciantes de seda en
bruto como a la presion de su extraccion fraudulenta: creciente desde fines
de la década de 1570, pese a disenar las Cortes de 1585 un sistema de control
sobre la produccion de seda, su contrabando no remitio a fines del siglo xviy
principios del xvi1. La reforma pudo sumar el apoyo de los artesanos sederos:
al venderse la seda extraida de contrabando en Castilla a menores precios que
en Valencia, la manufactura sedera valenciana perdia competitividad interior y
exterior®. La produccion de tejidos de seda recibié una moderada proteccion
arancelaria: si la salida de tejidos valencianos de lana y seda pagaria un 5%, la
importacion —no el transito— de tejidos de seda fabricados en Italia elevo su
gravamen hasta el 10% de su valor. Este proteccionismo textil mas prudente
parece orientado a obtener una mayor eficacia comercial y fiscal.

27. SALVADOR ESTEBAN, 1974: XXXVII, 81-82, 118. MUNOZ 1 ALTABERT, 13/I1 (1993): 133
y CASTILLO DEL CARPIO, en prensa: 210-213, 218-220.

28. CISCAR PALLARES, 1973: 14-15. MUNOZ 1 ALTABERT, 2005: 175-187.

29. CISCAR PALLARES, 1973: 109-112. MUNOZ 1 ALTABERT, 2005: 182-184.

30. FRANCH BENAVENT, 1999: 291-295. CARRERA PUJAL, 1943-47, II: 523-524, 533-534.
Los mayores gravamenes votados por las Cortes de 1564 y 1585 sobre la exportacion
de seda generaron un aumento de las sumas dedicadas a la defensa costera; pero el
contrabando provocd su estancamiento y descenso a corto plazo. Por este motivo,
la Diputacion tuvo que contribuir con pagos y préstamos a las obras de fortificacion
y otros gastos militares ligados a este fin en la segunda mitad del siglo XvI. Véase
CASTILLO DEL CARPIO, 19 (1993): 122 y en prensa: 235-246.
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Esta reforma fiscal contemplé asimismo nuevos impuestos sobre la fabri-
cacién de naipes y sombreros, semejantes a los votados por las Cortes de
Cataluna en 1599; pero sobre todo elevé los aranceles aduaneros. El derecho
ya percibido sobre la sal crecié un 33,33% en Valencia y un 50% en el resto del
reino. Como norma general, los aranceles sobre la exportacion e importacion
de mercancias se duplicaron, alcanzando una media del 7,5% de su valor. La
exportacion de productos con demanda exterior resulté mas gravada: si los
zapatos sumaron un 10% de arancel, el aguardiente alcanzé un 13,75%. En
otros como el vino, el arancel de la exportacion por mar (10%) duplicaba el
fijado para su salida por tierra (5%). En el caso del arroz, el gravamen fijado
sobre la exportacion por tierra y mar multiplicé por cinco y diez el arancel
usual en el siglo Xv1.>'. En suma, esta escalada fiscal impuso un ascenso
arancelario general que afecto mads a la exportacion que a la importacion, en
especial de ciertos productos agrarios que contaban con elevada demanda
exterior o requerian cierta capacidad adquisitiva. Sin embargo, la percepcion
de estos nuevos ingresos por parte de la Diputacion no evitdé que los pagos
a la hacienda real fueran lentos y muy incompletos: cerca de un 66,2% del
servicio de 1604 permanecia asi impagado en 1623, y un 18,73% en 163232,

3. Cataluna

En parte consecuencia del mayor monto del servicio, el fogaje o impuesto
municipal de raiz medieval recaudado segun el numero de fuegos tuvo en
Catalufia un peso mds moderado e irregular que las tachas, su equivalente
en Valencia, durante el siglo Xvi —véase los cuadros 1, 2 y 3—. Desestimada su
aplicacion en 1510, su aportacion a los servicios de 1519-20 y 1528-29 fue
bastante modesta. Esta relegacion del fogaje ha sido relacionada con la prefe-
rencia de estas Cortes por los pagos de la Diputacion en efectivo para sufragar
el servicio. Esta opcion aceleraba su cobro y utilizacion para costear gastos de
la monarquia en Cataluiia —un 79,60% del servicio de 1519-20 se consumio
alli- o reintegrar préstamos contraidos con instituciones y particulares del

31. CISCAR PALLARES, 1973: 109-115.
32. MUNOZ 1 ALTABERT, 2005: 213-224.
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Principado, como sucedio con el servicio de 1528-29%3. En menor grado que
Valencia, el fogaje gano peso porcentual como medio de sufragar los servi-
cios votados por las Cortes de Cataluna desde 1533 hasta 1547. Este proceso
obedeceria a las dificultades de la Generalitat para seguir realizando pagos
en efectivo o emisiones de censales tan significativas como en 1510, 1528-29
0 1533-34°*. Pese a moderarse en el segundo tercio del siglo xv1, la contra-
tacion de censales tuvo un peso porcentual en Catalunia (32,41%) similar al
de Aragon (30,96%), pero superior al de Valencia (15,24%) como método de
recaudar los subsidios reales votados entre 1510 y 1564°.

Si bien el fogaje se aplicaba durante seis afios como en Valencia, su
asignacion era mads sencilla al no discutir las Cortes su reparto entre los tres
brazos ni los rangos fiscales aplicables a los vecinos segin su riqueza dentro
de los municipios. Remitia a un simple canon por fuego, que podia variar a
lo largo de los afios del sexenio: los cinco fogajes que sufragaron los servicios
votados en 1537, 1542, 1547, 1552 y 1563-64 fijaron cuantias que oscilaron
entre los cuatro y doce sueldos por hogar. Con todo, su recaudacion padecio
serios inconvenientes. No habia obstaculos legales que impidiesen el cobro
simultaneo de dos fogajes destinados a dos servicios distintos, como sucedio
en 1543-44 y 1553-55. Los fogajes solian sufrir un descuento del 10% que
era aplicado a los contribuyentes mas pobres; pero también a ciertos grupos
eclesidsticos. Las revisiones de los recuentos generales de los fuegos por
municipio realizadas en Catalunia entre 1515y 1528, no solucionadas hasta
1553, imposibilitaron un reparto fiable de los impuestos hasta mediados del
siglo XVI: los cédlculos inexactos forzaron a devoluciones tardias del dinero
cobrado en exceso a particulares o municipios. Fraudes y resistencias a los
pagos se sucedieron. Barcelona los rechazo o eludio parcialmente, recla-
mando su municipio a la Diputacion descuentos por préstamos contraidos
y compensaciones por la importacion de trigo siciliano y rehusando el esta-
mento eclesidstico su pago desde 1542. Pese al descuento del 10%, la ciudad

33. HERNANDEZ, 2001: 112. Ambas Cortes rebajaron el canon usual cobrado por fuego de
cuatro a tres sueldos para favorecer esta primacia del pago en efectivo por la Diputacion.

34. Sobre las caracteristicas de la deuda publica de la Generalitat, HERNANDEZ, 2001:
128-145.

35. Estos cdlculos se basan la informacion para este periodo disponible en los cuadros
2,3y4.
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condal seguia arrastrando demoras en 1566. En porcentajes variables entre
el 28% y 59%, los cobros de los fogajes de 1537, 1542, 1547 y 1552 fueron
consignados a particulares. Por estas razones, si bien las sumas del servicio
sufragadas por la Diputacion al contado o mediante censales se abonaban
con rapidez, aquellas que dependian de los fogajes acumularon retrasos con
frecuencia®.

Todos estos problemas de recaudacion indujeron a las Cortes en 1552-53
a reducir significativamente la contribucion de los fogajes al pago del servicio
y aun mds en 1564 al crecer moderadamente su cuantia —véase los cuadros
1 y 3—. Dicha medida aument¢ el peso porcentual de las aportaciones de la
Diputacion, que opté por realizar pagos en efectivo, posibles gracias al fuerte
incremento de sus ingresos derivados de la bolla o impuesto sobre la produc-
cion textil entre 1548 y 1583, pese a sus frecuentes problemas de percepcion®.
La Diputacion modero la contratacion de créditos destinados a sufragar los
servicios reales para contener su endeudamiento censal, cuyo pago consumia
entre un 70% y 75% de sus ingresos durante el siglo xvi*®. El notable aumento
de los servicios votados por las Cortes en 1585 y 1599 hasta 500.000 libras
y 1.100.000 libras barcelonesas afianzo ambos procesos. Tras los problemas
de percepcion ligados al servicio de 1564 —cuyo monto total no fue saldado
hasta 1604—, las Cortes de 1585 suprimieron los fogajes, como habia solici-
tado el brazo real en este y anteriores parlamentos. Al costear los servicios
de 1585 y 1599 en su integridad, la Diputacion aumento6 el peso porcentual
de los pagos en efectivo en perjuicio de la deuda censal. Pese a su mayor
cuantia, abono la mayor parte de ambos a la hacienda real con prontitud: un
80% del votado en 1585 se sufragé entre 1586 y 1587. Consignado el 20%
restante por las Cortes para mejorar las fortificaciones costeras en Cataluna,
al exigir a la hacienda real constancia del uso debido de las primeras sumas
avanzadas para continuar su abono, la Diputacion s6lo completé su pago en
los inicios del siglo xvIr®.

36. HERNANDEZ, 2001: 109-114, 122-123.

37. HERNANDEZ, 2003: 171-172.

38. HERNANDEZ, 2003: 180-183.

39. SERRA 1 PUIG, 2001: 486-487. HERNANDEZ, 2001: 123-126. PEREZ LATRE, 2001: 390-
391, 419-423, 506-511.
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Cuadro 3

Medios de pago de los servicios

concedidos por las Cortes de Catalunia (1510-1599)
—en % sobre el monto total—

Municipios Diputacion Diputacion
Ano fogajes deuda censal efectivo
1510 0 45,45 54,55
1519-20 21,60 22 56,40
1528-29 9,31 41,38 49,31
1533-34 48 44 8
1537 38,09 28,57 33,34
1542 48 28 24
1547 59,60 31 9,4
1552-53 32 28 40
1563-64 23,33 23,33 53,34
1585 0 40 60
1599 0 27,27 72,73

Fuentes: HERNANDEZ, 2001: 145 y MONTERDE ALBIAC, 2011a: 282-283.

Como en Valencia, el estancamiento de los servicios durante la mayor parte
del siglo xvI favorecio la estabilidad de los aranceles en Cataluna. Su tipo
medio consistia en un moderado 1,7% del valor de las mercancias importadas
o exportadas al financiarse la Generalitat en mayor medida con el impuesto
de la bolla, cifrado en un 15% del valor de la produccion textil*. Las princi-
pales reformas arancelarias durante la primera mitad de la centuria reflejan
una politica proteccionista de la manufactura de lana. Las Cortes de 1520
elevaron asi los derechos de exportacion sobre la lana catalana a diez sueldos
por arroba de lana neta, si bien no lograron aumentar los aranceles sobre la
lana de Castilla y Aragon en transito hasta los cuatro sueldos por la oposicion

40. Sobre este impuesto, DURAN I PUJOL, 1999: 279-280 y HERNANDEZ, 2003: 171-177,

250-253.
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real”. Las Cortes de 1552-53 elevaron estos derechos de exportacion sobre
la lana neta al 50% de su valor, si bien los aplicados a la lana en transito no
se modificaron*.

Estas reformas arancelarias se vieron acompanadas de leyes destinadas a
reservar total o parcialmente mercados a los tejidos catalanes en la primera
mitad del siglo xvI. Asegurada la exportacion de pafios catalanes de lana a
Castilla — e indirectamente asi a Portugal y las colonias americanas— por la
union dindastica de las Coronas de Castilla y Aragon, los esfuerzos se centra-
ron en los mercados mediterraneos®. Un derecho concedido en las Cortes
de 1510 y confirmado por real cédula en 1512 abrio a los parios catalanes los
puertos africanos (Oran, Argel, Tunez, Tripoli) conquistados por Castilla. Las
Cortes de 1520 legislaron que aquellos tejidos fabricados en territorios no
gobernados por la Monarquia Hispdnica, en especial en Francia y Génova,
pagasen un arancel del 20% por su entrada en los reinos de Napoles y Sicilia.
Para evitar defraudaciones basadas en la infravaloracion de tejidos, en 1534
se preciso el pago con la propia mercancia. Con todo, las quejas contra la
falta de aplicacion de esta ley en ambos reinos por los lugartenientes reales
—sobre todo, a mercaderes genoveses, a quienes Carlos V eximio de esta ley
en 1536- se sucedieron en los parlamentos de 1537, 1542, 1547 y 1563-64.
Las Cortes de 1547 vetaron la importacion de tejidos franceses a Catalunia
mientras la venta de telas catalanas siguiera prohibida en Francia*.

En esta dindmica, las Cortes de 1585 confiaron en que la Diputacion asu-
miria en solitario un mayor servicio real gracias al rendimiento creciente de la
bolla, sin mediar amplias reformas arancelarias para aumentar sus ingresos.

41. Constitutions I altres drets, 1704: 338. Los derechos de exportacion sobre la lana en
bruto durante el siglo XvI en Valencia sumaban seis sueldos por arroba, segun CASTILLO
DEL CARPIO, 19 (1993): 106. Muy inferiores, en Aragon suponian dieciséis dineros por
arroba para la lana bruta o sin lavar y dos sueldos para la lana neta o lavada. Véase
Archivo de la Diputacion Provincial de Zaragoza, Actos comunes de la Diputacion (en
adelante ADPZ, ACD), Ms, 146, . 68v-70v, Ms. 686, {.34r-37r, Ms. 184, f. 125r-128yv;
Ms. 205, f. 182r-1851; Ms.255, f. 316r-318r; Ms. 280, f. 423r-427r.

42. Constitutions I altres drets, 1704: 339. Este ascenso arancelario no afectaba a la lana en
transito por Catalunia hacia otros destinos.

43. Sobre la evolucion de la comercializacion de panos catalanes en Castilla durante el
siglo Xv1, DURAN 1 PUjoL, 1999: 276-277.

44. Constitutions I altres drets, 1704: 322-325, CARRERA PUJAL, 1943-47, 1I: 185-187, 199,
204-208, 217-218.
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Al margen de reducir al 2,5% el derecho sobre la exportacion de monedas
de oro y plata, las principales medidas atafieron a la produccion textil. Tanto
el derecho de la bolla sobre tejidos de lino y lana fabricados para consumo
propio como el modesto impuesto aplicado al doble o triple tefiido del mismo
paiio fueron suprimidos para favorecer a los grupos sociales mas pobres. Se
intento afianzar la naciente manufactura sedera al aplicar un arancel del 50%
a la exportacion de seda valenciana en madeja: igual al fijado para la lana en
1553, resultaba muy superior a los aprobados por las Cortes valencianas para
su seda entre 1547 y 1604. Su aplicacion conjunta a ambas materias primas
de uso textil en Cataluna se explica por su moderada exportacion, claramente
inferior a la de la lana aragonesa o la seda valenciana: caso de retraerse su
salida o crecer la defraudacion, no acarreaba serios perjuicios fiscales a la
Generalitat. Por el contrario, las Cortes redujeron el arancel sobre la entrada
de tejidos desde el riguroso 50% previo al 1,33% de su valor, con el propésito
explicito de elevar la recaudacion de Diputaciéon y mejorar el abasto ptblico
gracias al crecimiento de las importaciones®. Pese al estancamiento técnico
y menor competitividad de la produccion catalana de panos de lana frente
a los castellanos, italianos y franceses a fines del siglo xvi*, estas Cortes no
rebajaron el canon sobre la produccion textil, a imitacion del proceder de
la Diputacion valenciana en 1583. Como la bolla aportaba entre el 60% y el
70% de los ingresos de una Generalitat con serios apuros financieros en este
periodo, su mantenimiento permitié mantener estables los aranceles sobre
las transacciones®.

Las Cortes de 1599 tuvieron que asumir una reforma fiscal mucho mas
seria. Si el parlamento ya acord6 en 1585 que un 20% del servicio pagado
por la Generalitat se destinase a construir fortificaciones costeras*, en 1599
aprobd que dicha Diputacion no sélo asumiese un servicio mucho mas con-
siderable sino el compromiso de construir y mantener cuatro galeras para
defender dicha costa, como sucedera en Valencia en 1604. A este fin se desti-
naron nuevos impuestos sobre la fabricacion de naipes y sombreros de fieltro

45. SERRA 1 PUIG, 2001: 780, 783, 787, 790, 793.
46. DURAN 1 PUJOL,1999: 280-283, 286-288.

47. HERNANDEZ, 2003: 171-172.

48. SERRA 1 PUIG, 2001: 486-487.
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o posibles incrementos en los ingresos por arriendo de la bolla a particulares
sobre los obtenidos en 1599. Los ascensos arancelarios se centraron en la
exportacion. Los gravamenes sobre los principales productos agrarios comer-
cializados —pescado fresco y salado, trigo y otros cereales, frutos secos, vino y
aceite — aumentaron un 5% de su valor. Sin embargo, los aplicados a tejidos,
ceramica, muebles, articulos de forja y cuero curtido crecieron un 2,5% y
solo un 1,25% en el caso de tejidos de lana. El canon fijado a la exportacion
de moneda de oro y plata aumento del 2,5% al 5%. El impuesto al transito
de la lana aragonesa, valenciana y castellana por Cataluiia ascendié un 2,5%
para evitar la oposicion de la Monarquia Hispdnica si se frenaba mas su
exportacion. Junto con las exenciones fiscales aplicadas a la fabricacion y el
tinte reiterado de tejidos utilizados por los grupos sociales mas pobres, las
Cortes de 1599 confirmaron el arancel de 1585 que gravaba con un 1,33%
la importacion de tejidos*. Solo la entrada de tejidos de seda fabricados en
Italia y el Levante mediterraneo recibié un recargo adicional del 2,5% hasta
sumar un 3,88%, inferior al 10% fijado por las Cortes de Valencia en 1604,
pero con idénticos tintes proteccionistas™. Esta reforma fiscal gravé mas la
exportacion de productos agrarios que la de los artesanales, tal y como obra-
ron las Cortes de Valencia en 1604; pero mantuvo estables la mayoria de
los aranceles sobre la importacion de mercancias, a diferencia de la reforma
valenciana. Si se considera que la bolla seguia suponiendo un 15% del valor
de una produccion textil sujeta desde 1599 a mayores aranceles de expor-
tacion, las medidas proteccionistas aplicadas al sector textil este afio fueron
muy moderadas, sobre todo frente al declive de la paneria de lana. Objetivos
explicitos al rebajar los aranceles sobre tejidos, la estabilidad de los canones
sobre la importacion de mercancias buscaria también mejorar el abasto de la
poblacion catalana y ampliar los ingresos de una Diputacién que continuaba
ahogada por la deuda censal, pese a las reformas de contencion del gasto
aprobadas en 1585°".

49. Capitols del general, 1680: 65-66, 78-79, 89-90.
50. Constitutions fetes, 1635: f. 42v-43r y Capitols del general, 1680: 68-72.
51. HERNANDEZ, 2003: 180-182.
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4. Aragon

Frente a Cataluna y Valencia, la peculiaridad fiscal de Aragon reside en man-
tener las sisas o contribuciones municipales distribuidas segin el numero de
fuegos durante el siglo xvI1, pese al incremento del servicio real a fines de la
centuria —véase los cuadros 1 y 4—. Las Cortes de 1510 y 1518 exploraron
la definicion de un modelo estable de recaudacion del servicio en dinero. Si
las Cortes de 1510 concedieron una moderada prioridad al impuesto muni-
cipal por fuegos sobre la emision de censales por la Diputacion para recau-
dar 219.000 libras jaquesas, el parlamento de 1518 fij6 tanto la cuantia del
servicio ordinario —200.000 libras— como la aportacion de este impuesto
municipal, que lo convertia en medio de pago preferente®*. Con ligeras modi-
ficaciones, ambas caracteristicas fueron mantenidas por todas las Cortes cele-
bradas entre 1518 y 1564. Esta primacia se refleja en la asignacion del servicio
ordinario realizada por las Cortes de 1528: las sisas distribuidas por fuegos
aportarian 150.000 libras jaquesas (un 75%) del servicio y la Diputacion otras
50.000 libras (un 25%) mediante la contratacion de censales. Sin embargo,
la Diputacién calculé en 1529 y 1532 que la recaudacion total de las sisas
aportaba unas 157.500 libras y reclam¢ la suma sobrante a la administracion
real, apelando a la costumbre y tradicion foral®®. Para evitar nuevos conflic-
tos por estos superavits, las Cortes de 1533 aumentaron la contribucion del
impuesto municipal hasta 156.000 libras, un 78% del servicio ordinario de
200.000 libras jaquesas. La Diputacion pagaria el 22% restante mediante la
emision de 44.000 libras de deuda censal. Durante el resto del siglo xvI, todo
donativo o servicio real extraordinario concedido por las Cortes fue costeado
por la Diputaciéon. Con excepcion de pequenas cantidades pagadas al contado
en 1533 y 1547, dicha institucion sufrago siempre estos servicios ordinarios
y extraordinarios mediante la venta de censales, cuya propiedad se asignaba
al monarca durante la celebracion de Cortes™.

52. ADPZ, ACD, Ms. 136, f. 258r-V.

53. ADPZ, ACD, Ms. 129, f. 47v, 74v; Ms. 143, f. 20r-V.

54. ADPZ, ACD, Ms 128, f. 155r-163v; Ms 136, f. 344r-349v; Ms 145, f. 288v-299r; Ms
151, f. 287r-294v; Ms 171, f. 231v-241r; Ms 190, f. 255r-272v.
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Cuadro 4
Medios de pago de los servicios
concedidos por las cortes de Aragon (1510-1592)
—en % sobre el monto total—

Municipios Diputacion Diputacion
Ano sisas deuda censal efectivo
1510 54,34 36,53 9,13
1528 75 25 0
1533 78 20 2
1537 78 22 0
1542 52 48 0
1547 70,27 28,82 0,91
1552 70,27 29,73 0
1563-64 62,40 37,60 0
1585 39 61 0
1592 22,29 77,71 0

Fuentes: Elaboracion propia a partir de ADPZ, ACD, Ms 128, f. 8r-v; Ms. 136, f. 119r-
v; Ms. 145, £ 107v; Ms. 151, f. 117v; Ms. 171, £.86v y 182r; Ms. 190, f. 119r; Ms. 263,
£.5961r-613r. Archivo de la Corona de Aragon (en adelante ACA), Cancilleria, Procesos
de Corte, 46, f. 418r, 422r. MONTERDE ALBIAC, 2011a: 206-207. El pago en efectivo del
servicio de 1533 procede de las sobras del fogaje de 1528, devueltas a la Diputacion.

Varias causas provocaron esta excepcional estabilidad de las sisas. Su reparto
no dio lugar a discusiones entre los cuatro brazos —la alta y baja nobleza,
el clero y las universidades— representados en Cortes al asignarse de forma
directa a los municipios. Tampoco sufri6 grandes cambios durante el siglo
XVL. Tras introducir algunas correcciones en ciertas poblaciones —sobre todo,
en 1512->, las Cortes utilizaron siempre como referencia demografica con
fines fiscales la fogueacion o recuento de la poblacion del reino realizado

55. Tras efectuar investigaciones, las Cortes de 1512 modificaron los fuegos atribuidos
a Fraga y a las villas y aldeas de las Comunidades de Daroca y Teruel. Las Cortes de
1533 obraron igual con Tarazona. Véase MONTERDE ALBIAC, 2011b: 650-660 y ADPZ,
ACD, Ms. 145, f. 221r.
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en 1495, no actualizado hasta 1646. Para repartir entre los municipios los
150.000 sueldos que les correspondian del servicio, las Cortes de 1518 y
1528 retomaron el procedimiento utilizado para sufragar el servicio de tropas
armadas votado en 1495: las ciudades debian pagar 33 sueldos por fuego,
22 las villas y lugares con mads de cien fuegos y 16 los nucleos que tenian
menos. Los canones mas modestos de 21, 16 y 14 sueldos por fuego aplica-
dos a estas tres categorias poblacionales por las Cortes de 1489 y 1502, que
beneficiaban por su menor cuantia sobre todo a las ciudades, fueron relegados
asi desde 1518 para allegar una suma total mayor>°. Fijada definitivamente la
aportacion global de los municipios en 156.000 libras jaquesas por las Cortes
de 1533, su reiteracion por los restantes parlamentos celebrados en el siglo
XVI perpetud este método de reparto. Como resultado, el canon pagado por
fuego en Aragon era bastante superior al fijado en Cataluna y Valencia por
sus Cortes entre 1518 y 1564. A pesar de su mayor cuantia, la suma asignada
a cada municipio debia recaudarse en tres afos y no en seis, como sucedia
en Cataluna y Valencia. Su consecucion en tan breve tiempo requeria el pago
de todos los estamentos sociales, sin excepciones para grupos privilegiados
como el clero ni exenciones por pobreza.

Si bien las Cortes siempre permitieron a los municipios determinar los
sistemas de percepcion aplicados para recaudar las cantidades asignadas, esta-
blecieron durante todas las convocatorias del siglo xvi como forma de pago
usual la adopcion de sisas o impuestos sobre el cereal y la carne. Aplicadas
desde el siglo xi11, ganaron regularidad en la centuria siguiente para sufragar
los servicios de armas aprobados por las Cortes. Norma importante, varios
parlamentos (1371, 1393, 1398) dictaron leyes prohibiendo su aplicacion
independiente por parte de los municipios, incluso con licencia real”’. En
la segunda mitad del siglo Xv se consolidaron como impuesto excepcional

56. SESMA MUNOZ, 1977: 200. MATEOS ROYO, 2012: 179-180, 202. Al fijar en 119.000
libras la contribucion de las sisas al servicio de 219.000 libras jaquesas, las Cortes de
1510 probablemente aplicaron el canon utilizado en 1489 y 1502. Véase MONTERDE
ALBIAC, 2011a: 206-207, 211.

57. SESMA MUNOZ y SARASA SANCHEZ, 1976: 55-56. FALCON PEREZ, 1997: 258-259. Prueba
de su importancia en el siglo xvi, cuando el atin principe Felipe jur6é guardar los
fueros como futuro rey de Aragon ante las Cortes de 1542, el fuero «De prohibitione
sisarum», aprobado por las Cortes en 1398 durante el reinado de Martin 1 fue citado
expresamente. Véase ADPZ, ACD, Ms 151, f. 110r-113wv.
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destinado a recaudar servicios reales®. Las Cortes de 1484, 1488, 1495 y 1502
ya aprobaron su aplicacion habitual en el siglo XvI. Tras recaudarse durante
tres afos las «sisas reales» para sufragar el servicio, otras sisas —denominadas
«vecinales» o «particulares»— eran aplicadas por otros tres afios con diver-
sos beneficiarios®. En nucleos de realengo o bajo senorio de orden militar
correspondian a los concejos, en aquellos bajo senorio eclesiastico fueron
gestionadas también por estos al tener que gastarse en obras de fortificacion
u otras de interés comun; pero en aquellos sometidos a sefiorio laico pertene-
cian al propietario de su titularidad, fuese noble o no. Si se iniciaba un nuevo
cobro de «sisas reales» antes de concluir las del segundo turno del anterior
servicio, la percepcion de estas ultimas cesaba para evitar solapamientos y
se reanudaba tras haber finalizado aquellas. Cuando las reuniones de Cortes
fueron regulares y proximas, como sucedié bajo el reinado de Carlos V, las
«sisas reales» evitaron demoras en el inicio del cobro a costa de acumularlas
sobre las «sisas vecinales» o «particulares»: solo el amplio lapso de tiempo
transcurrido entre las Cortes de 1552 y 1563-64 permitio recuperar los atrasos
sistematicos aplicados a estas sisas desde el servicio de 1528 al de 1547.
Resultado de estas caracteristicas, si bien el cobro de «sisas reales» generé
retrasos y problemas, su gravedad resulto menor a la suscitada por tachas y
fogajes en Valencia y Cataluiia. Con excepcion del servicio votado en 1528,
cuyo cobro las Cortes confiaron al tesorero general de la hacienda real de
Aragon ese ano para retirarselo en 1533, la recaudacion de subsidios reales
fue siempre ejercida por la Diputacion®. La mayor eficiencia del sistema deri-
vaba de que las sisas se percibian tres veces cada afio, por cuatrimestres. Las
deudas eran reclamadas de inmediato al expirar cada trienio: sélo un 7,42%
del tercio caido en marzo de 1536 se debia en abril®®. Dado que la recaudacion
debia culminar en tres afnos, la Diputacion tenia mas margen de tiempo que en
Cataluna y Valencia para calcular y reclamar atrasos con rapidez. Escasearon
asi los problemas similares al cobro del servicio de 1512, iniciado sin haber

58. Como ejemplo, IRANZO MUNIO, 2005: 385-390.

59. SESMA MUNOz, 1977: 140-143.

60. ADPZ, ACD, Ms. 171, f. 183v-184r.

61. ADPZ, ACD, Ms. 129, f. 47r-V, 74v; Ms. 143, f. 20r-V.
62. ADPZ, ACD, Ms 141, f. 80r-81r.
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finalizado el del votado en 1510, que aun arrastraba retrasos en 1525%. En
febrero de 1536 solo se adeudaba un 1,84% de las sisas cargadas entre 1529
y 1531, en junio de 1567 un 0,90% de las aplicadas entre 1564 y 1566 6 en
agosto de 1594 un 1% de las percibidas entre 1586 y 1588%. La Diputacion
solo tuvo dificultades para cobrar el servicio votado en las Cortes de 1592:
un 57,84% del tercio caido en febrero de 1595 permanecia asi sin cobrar en
abril®. Este hecho pudo deberse bien a problemas de gestion o a una seria
resistencia fiscal de la poblacion aragonesa en protesta por la intervencion
de Felipe II al sofocar militarmente la rebelion foral en 1591 y modificar en
dichas Cortes de 1592 ciertos derechos politicos y juridicos garantizados
tradicionalmente por los fueros.

Pese a esta mayor eficiencia, resulta significativo que las Cortes de Aragon
no extinguiesen las sisas durante la segunda mitad del siglo xv1, dado que la
Diputacion mejoré mucho su situacion financiera gracias al aumento de los
ingresos aduaneros y a un estricto control del gasto: no so6lo cancel6 buena
parte de su deuda censal, sino que dedicé con regularidad notables sumas
a reprimir la delincuencia y reparar puentes y caminos, en especial los que
facilitaban el comercio con Francia®. Sin embargo, tras aumentar el servicio
en 1585 y 1592, las Cortes mantuvieron tanto los impuestos municipales
como su cuantia de 156.000 libras jaquesas fijada desde 1533. Renuentes a
elevar los aranceles o crear impuestos, completaron estos servicios mediante
un mayor volumen de deuda censal sobre la Diputacion —véase los cuadros 1
y 4—, cuya propiedad se seguia consignando al monarca durante la celebracion
de Cortes. Este medio también sufragé el servicio extraordinario de 120.000
libras concedido a Felipe III por la Diputacion en 1599%7. Al basarse la tota-
lidad o mayor parte del pago en dicha emision de censales, la hacienda real
recaudod estos servicios ordinarios y extraordinarios en Aragén sin verse some-
tida a grandes demoras, aparte de las vinculadas a las «sisas reales» de 1592.

63. ADPZ, ACD, Ms. 120, f. 33v-34r.

64. ADPZ, ACD, Ms 141, f. 60r-62r; Ms. 201, f. 8v-10r y 16v-18v; Ms 276, f. 118r-119v.

65. ADPZ, ACD, Ms 276, f. 381r-398v y 415r-436v.

66. Sobre la evolucion de los ingresos de la Diputacion en el siglo Xvi, COLAS LATORRE y
SALAS AUSENS, 1982: 42-45. Para la composicion de sus gastos a fines de la centuria,
ADPZ, ACD, Ms. 280, f. 74r y 521r-536r.

67. ADPZ, ACD, Ms. 286, . 400r-4271; Ms 298, {.446r, 451r, 456v y 457r.
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Junto al fuerte tradicionalismo vigente en las instituciones aragonesas,
diversas razones explican este inmovilismo fiscal. Una primera causa remite
a diversos intereses de las elites ligados a la recaudacion de «sisas reales» y
«particulares». En ambos casos, su aplicacion sobre el cereal y la carne fue
general en las mayores poblaciones aragonesas por su mayor facilidad de
percepcion y caracter indirecto que favorecia tanto a los grupos privilegiados
como a la elite ciudadana que regia el gobierno municipal. Legitimadas para
retener las sisas trianuales que sucedian a las «sisas reales» en las localidades
de senorio laico bajo su dominio, la pequena y la gran nobleza aragonesas se
contarian entre los principales grupos sociales interesados en su preservacion.

Un segundo motivo deriva de la consideracién de las sisas en Aragon
como impuesto excepcional ligado a los servicios votados en Cortes, a diferen-
cia de Cataluna y Valencia, donde su aplicacion dependia de la mera potestad
real o seforial®. Para evitar ser acusados de adoptar sisas ilegales, los muni-
cipios no aumentaron durante el siglo XvI la presion fiscal sobre alimentos
basicos, bien en el arriendo de monopolios municipales de venta o corretajes
establecidos sobre los principales abastos —carne, tocino, pescado— o como
recargo directo sobre estas ventas al por menor®. Favorecida por una arrai-
gada politica publica de proteccion al consumidor local, esta moderacion
fiscal afecto incluso a la aplicacion de sisas. La estabilizacion de la cuantia
aportada por las «sisas reales» al servicio desde 1528 permitié a las Cortes
fijar los tipos impositivos que regirian las «sisas dobles» en que se basaria su
recaudacion entre 1519 y 1592: un sueldo por cahiz de cereal panificable y
dos dineros por libra de carne o a la inversa™. Con todo, un municipio podia
rebajar estos tipos al recaudar «sisas reales» o «dobles» si constataba que el
mayor consumo de estos alimentos por el crecimiento econdémico y demo-
grafico le permitia recaudar la suma que le era asignada, asi como reducirlos

68. BERNABE GIL, 1993: 28-29.

69. Unica excepcion, los municipios podian cargas sisas sobre alimentos —cereal, vino,
carne— a todos los estamentos para subvencionar obras mayores de interés comun
con fuerte consenso social, como el suministro de agua potable a las ciudades. La
obligatoria licencia real limitaba su duracion al tiempo necesario para financiarlas.
Sobre la aplicacion de sisas y otros impuestos municipales sobre alimentos basicos,
véase MATEOS ROYO, 28 (2005): 148-151 y 66/223 (2006): 553-559.

70. ADPZ, ACD, Ms. 128, f. 37r-38v. Las Cortes de 1510 aplicaron durante tres anos la
sisa sencilla, consistente un sueldo por cahiz de cereal panificable y un dinero por
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aun mads si los impuestos se destinaban a uso municipal al optar por la «sisa
sencillax». Sin embargo, todo intento municipal de percibir mayores impuestos
con regularidad a través de carnicerias, camaras de trigo, molinos o panaderias
una vez ya pasado el periodo aprobado por las Cortes para aplicar las sisas
fue detenido por la Diputacion’. Estos frenos legales facilitaron el consumo
de alimentos basicos por amplios grupos sociales en una época de inflacion
de precios que les afectaba directamente. Como contrapartida, impusieron a
los municipios el recurso a la deuda censal para afrontar mayores gastos en la
segunda mitad del siglo xv1 hasta generarse una espiral crediticia que acabo
por hacer quebrar sus haciendas en la centuria siguiente’.

Por ultimo, la preservacion de las sisas permitio a las Cortes obviar toda
reforma fiscal que aumentase los ingresos de la Diputacion y le permitiese
asumir el pago integro del servicio real de forma permanente. Los derechos
aduaneros aprobados por las Cortes a mediados del siglo xv, que fijaron
un arancel medio del 5% sobre el valor de exportaciones e importaciones”,
no fueron asi modificados hasta 1626: el enorme servicio votado por las
Cortes este ano forz6 su aumento para aliviar la contribucién municipal
mediante sisas u otros impuestos’. Esta politica fiscal adoptada durante el
siglo xvI respondia a una ideologia comercial hostil hacia todo obstaculo a los
intercambios internos y externos mediante prohibiciones y mayores peajes o
impuestos, plasmada en la legislacion de las Cortes aragonesas desde la Baja
Edad Media™. Dicha politica convenia tanto a los grupos privilegiados ren-
tistas como la nobleza y el clero, bien representados en Cortes y Diputacion,
como a la elite ciudadana que regia los municipios, incluidos los comerciantes
naturales del reino que controlaron las transacciones aragonesas hasta 1580.
Amén de dinamizar el comercio, favorecia el consumo de la poblacion con
bajos aranceles y moderada fiscalidad municipal, propiciando la venta de

libra de carne, para recaudar las 119.000 libras jaquesas repartidas por fuegos. Véase
MONTERDE ALBIAC, 2011a: 211.

71. Como ejemplo, véase MATEOS ROYO, 1997: 139-140 y ADPZ, ACD, Ms. 231, f. 551r-56r.

72. Sobre este proceso, MATEOS ROYO, 21/1 (2001): 62-66.

73. SESMA MUNOZ, 2013: 116-117 y ADPZ, ACD, Ms, 146, f. 68v-70v; Ms. 686, f.341-
37r; Ms. 184, f. 125r-128v; Ms. 205, {. 182r-185r; Ms.255, f. 316r-318r; Ms. 280, f.
4231-427r.

74. COLAS LATORRE, 75 (1975).

75. DORMER, 1989: 9-13.
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diferentes materias primas aportadas por los grupos rentistas y comerciali-
zadas por los mercaderes. Libre de impuestos la produccion textil y sujeta la
importacion de panos de lana a un arancel del 6,66% y la de otros tejidos al
10%°, se obvio todo ascenso arancelario similar a los aplicados en Cataluna
y Valencia que limitase la exportacion de la lana nativa en beneficio de su
manufactura en Aragon.

5. Conclusiones

Como conclusiones, las instituciones representativas de la Corona de Aragon
solo reformaron durante el siglo Xv1 los sistemas tradicionales utilizados para
recaudar los servicios reales con lentitud, tanto debido a la inercia de la tra-
dicion como a la dificultad de hallar alternativas consensuadas viables. Pese
a los problemas y retrasos que generaba su percepcion, los impuestos muni-
cipales por unidades fiscales o fuegos siguieron siendo esenciales en Valencia
y muy relevantes en Catalufa hasta mediados de la centuria. Solo el aumento
de ingresos de las Diputaciones en la segunda mitad de la centuria, derivados
de aranceles aduaneros y gravamenes sobre la produccion textil permitio
suprimir estos impuestos municipales en el ultimo tercio de siglo Xvi. Ambas
Diputaciones sufragaron la totalidad de los servicios, en su mayoria mediante
pagos en efectivo, sin crearse impuestos municipales que suscitasen conflictos
en las Cortes. Sin embargo, al ascender su cuantia a fines del siglo xv1 y prin-
cipios del xvii, Cataluiia completo los nuevos servicios a la hacienda real con
mayor prontitud que los anteriores, mientras Valencia los sufrago con largos
plazos y demoras, a veces solo parcialmente. Pese a la salud financiera de la
Diputacion, al crecer los ingresos de los aranceles aduaneros, las Cortes de
Aragon mantuvieron los impuestos municipales basados en los fuegos. Las
causas de este conservadurismo fiscal no sélo remiten a su mayor eficiencia
recaudatoria frente a los aplicados en Cataluna y Valencia, sino sobre todo
a las ventajas economicas que su mantenimiento y aplicacion reportaban a
las elites dirigentes. Tanto esta mayor eficiencia como la asuncion del incre-
mento del servicio mediante la emision de deuda censal por la Diputacion
favorecieron su percepcion por la hacienda real.

76. Véase la nota 73.
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Junto al estancamiento de los servicios votados en las distintas Cortes
de la Corona de Aragon hasta fines del siglo xvi, tanto la lenta adopcion
de reformas tributarias en Catalufia y Valencia como el inmovilismo fiscal
en Aragon favorecieron la estabilidad de los impuestos territoriales sobre el
comercio y la manufactura textil. La asuncion del pago total de los servi-
cios por las Diputaciones de Valencia en 1564 y Cataluia en 1585 tampoco
propicio que las Cortes modificasen estos impuestos para aumentar su efi-
cacia recaudatoria ante posibles cambios en la produccion y el comercio: el
aumento de sus ingresos generado por el crecimiento econémico durante la
segunda mitad de la centuria se estimo suficiente. Sélo la creciente presion
de la Monarquia Hispanica sobre Cortes y Diputaciones durante el siglo XvI
para obtener donativos extraordinarios y contribuciones a gastos militares al
margen de los servicios del parlamento alterd esta politica fiscal y comercial
en distinto grado segun los territorios. Favorecida por su caracter esporadico,
la Diputacion de Aragon costeo estos donativos mediante la emision de cen-
sales sin recurrir las Cortes a nuevos tributos. En Valencia desde mediados
de siglo y en Cataluna a fines de la centuria, la necesidad de dotarse de una
defensa costera eficaz forzo a los parlamentos a crear impuestos permanen-
tes. La concesion de donativos extraordinarios al monarca por parte de la
Diputacion a fines del siglo Xv1 y principios del xviI reforzo la necesidad de
una reforma fiscal en Valencia.

Por tanto, algunas de las reformas fiscales relevantes adoptadas por las
Cortes de la Corona de Aragon durante la mayor parte del siglo XvI vinieron
mads condicionadas por la evolucion de estas contribuciones defensivas per-
manentes que de los servicios reales. El proteccionismo textil condiciono los
principales cambios en Catalunia y Valencia. Pese al estancamiento de estos
servicios, las Cortes de Catalufia aumentaron los aranceles sobre la exporta-
cion de lana en 1520 y 1553 para frenar el declive de la paneria tradicional.
Tras introducir y elevar las Cortes de Valencia entre 1547 y 1585 aranceles
mads moderados sobre la exportacion de la seda, la Diputacion rebajo en 1583
el impuesto sobre la produccion textil para promoverla. Las aprobaciones de
servicios reales mas cuantiosos y contribuciones defensivas permanentes por
parte de las Cortes de Cataluna y Valencia a fines del siglo XVl e inicios del
XVII impusieron una reforma fiscal mas profunda que permitiera su sufragio
por unas Diputaciones con dificultades financieras. Junto a nuevos impuestos

Revista de Historia Moderna, n.° 36 (2018) (pp. 10-43) | ISSN-e: 1989-9823 | ISSN: 0212-5862

37



JOSE ANTONIO MATEOS ROYO
Instituciones representativas y reformas fiscales: cortes y servicios reales en
la Corona de Aragon (1510-1604)

sobre la produccion y el comercio, los aranceles se elevaron de forma gene-
ral en Valencia; pero gravaron menos la importacion que la exportacion de
mercancias en Cataluna para mejorar el abasto y ampliar los ingresos de la
Generalitat. En ambos territorios, los canones fijados sobre la exportacion
afectaron mas a los productos agrarios que a los artesanales, moderandose
en especial en las principales manufacturas textiles, afectadas por impuestos
sobre su produccion. Junto al interés por ampliar el suministro exterior, el
logro de una mayor eficiencia recaudatoria contribuy6 a moderar el tradi-
cional proteccionismo textil, sobre todo en Cataluna en 1585 y 1599. Por el
contrario, las Cortes de Aragon prefirieron que una Diputacion con menos
agobios financieros asumiera los aumentos del servicio real mediante la emi-
sion de deuda censal, sin aprobarse nuevos impuestos ni elevarse los aranceles
aduaneros.
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Resumen

De las dos Gobernaciones Generales en que se dividia el reino de Valencia en época
foral, solamente en la septentrional su titular tenia la obligacion de realizar cada afo
una visita de inspeccion sobre cualquier municipio del realengo. Que los gobernadores
de Orihuela quedaran exentos de esta exigencia no significo, sin embargo, que los
municipios incluidos en su demarcacion se libraran de ese procedimiento inquisitivo
sobre sus rentas y oficiales. Ademds de las visitas extraordinarias ejecutadas aqui
por jueces de la Audiencia —ya tratadas por la historiografia—, también los oficiales
de la Gobernacion meridional llevaron a cabo algunas de forma esporadica. El pre-
sente trabajo trata de dar a conocer estas tltimas, sus circunstancias, caracteristicas y
resultados; para concluir sefialando algunas de las diferencias mas significativas con
respecto a las realizadas por el gobernador de Valencia en su demarcacion.

Palabras clave: municipio, gobernacion, Valencia, Orihuela, Edad Moderna, visitas
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DAVID BERNABE GIL
Visitas de inspeccion municipal por oficiales de la Gobernacion foral de Orihuela

Inspections for municipalities by officers of the General Gobernacion of
Orihuela

Abstract

The kingdom of Valencia was divided into two Gobernaciones in the foral period, but
it was only in the northern one where its holder had the obligation to carry out an
inspection visit of every municipality in the area every year. Although the Governor
of Orihuela was exempt from this obligation, the municipalities included in his
demarcation were not exempt, however, from this inquisitive procedure regarding
its rents and officers. Through historiography only the visits made here by judges
of the Royal Audience are known. This work tries to present the last visits, their
circumstances, characteristics and results. And it concludes by pointing out some of
the most significant differences regarding to those made by the Governor of Valencia
in his territory.

Keywords: municipalities, Gobernacion, Valencia, Orihuela, Early Modern Period,
visitas

1. Introduccion

En la Valencia foral, una de las mas llamativas diferencias que pueden obser-
varse cuando se comparan las competencias anexas al oficio de portantveus
de gobernador de Orihuela con las de su homénimo citra Sexonam es la
referente a las visitas de inspeccion a emprender sobre los municipios de
realengo. Establecida inicialmente por Pedro IV el Ceremonioso en Cortes
de 1342, para su expreso cumplimiento por el portantveus de Valencia, la
realizacion de desplazamientos hacia alguna de las entidades que formaban
parte de su demarcacion territorial, al objeto de exigir responsabilidades in
situ de aquellos aspectos de la administracion local que se considerase opor-
tuno revisar, se convirtio a partir de entonces en teorica obligacion anual
para el titular de dicho oficio?. Y, si bien no escasearon las reconvenciones
regias en época moderna recordando la conveniencia de respetar aquella
periodicidad, fueron bastante mas numerosos los anos en que se ignoroé su

2. GIMENEZ CHORNET, XLVIII (1991), 19 (2001).
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ejecucion; incluso a lo largo del siglo xVviI, en que se reactiva dicho proce-
dimiento inquisitivo’.

En la Gobernacion oriolana, empero, el portantveus no llegé a estar
sujeto a esta obligacion anual; posiblemente por la confluencia de dos tipos
de razones que —en lo que se me alcanza— nunca llegaron a ser explicita-
das. Por un lado, y atendiendo al contexto en que se establecio aquella
disposicion, ha de advertirse que la capital de la Gobernacion —entonces
aun Procuracion— meridional se encontraba en una situacion especial, pues
pertenecia al sefiorio del Infante D. Fernando de la Cerda* y no participo
en las Cortes del reino convocadas por el Ceremonioso en 1342°. Por otro,
y a pesar de que, mds adelante, no debieron faltar ocasiones en que poder
hacer extensiva aquella obligacion del portantveus valenciano a las de su
homoénimo oriolano, cabe anotar que hasta finales del siglo xvi apenas hubo
municipios donde poder llevarla a efecto. Una vez descontadas las baronias
—diseminadas por los valles del Vinalopé y donde sus respectivos titula-
res, en virtud de su posesion seforial de mero y mixto imperio, se erigian
en firmes bastiones jurisdiccionales frente a la presencia del gobernador—,
resultaba bastante exigua la demarcacion que este alto oficial regio estaba
llamado a controlar.

El territorio sujeto a la jurisdiccion efectiva del portantveus de Orihuela
se limitaba, pues, a los «términos generales» correspondientes a las ciudades
de Orihuela y de Alicante. Y, en ambos, apenas hubo otras entidades muni-
cipales de realengo —mas que las antiguas villas degradadas de Guardamar
y Monforte— susceptibles de ser objeto, en teoria, de visitas regias hasta el
ultimo cuarto del Quinientos®. Ciertamente, también en los sefnorios alfonsi-
nos que se habian ido conformando desde fines del medievo hubiera podido
plantearse que si alcanzaba la jurisdiccion del portantveus. Pero, en materia
de visita, solo se conoce una declaracion judicial favorable a que tal derecho
pudiera hacerse efectivo —referente, claro esta, a la extensa Gobernacion citra

3. BERNABE GIL, 2017.

4. CABEZUELO PLIEGO, 7 (1989-90): 161.

5. ROMEU ALFARO, 1985: 64.

6. Sobre la estructura territorial del sistema de la gobernacion general en el reino de
Valencia, vid, SALVADOR ESTEBAN, 1984. Sobre la de Orihuela, VILAR RAMIREZ, 1981:
111, 722-729.
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Sexona—, si exceptuamos los territorios de la Orden de Montesa a partir de la
incorporacion de su Maestrazgo a la Corona, que constituyen una casuistica
especial’. En definitiva, al menos hasta la eclosion del movimiento munici-
palista que se vislumbra en las ultimas décadas del siglo xv1, con la ereccion
de cuatro universidades realengas®, no era muy extenso el espacio en el que
—llegado el caso— hubiera tenido que desenvolverse la hipotética practica de
la visita por parte del gobernador de Orihuela.

La exencion formal respecto de la visita ordinaria del portantveus ultra
Sexonam no podia comportar, sin embargo, el reconocimiento de una tacita
inmunidad inquisitiva ante las eventuales pretensiones de la administra-
cion real de inspeccionar la gestion desarrollada por los oficiales muni-
cipales en la demarcacion sureina. Ademds del procedimiento ordinario
de visita —que corresponderia desarrollar al portantveus de Valencia—, la
Corona también podia disponer, en cualquier momento, la realizacion de
«visitas extraordinarias» sobre cualquier municipio del realengo, mediante
comisarios regios que eran nombrados ex professo e investidos con plenos
poderes para actuar.

Este fue precisamente el instrumento del que habria de servirse la monar-
quia para ejercer su control sobre la gestion municipal de las principales
ciudades del reino, incluida la capital, donde apenas se vivieron momentos
de respiro desde que ya con Carlos V se inaugurase una prolongada secuen-
cia de inspecciones’. Y, aunque de forma mucho mas esporadica, tampoco
resulté desconocido este tipo de visitas en las dos ciudades de la demarcacion
meridional. Aqui, sin embargo, no solia ser el portantveus el encargado de
asumir la actividad inquisitiva, punitiva y reformadora inherente a estas visi-
tas, sino —con alguna excepcion— destacados oidores de la Real Audiencia que
se desplazaban expresamente para llevar a cabo in situ su cometido, durante
el tiempo que fuere necesario, tal como han revelado algunos estudios al
respecto referidos a Orihuela y Alicante'™.

7. BERNABE GIL, 2017: 294.
8. Muchamiel y San Juan-Benimagrell en Alicante; Callosa y Almoradi en Orihuela. Cfr.
BERNABE GIL, 1985.
9. FELIPO ORTS, 2008; PEYTAVIN, 2003: 181-186.
10. Para Alicante, donde realizaron visitas los oidores de la Audiencia Dres. Jeronimo
Arrufat en 1557 y Braulio Esteve en 1633, ademds del asesor de la Baylia General de
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Por otro lado, ha de advertirse que no todas las comisiones respondie-
ron siempre a un modelo genérico y comun, aplicable de forma homogénea
y automdtica. Unicamente en las visitas ordinarias realizadas por los por-
tantveus de Valencia sobre los municipios de su demarcacion desde finales
del XVI puede observarse claramente la adecuacion de sus actuaciones a
unas pautas que, una vez perfiladas e incluso secuenciadas en su desarrollo,
configuraron un patrén-guia a seguir y cumplimentar por cuantos se encar-
garon de ejecutarlas; también durante la centuria siguiente. Pero esta homo-
geneidad procedimental, cuyas lineas esenciales fueron convenientemente
sefialadas por Giménez Chornet'!, no parece que rigiera necesariamente —al
menos, en idéntica medida— también en las otras visitas, consideradas como
«extraordinarias».

Tras estas acotaciones previas, se tratara aqui de proporcionar elementos
de andlisis para un mejor conocimiento de lo que podria considerarse un
tercer tipo de visitas o comisiones fiscalizadoras, cuales fueron algunas de
las emprendidas en municipios de la Gobernacion de Orihuela —exentos de
la intervencion ordinaria del portantveus—, y que permanecian practicamente
ignoradas hasta el momento. Apartando de nuestro objeto de atencion las que
fueron realizadas por esas altas magistraturas regias antes mencionadas en
las ciudades de Alicante y Orihuela —pues ya fueron tratadas por la historio-
graffa—, me centraré en aquellas otras que, afectando también a varias villas
y universidades realengas, tuvieron en comun haber sido encomendadas a
oficiales de la propia Gobernacion. Y aunque el cardcter sumamente frag-
mentario y disperso de la documentacion recopilada no permite contemplar
siempre todos los aspectos que hubiera sido deseable conocer, si posibilita,
al menos, obtener una vision de conjunto.

Orihuela Dr. Luis Ocana, en 1622, vid. DIEZ SANCHEZ, 1997, 1999: 65-80 y PEYTAVIN,
2003: 186-191. Para Orihuela, que fue objeto de visita por los oidores Dres. Miguel
Pérez Banatos en 1588, Onofre Bartolomé Guinart en 1624 y en 1633, Antonio Juan
de Centelles en 1650 y el canonigo Francisco Lopez de Escobar en 1680, ademas
del mencionado Dr. Luis Ocana en 1623, vid. BERNABE GIL, 1990: 94-115, 129-139,
152-162.

11. GIMENEZ CHORNET, 19, (2001).

Revista de Historia Moderna, n.° 36 (2018) (pp. 44-83) | ISSN-e: 1989-9823 | ISSN: 0212-5862

48



DAVID BERNABE GIL
Visitas de inspeccion municipal por oficiales de la Gobernacion foral de Orihuela

Tabla 1. Visitas realizadas por oficiales de la Gobernacion de Orihuela

Ano Municipio Visitador Oficio
1569 | Alicante D. Enrique Palafox Portantveus
a.1605 | Monforte Dr. Teofilo Berenguer Abogado fiscal y patrimonial
en Alicante
c. 1607 | Callosa D. Alvaro Vique Portantveus
1633 | Monforte Dr. Feliciano Canicia Asesor del subrogado en
Alicante del portantveus
1667-72 | Orihuela Dr. D. Luis Garcia de Asesor del portantveus
Espejo
1672 | Almoradi Dr. D. Luis Garcia de Asesor del portantveus
Espejo
1672 | Guardamar | Dr. D. Luis Garcia de Asesor del portantveus
Espejo
1685-92 | Monforte Dr. Damian Cerda Asesor del subrogado en

Alicante del portantveus

2. Inductores de las visitas extraordinarias

La conveniencia de someter la administracién municipal a una investigacion
externa orientada a desvelar posibles irregularidades susceptibles de repara-
cion no parece que se planteara de manera completamente arbitraria. Fueron
generalmente acusaciones concretas de acciones sospechosas o fundadas insi-
nuaciones acerca del incorrecto comportamiento de los gestores municipales
las que, en circunstancias propicias, acabaron por decidir la comision real
correspondiente para acometer su averiguacion por via de visita. La proce-
dencia de las denuncias podia ser muy variada, pero resultaban singularmente
apreciadas y tenidas en cuenta por el Consejo de Aragon las planteadas por
sectores del propio vecindario. Las pugnas internas que venian manteniendo
las facciones que se disputaban el poder municipal, aunque no solian tras-
cender a iniciativas que hicieran tambalearse los equilibrios subyacentes en
que se fundamentaban las alternancias propias del juego politico, a veces si
tuvieron ocasion de expresarse a través de la solicitud de una intervencion
real pretendidamente restauradora de un orden irremisiblemente subvertido,
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en aras de la consecucion del bien comun, de la recta administracion de la
justicia y de la prevalencia del imperio de la ley.

Asi, el detonante de una de las tres visitas de que fuera objeto la uni-
versidad de Monforte, la iniciada en 1685, fue una carta remitida al virrey
por el justicia de la misma, Juan Benito, el primer dia del afio, y tras solo
una semana de ejercicio en el cargo para el que habia sido agraciado en el
sorteo correspondiente. Adelantaba en ella la maxima autoridad monfortina
su intencion de presentar la renuncia «por el mal gobierno que hay en esta
universidad, porque los jurados no cumplen con su obligacion» y acababa
solicitando «Va. Exa. mande enviar un ministro para que vean estas cosas
como estan, porque tiene mucha necesidad de ello»'>. Aunque no llego a
concretar mucho mds acerca de cudles fueran esas supuestas acciones repu-
diables, el virrey encargo6 rapidamente un informe secreto al subdelegado de
asesor de la Gobernacion en Alicante —en cuyo término general se ubicaba
Monforte—, el Dr. Damidn Cerdd, para que, al tiempo que daba cuenta del
fondo de la acusacion, sugiriese «qué se podria obrar para su remedio». Dada
la premura con que se remitié a Valencia el solicitado informe, fechado el 7 de
enero', asi como los detalles que contenia, solo al alcance de quien conociera
en profundidad los vericuetos de la gestion municipal desarrollada durante
los ultimos anos, es muy posible que Cerda contara para su confeccion con
la estrecha colaboracion del inductor de su intervencion. Con todo, a tenor
de las valoraciones y el tono que desprende el informe, resultaria inexacta su
exclusiva imputacion a Juan Benito. De hecho, seis meses mas tarde, ademas,
en una solicitud dirigida al Consejo de Aragon por las nuevas autoridades
municipales se utilizaba el plural para sefialar «que algunos vecinos de dicha
universidad, con titulo del buen celo, se han movido a representar a V. Mgd.
se necesitaba de que se enviase visitador»'*.

La iniciativa vecinal se detecta también, aunque indirectamente y en un
contexto muy diferente, en el caso de Alicante, en 1569. De forma un tanto
insolita —si nos atenemos a las acusaciones vertidas por el sector mas rancio

12. Archivo de la Corona de Aragon (en adelante ACA), Consejo de Aragon (en adelante
CA), Leg. 824, doc. 17/3.

13. ACA, CA, Leg. 824, doc. 17/2.

14. ACA, CA, Leg. 925, doc, 67.
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de su oligarquia dirigente—, habrian sido dos de los nuevos jurados sorteados
en la tltima jornada electoral quienes, como novatos en la gestion municipal,
se habrian dejado seducir y convencer incautamente por el portantveus D.
Enrique de Palafox, para solicitar —o suscribir oficialmente— una inspeccion
externa de la gestion contable realizada en el municipio durante los ultimos
doce anos™. Aunque no queda claro si se trato en origen de una peticion
expresa elevada en nombre del consistorio ante el Consejo de Aragon o, sim-
plemente, del respaldo formal a una iniciativa adoptada por Palafox, parece
sugerirse que la implicacion de una parte cualificada de aquel contribuiria
a despejar posibles dudas acerca de la oportunidad de acometer dicha inter-
vencion externa sobre las arcas locales.

Mas no siempre es posible encontrar esta instancia vecinal en el origen
de las visitas. Seguramente fuera ajena al hipotético informador que, en la
primavera de 1672, insinu¢ ante el virrey la conveniencia de actuar en la
universidad de Almoradi, aprovechando que en la vecina Guardamar se estaba
llevando a cabo una inspeccion de aquella naturaleza, al tiempo que se hallaba
en sus ultimas fases de ejecucion otra iniciada cinco afos atras en Orihuela.
La iniciativa bien pudo partir en este caso del subrrogado del portantveus en
Orihuela, D. Luis Togores, pues él fue el encargado expresamente por el virrey
para elaborar un informe donde se diera cuenta de los problemas e irregulari-
dades que presentaba la gestion municipal de Almoradi y se propusieran los
remedios adecuados para atajarlos'®. Avecindado en la ciudad de Orihuela,
Togores no solo era uno de los grandes propietarios de la huerta de Almoradi,
sino que, ademads, formaba parte de la comision permanente de «electos»
que venia gobernando la comunidad de regantes del azud de Alfaytami, y,
en consecuencia, no podia sentirse totalmente desligado de cuanto aconte-
ciera en aquella universidad'’. El contenido de su informe, donde no faltan
referencias a vecinos concretos, con sus nombres y apellidos, y alguna que
otra valoracion sobre determinados rasgos de su cardcter, invita a sospechar,
ademads, su personal implicacion en el asunto.

15. Archivo del Reino de Valencia (en adelante ARV), Real Audiencia, Procesos de Madrid,
A/105.

16. ACA, CA, leg. 782, doc. 40/3.

17. BERNABE GIL, 2013: 135, 420.
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No es mucho, tampoco, lo que puede asegurarse acerca del hipotético
inductor de la mencionada visita de Guardamar, que fue encomendada por
el Consejo de Aragon, conjuntamente con la de Orihuela, al asesor de dicha
Gobernacion, Dr. D. Luis Garcia de Espejo, el 17 de mayo de 1667, «por
quanto havemos entendido que....ay algunos abusos que remediar....en algu-
nos negocios concernientes al bien publico y del Real Patrimonio, como lo
veréis por la instruccion secreta que se os remite»'®. Que D. Luis hubiera
accedido solo tres meses atrds a la asesoria juridica de la Gobernacion' no
es indicio suficiente para atribuirle tal iniciativa, supuestamente orientada a
controlar de cerca el poder municipal. A juzgar por el contenido de uno de
sus primeros informes elevados al Consejo de Aragén —en junio de 1668-,
en el que se limitaba a dar cuenta de la veracidad o grado de exactitud de
las supuestas irregularidades cometidas por los ediles®, todo apunta a que
las acusaciones concretas que aquel contenia procedian de otra fuente de
informacion.

Tampoco de otras tres visitas de las que se tratard mas adelante —la de
Callosa y las dos primeras de Monforte— se dispone por el momento de datos
esclarecedores que permitan deducir quienes podian hallarse detras de las res-
pectivas propuestas. Pero, en cualquier caso, al no tratarse de visitas realizadas
ex officio, como las cursadas por el portantveus de Valencia, estaba claro que
todas ellas debian responder a informaciones llegadas a Valencia o a Madrid
por cualquier instancia o conducto proximos a los municipios afectados.

3. Motivaciones y objetivos de las visitas

Para que alguien se decidiera a actuar como instigador de una visita, dado
el elevado potencial desestabilizador que solia acompanarlas, debian existir
indicios de cierta consideracion acerca de la comision de fraudes e irregula-
ridades que sobrepasaran el nivel de la simple sospecha. Probablemente no
bastara, para obtener la subsiguiente respuesta aprobatoria del Consejo, con
una mera insinuacion; sobre todo, si procedia de una fuente de informacion
insuficientemente autorizada. Pero aportar algin tipo de testimonio fidedigno

18. Archivo Municipal de Orihuela (en adelante AMO), Lib. N.° 1083, ff. 98-98v.
19. AMO, Contestador de 1667, f. 143v.
20. ACA, CA, Leg. 769, exp. 17/1.
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acerca del alcance de determinadas practicas administrativas dolosas para
el comun o del grado de incumplimiento de las reglas por las que aquellas
habian de regirse tampoco debia ser empresa demasiado dificil, si se ponia en
ello algun empertio. Por consiguiente, aunque la solicitud de visita solia corres-
ponderse con una coyuntura especialmente delicada en la gestion municipal
—pues, en caso contrario, se corria el riesgo de resultar finalmente fallida, con
el consiguiente descrédito para los instigadores—, no tenia por qué coincidir
con el momento de mayor incuria administrativa. Otros factores, entre los
que no debe descartarse la oportunidad politica o institucional, o derivados
de motivaciones de caracter personal o faccional, pudieron actuar asi mismo
como poderosas razones para demandarla y, sobre todo, como precipitantes de
la decision de emprenderla. Pero, a contrario sensu, también podian concurrir
circunstancias que desaconsejaban su realizacion; de modo que no todas las
solicitudes eran inmediatamente atendidas por la Corona, incluso cuando
procedian de altas instancias gubernativas.

De esto ultimo consiguié beneficiarse la ciudad de Alicante, sobre la
cual planeé la posibilidad de someterse a una inspeccién en el otono de
1690, al llegar noticias al Consejo de Aragon que senalaban «que las rentas
de la ciudad estan muy deterioradas y hay abusos que conviene remediar».
Respondiendo al informe solicitado, el virrey ratifico «no administrarse ni
tener los sujetos a cuyo cargo estan, aquel cuidado y providencia que es
justo»?!; pero de momento no se adopto resolucion alguna, quizas porque el
intenso y destructivo bombardeo a que fue sometida la plaza solo unos meses
mds tarde desaconsejo la conveniencia de lo que podia interpretarse como
hurgar en la herida.

En otra ocasion fueron seguramente tensiones politicas surgidas entre
altos organismos gubernativos las responsables de que abortara una tentativa
orientada en una direccion parecida. En 1646 la Junta de Materias formada
durante la celebracion de las recientes Cortes valencianas llegé a incluir, en
su propuesta de realizar una visita al Real Patrimonio gestionado desde la
Baylia General de Orihuela-Alicante, la oportunidad de someter también a
inspeccion determinadas facetas de la administracion municipal en dicha
demarcacion. De hecho, uno de los borradores —finalmente desestimado— de

21. ACA, CA, Leg. 853, exp. 40.
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la comision despachada al encargado de ejecutar aquella —el oidor de la Real
Audiencia de Valencia Dr. Miguel Jerénimo Querol- contenia expresiones
que no ofrecian duda sobre su alcance, al indicar
visitaréis y examinaréis si algunos derechos y rentas de que yo huviere hecho
merced a dichas ciudades o universidades de su distrito se emplean para lo
que fueron aplicadas, y no cumpliéndose recobraréis dichas rentas y quales-
quier cantidades procedidas dellas de las ciudades y villas o de las personas a
cuyo cargo estuvieron (...) también reconoceréis en las bolsas de los officios
maiores y menores de dichas ciudades y villas si los que estan insaculados
en ellas tienen las calidades necesarias y faltdndoles los excluiréis dellas y
haréis lo que mas fuere de mi Real servicio yendo personalmente a dichas
ciudades y a donde mds convenga®.

De haberse redactado la comision efectivamente en estos términos, ambas
ciudades no hubieran podido librarse de las indagaciones del Dr. Querol en
sus libros de cuentas y en los relacionados con la insaculacion. Pero lo deli-
cado de las materias abordadas aconsejaban no dar ese paso, de modo que la
opcioén de ordenar una visita municipal en toda regla qued6 de momento en
suspenso. Y seguramente fueron mas las ocasiones en que llegaron a Madrid
o a Valencia denuncias alusivas a la deplorable gestion de algunas admi-
nistraciones municipales en el distrito meridional del reino, que tampoco
cristalizaron en la correspondiente e inmediata visita.

Una de ellas parti6 inicialmente, hacia 1597, del lugarteniente de la
Gobernacion, Luis Togores —bisabuelo de quien también llegara a desempenar
posteriormente el mismo oficio—, aprovechando la estancia por aquellos pagos
del marqués de Denia que, en calidad de virrey, se hallaba inspeccionando las
defensas maritimas. Pretendia Togores, concretamente, «que a las universi-
dades de Callosa, Almoradi y Catral se les tomasse quentas de los propios»;
a lo que aquel respondio que no encontraba inconveniente, pero llevando
consigo otro asesor, ya que el actual titular del oficio —el Dr. Tarazona— se
hallaba «muy viejo y achacoso». Ciertamente, resultaria excesivo equiparar
tal cometido informal al despacho de una comision en regla. Pero en uno de
los informes elevados por el marqués al Consejo, rotulado como «Relacion
de lo que conviene reparar en el gobierno y administracion de la Justicia de

22. ACA, CA, Leg. 1.355, exp. 81/1-3, 48/3.
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las ciudades y villas que ha visitado» preciso claramente «que le parece que
el remedio de la falta que hay en la administracion de la justicia en Orihuela
y Alicante seria que se nombrase juez que fuese a visitar aquel partido»?.

Las propuestas del virrey y del lugarteniente del portantveus no surtieron
entonces efecto inmediato; mas no habria de transcurrir mucho tiempo antes
de que, al menos en dos universidades del distrito, sendos oficiales de la
Gobernacion recibieran érdenes de la superioridad para trasladarse personal-
mente a las correspondientes casas consistoriales a iniciar sus pesquisas y a
tratar de poner remedio a las deficiencias detectadas. Posiblemente la primera
de aquellas fuera la universidad de Monforte, perteneciente al término general
de la ciudad de Alicante. Antes de 1605 se recibi6 alli, en efecto, la visita del
Dr. Teofilo Berenguer, que ocupaba la plaza de abogado fiscal y patrimonial
de la Gobernacion de Orihuela en la ciudad portuaria, y cuyo cometido espe-
cifico como visitador ignoramos*. De sus actuaciones solo podemos precisar
que culminaron con la elaboracion de nuevas ordenanzas municipales que,
entre otros aspectos, modificaban algunos capitulos esenciales relativos a la
insaculacion, cuya ultima revalidacion se remontaba a 1535. A tenor del signi-
ficado de las reformas introducidas por el Dr. Berenguer en el procedimiento
electoral vigente hasta el momento en Monforte, su intervencion pudo estar
motivada por los problemas que, desde la optica mas elitista de los grupos
dirigentes locales, venia ocasionando una excesiva apertura de la bolsa de
insaculados a sectores del vecindario escasamente capacitados para ejercer
oficios consistoriales. Asi se explica que, en las nuevas ordenanzas, se fijara
un cupo —antes inexistente— para el namero de insaculados, que quedo esta-
blecido en 25 nombres, y se multiplicara por tres —al situarse en 300 libras,
frente a las 100 tradicionales— el minimo patrimonial requerido para poder
acceder a dicha condicion®.

Sobre la segunda de las visitas aludidas tampoco se dispone por el
momento de informacion suficiente, aunque es posible asegurar que apenas
tuvo desarrollo efectivo. Las tnicas referencias encontradas proceden de

23. ACA, CA, Leg. 651, exp. 156/8.

24. La visita del Dr. Berenguer es mencionada ya en las actas municipales de Monforte en
1605. Cf. BERNABE GIL, 18 (2015): 205. Ese mismo afio renuncio a la plaza de abogado
fiscal y patrimonial que venia ocupando en Alicante. ACA, CA, Leg. 866, exp. 65/1.

25. BERNABE GIL, 18 (2015): 205.
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un informe emitido en 1612 por el asesor del portantveus, Dr. Pedro Marco
Martin, en el que aseguraba que «en afnos pasados mandoé V. Magd. a Don
Alvaro Vique fuera este con assessor y ministros de la Governacion a hacer
residencia de los propios de la villa de Callosa y mal gobierno della». En
cumplimiento de la comision recibida, debieron personarse alli de inmediato
para emprenderla «el Portantveus y doctor Vaziero y los demds ministros».
Pero pronto quedo en evidencia «ser mucho el mal y negocio largo» y costoso,
en atencion a los gastos de desplazamiento y estancia que comportaba la eje-
cucion de la visita; por lo que la Audiencia de Valencia, calibrando especial-
mente esta faceta economica, «hizo parar y mando no se tomassen salarios»?°.
Aunque no se precisa la cronologia exacta de este conato, teniendo en cuenta
que a D. Alvaro se le aceptd en 1606 la renuncia al oficio de portantveus que
venia solicitando® y que el Dr. Vaziero estuvo al frente de la asesoria de la
Gobernacion desde el ultimo semestre del afio anterior, hasta que en 1607
fuera relevado del mismo®®, es evidente que la visita abortada de Callosa
debio iniciarse durante ese corto intervalo temporal. Y ya no tendria ocasion
de llegar a culminarse in situ, por mucho que unos afnos mads tarde, en 1612,
nuestro informante —al asesor Martin— se ofreciera a retomarla, asegurando
que «el dano desta villa crece y se debe remediar» y a pesar de que «an me
dicho que ay peligro, por estar el pueblo a dos bandos y que estando Don
Alvaro dos veces se penso perder»®.

El peso de los costes que conllevaba su ejecucion fue, al menos en este
caso, algo mds que un simple pretexto con el que encubrir otras supuestas
motivaciones inconfesadas para paralizar su prosecucion. De hecho, aunque
como tal «visita de residencia» habria de quedar hasta cierto punto frustrada,
la respuesta del Consejo a la propuesta del Dr. Martin si contemplaba expre-
samente el desarrollo de algunos de los cometidos que solian figurar en las
comisiones despachadas a los visitadores. Se le ordenaba, concretamente,
para ahorrar gastos, «que sin ir a Callosa proceda desde Orihuela en aquellos
negocios, fulminando los procesos y llevando alli a los de aquella universidad

26. ACA, CA, Leg. 706, exp. 50/1.
27. ACA, CA, Leg. 866, exp. 28/3.
28. ARV, Real Audiencia, Procesos 2.° parte, S/1059.
29. ACA, CA, Leg. 706, exp. 50/1.
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que hauran de deponer en ellos, y habiendo causa tan forzosa que obligue a
aver de ir alli, vaya por los menos dias que se pudiere y con solo el alguacil y
escribano, sin llevar por esto mas salarios de los que se paguen en salidas de
negocios fiscales, y vaya avisando»*°. La proximidad entre ambas poblacio-
nes —solo cinco kilémetros de distancia—y, sobre todo, la obsesion por evitar
que los costes inherentes al desarrollo de las actuaciones desplegadas por
el personal implicado en la visita acabaran generando cantidades excesivas
motivaron el recurso a esta solucion intermedia.

En realidad, en ninguna de las dos visitas mencionadas se dispone del
texto de la comision formal, donde solia quedar expresado el alcance concreto
de las acciones a emprender y, en ocasiones —o indirectamente—, incluso de
la situacion que la habia motivado. Pero, asi como en la de Monforte parecen
primar asuntos relativos a la insaculacion, en la de Callosa es posible que
también contara bastante la vertiente financiera. Y no es que la aplicacion del
tradicional procedimiento electoral viniera discurriendo aqui en un clima de
absoluta concordia vecinal, pues en 1603 y 1604 se produjeron importantes
tensiones internas entre los insaculados, que llegaron hasta la Audiencia de
Valencia y precisaron la intervencion directa —y extraordinaria— del portan-
tveus en la extraccion del oficio de justicia®. Pero quizds fueran las conse-
cuencias inmediatas de cierta decision financiera adoptada por el consell en
1604 lo que acabara precipitando la comision de la visita al poco tiempo.

Asi, ante la imposibilidad de hacer frente con los recursos ordinarios a los
atrasos de los intereses de la deuda municipal que reclamaban los acreedores,
por una suma de 1.700 libras, se propuso aquel ano contraer nuevo empréstito
y, para su pronta liquidacion, establecer una derrama vecinal, a entregar en
trigo por los labradores —«tres o quatre barcelles per millanar de hacienda»—,
o en dinero —a razén de 10 o 20 sueldos por casa— entre «els treballadors y
gent pobra»>?. La operaciéon no contenia en si misma elementos que la hicie-
ran especialmente sospechosa, al margen de la desigualdad contributiva que
podia adivinarse en su trasfondo. Mas no debié tener buena acogida entre

30. Ibidem.

31. Archivo Historico de Orihuela, Gobernacion, Carpeta 1603-1608, doc. A (1603.15),
ff. 52v-54).

32. Ibidem.
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las instancias reales; sobre todo al comprobarse que fue completada con la
aprobacion de una solicitud de prorroga al monarca, de ocho o nueve anos,
para la satisfaccion de un servicio extraordinario de 4.000 libras reciente-
mente concedido®.

Poner orden en el sistema electoral, en consonancia con los intereses
de los sectores hegemonicos locales que controlaban la composicion de las
bolsas de insaculados, y tener la hacienda a punto para poder atender los
requerimientos que se le hicieran por parte de la Corona, fueron objetivos —a
duras penas inconfesados— que solian estar detras de las comisiones de visitas.
Como también lo era la conveniencia de mantener intacta la integridad del
Real Patrimonio o de procurar su aumento, por ajena que pudiera parecer
a simple vista esta faceta a la situacion financiera de las arcas municipales.

Aspiraciones de este tipo ya habian sido aludidas de alguna manera por el
marqués de Denia en su informe de 1597 —y en la actividad entonces llevada
a cabo en el litoral meridional-, al interesarse por las contribuciones de los
municipios en el mantenimiento y mejora del sistema defensivo litoral. Y,
antes que €L, no las habia despreciado el gobernador D. Enrique de Palafox
cuando en 1569 decidi¢ revisar los libros de claveria de la ciudad de Alicante
correspondientes a los 12 afnos antecedentes; en la linea seguida asi mismo
afios atrds por el visitador Dr. Jeronimo Arrufat®®. De ahi que, entre los asun-
tos que debia plantear ante el monarca el embajador nombrado por el consell
alicantino para protestar por las actuaciones de Palafox, figurasen asimismo
algunos concernientes a los mandamientos recibidos acerca de las fortifica-
ciones y de las obras del muelle —que tocaba sufragar a la ciudad- y de los
derechos patrimoniales de les coses vedades y del almoxarif —administrados por
la Baylia—, cuyo conocimiento pretendia apropiarse el portantveus-visitador®.

Y también en Orihuela, justamente un siglo mas tarde, se detecta una
sospechosa proximidad cronologica entre determinadas requisitorias proce-
dentes de oficiales regios, ligadas a intereses patrimoniales, y la inminencia de
una visita. Un par de meses antes de encomendarse la mencionada pesquisa
a Garcia de Espejo, en marzo de 1667, los jurados tuvieron que dar todo tipo

33. MUNOZ ALTABERT, 2005:44.
34. Sobre la visita del Dr. Arrufat, vid. DiEz SANCHEZ, 1997:564-566.
35. ARV, Real Audiencia, Procesos de Madrid, exp. A/105.
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de explicaciones al vicecanciller de Aragon y al alcaide del castillo local —al
tiempo que portantveus de Valencia—, D. Basilio de Castellvi y Ponce, ante
las instancias de este tltimo para que contribuyeran a la reparacion de dicha
fortaleza. Aseguraba la ciudad que la asuncion de tales costes correspondia
al Real Patrimonio; aunque a veces las arcas municipales habian contribuido
graciosamente, sin ser su obligacion, para mejorar su estado. Pero, en esta
ocasion, la suma pobreza en que se hallaba su tesoreria impedia hacer nueva
demostracion de la largueza con que habian servido afnos atras®.

En el caso concreto de Guardamar, la ya sefialada mencion a «algu-
nos negocios concernientes al bien publico del Real Patrimonio», entre los
«abusos que remediar» por el mismo Dr. Garcia de Espejo en su proyec-
tada visita sobre esta universidad —también en 1667—, incluia expresamente
«las rentas de las fabricas parroquiales». Pero posiblemente tampoco llegara
a pasarse por alto del todo la informacion reciente de que se disponia en
Madrid, Valencia y Orihuela acerca del estado financiero del municipio corres-
pondiente a los ultimos afnos. Desde finales del Quinientos, Guardamar venia
gozando, merced a sucesivas prorrogas temporales, del importe producido
por el arrendamiento de las hierbas de las redondas del campo a ganaderos
transhumantes. Tratdbase esta renta de un bien patrimonial perteneciente
a la real hacienda cuyo usufructo ingresaba por concesion regia —renovada
cada cuatro, seis o diez afios— la tesoreria municipal. En 1663, poco antes de
que se cumpliese el ultimo plazo otorgado, Guardamar se apresuré —como
venia siendo habitual- a solicitar nueva prorroga para el proximo decenio,
alegando la consabida insuficiencia de las rentas municipales para afron-
tar las cargas ordinarias. Pero, en esta ocasion, los informes solicitados a la
Junta Patrimonial de Orihuela acerca de la situacion financiera del municipio
desvelaron una realidad muy distinta a la expresada; pues, segun certifica-
toria adjunta del escribano local, que incluia desglose pormenorizado de las
cuentas —entradas y salidas— del altimo trienio, «resulta que el dicho lugar de
Guardamar esta al presente sobrado y que sus propios y rentas se han aumen-
tado, de suerte que pagados todos sus cargos le sobran muchas cantidades»>’.

36. AMO, Contestador de 1667, ff. 144v-145.
37. ACA, CA, Leg. 765, exp. 1/2-5.
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Ante las reticencias encontradas en el Consejo para renovar la tradicional
concesion a la vista de estos informes —y de la constatacion del incremento
experimentado ultimamente por la renta de las hierbas—, dos afios mas tarde
Guardamar acudia nuevamente a la Corona; pero, en esta ocasion, para que
se le otorgase aquella a perpetuidad, ademas del titulo de villazgo, ofreciendo
por todo ello servicio en metdlico de 2.000 libras®®. De la nueva propuesta
elevada a finales de 1665 se inferia que, en efecto, la situacion de la tesoreria
local no debia ser tan precaria como se habia pretendido. Y esta misma impre-
sion era la que se deducia asi mismo de una nueva solicitud dirigida pocos
meses mds tarde —en octubre de 1666— al Bayle General para poder tomar
3.000 libras a censo con las que financiar la construccion de un puente de
piedra sobre el rio Segura®. El sostenimiento del pleito por la segregacion
con titulo de villazgo que venia manteniendo contra la ciudad de Orihuela,
reactivado desde 1664, pero todavia pendiente en el Consejo de Aragon en
el momento de decretarse la visita, también anadia continuos dispendios —al
margen del servicio ofrecido para su resolucion por la via de gracia— al erario
municipal®. En lo que contenian de aparentes contradicciones, estos cercanos
precedentes dificilmente pudieron olvidarse, por consiguiente, a la hora de
incluir a Guardamar entre los municipios a visitar en el distrito de Orihuela
por el Dr. Garcia de Espejo en 1667.

También en la proyectada visita de Almoradyi, iniciada al poco tiempo, se
hacia clara alusion a los intereses patrimoniales en juego. Asi, en informe de 2
de julio de 1672 acerca del «mal gobierno» llevado a cabo por su consistorio,
denunciaba el subrogado de la Gobernacion D. Luis Togores que «venden
el campo de Pinares para hacer carbon, y lo propio sucede en la yerbas de
la huerta a los serranos, aprovechandose del precio y defraudando al Real
Patrimonio, pues la universidad no tiene de estos emolumentos cosa alguna,
contra toda justicia, sino algunos afos la mitad del precio de las yerbas, y
desta suerte la universidad y el Patrimonio se va perdiendo»*'. Y es que, a
diferencia de lo ocurrido en Guardamar, la renta de las hierbas de las redondas

38. Ibidem, exp. 1/1.

39. ACA, CA, Leg. 767, exp. 19.

40. ARV, Real Audiencia, Procesos, 3. parte, exp. 2.459.
41. ACA, CA, Leg. 782, exp. 40/3.
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de Almoradi continuaba engrosando el patrimonio real, pese a que la uni-
versidad habia solicitado la cesion de su usufructo en mas de una ocasion*.

Mas no podia ser el desarrollo de una estrecha vigilancia y control sobre
el ambito administrativo correspondiente al Real Patrimonio el principal
objetivo de las visitas sobre los municipios, pues ya se disponia de un meca-
nismo similar orientado, de forma monogrifica, a cubrir aquella necesidad,
del que constituye buen ejemplo —en la misma demarcacion meridional- la
inspeccion sobre la Baylia de Alicante-Orihuela encomendada en 1645 al Dr.
Jeronimo Querol®.

4. Actuaciones de los visitadores

Independientemente de los elementos, no siempre abiertamente confesados,
que pudieran alojarse en su trasfondo, en las visitas municipales primaron
formalmente las materias relacionadas con el cumplimiento de las ordenan-
zas municipales y la extirpacion de los abusos e injusticias, asi como con
la remodelacion de los grupos dirigentes y el saneamiento financiero de la
tesoreria local. La revision de la insaculacion y la inspeccion de los libros de
cuentas fueron, por consiguiente, practicas frecuentes, mediante las cuales se
trataba de verificar hasta qué punto se cumplian las peores sospechas sobre
los fundamentos «del mal gobierno» y de procurar su remedio.

Ambas facetas tuvieron ocasion de materializarse, por ejemplo, durante
la visita realizada por el Dr. Feliciano Canicia en Monforte entre 1636 y
1637. Por un lado, el visitador se dedicé a comprobar si todos y cada uno
de los insaculados cumplian con el estatuto relativo al minimo patrimonial
exigido —las 300 libras establecidas por el Dr. Berenguer tres décadas atras—
para poder participar en los oficios consistoriales, al tiempo que procedia al
recuento nominal de los integrantes de la bolsa electoral. Resulto de tal ins-
peccion que solo figuraban 21 insaculados, de los cuales cuatro no disponian
de bienes suficientes; por lo que procedio a su expulsion y a la habilitacion e
insaculacion directa de ocho vecinos para completar asi el cupo de 25 fijado
por Berenguer. Renovada de esta guisa la composicion nominal de la bolsa de
insaculados, el Dr. Canicia no consider6 necesario retocar los estatutos por

42. ACA, CA, Leg. 912, exp. 46.
43. ACA, CA, Leg. 661, exp. 42; Leg. 677, exp. 18; Leg. 725, exp. 34.
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los que se venia rigiendo el funcionamiento del sistema electoral de resultas
de la anterior visita*.

Mas no acabaron aqui sus actuaciones. También las administraciones
contables del municipio —los libros de claveria— fueron objeto de minuciosa
inspeccion, al menos los posteriores a 1616. Se trataba con ello de compro-
bar las posibles irregularidades y fraudes en que habrian incurrido todos los
que intervinieron durante las dos dltimas décadas en el manejo de fondos
municipales o se hubieron relacionado con la hacienda local como arrenda-
tarios de rentas y propios o, incluso, como fiadores de los mismos. Instados
los procesos pertinentes contra los deudores e imputados y tras atender las
alegaciones que tuvieran que presentar en su defensa, resultaron finalmente
condenados 37 individuos, por un monto total de 1.817 libras, que se obli-
garon a devolver e ingresar en breve plazo en las arcas municipales. Como
era previsible, casi la mitad de éstos —17 concretamente— estaban —o habian
estado recientemente— insaculados®.

La visita de Monforte realizada por Canicia habria permitido, por tanto,
una parcial renovacion de la lista electoral del municipio, al tiempo que
resarcir a la hacienda local de algunas cantidades que, de otro modo, pro-
bablemente nunca hubieran podido cobrarse. Con el ingreso efectivo de las
obligaciones dinerarias contraidas por los condenados, cuya futura recau-
dacion quedaba al cuidado de un «colector» especialmente designado a tal
efecto, debia redimirse —segun provision del visitador— una parte de la deuda
contraida con el principal acreedor del municipio. Era este el onilense Joan
Ortiz —o sus derechohabientes—, quien desde hacia varios afios venia arras-
trando problemas para cobrar puntualmente los intereses devengados por el
principal de 5.300 libras censales facilitado a la universidad en 1629*. He
aqui, probablemente, otra de las razones que habian conducido a la visita
del Dr. Canicia.

Y no muy distintas fueron las que obraron, en el mismo municipio, medio
siglo después para provocar la visita del Dr. Cerda, si bien en esta ocasion es
el componente politico el que parece prevalecer, al menos como argumento

44. BERNABE GIL, 2015: 210-211.
45. ARV, Real Audiencia, Procesos 3.% parte, Apéndice, exp. n.° 7.567.
46. ARV, Real Audiencia, Procesos parte 1.4, S/3143.
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inductor de la misma. Ya se ha mencionado c6mo la solicitud de un visitador
fue planteada en 1685 por la maxima autoridad municipal, seguramente con
la aquiescencia de un sector de los insaculados. Y, a tenor de las aprecia-
ciones vertidas en el primer informe remitido por el encargado de llevar a
cabo la investigacion encomendada, eran las estrategias electorales de signo
restringido practicadas por los grupos dirigentes las principales responsables
del deplorable estado en que se hallaba la tesoreria local. Se denunciaba, asi,
que la endémica escasez de insaculados que se venia padeciendo no era con-
secuencia unicamente de cierta renuencia vecinal a presentar candidaturas,
sino que «desvian su habilitacion los que tienen la mano en el gobierno y
solo convienen en admitir a los que por amistad y parentesco siguieren sus
dictamenes, estrechando a que aquel gobierno esté falto de namero y en pocas
familias». Ante esta situacion, la hacienda se convertia en un campo abonado
para la corrupcion, pues

en consequencia de esto su administracion la hacen de su voluntad absoluta

y, sin reglarse a las drdenes y estatutos, lo disponen a su arbitrio en dafo

del comun (...) pues distribuidas sus pocas rentas a el arbitrio de los que la

gobiernan y tomandolas las mds de las veces ellos en administracion o por

arrendamiento, los mas de los afios quedan en mucha parte sin cobrar, y

estas deudas y otras que sean de su cargo, o de sus adherentes, no se cobran,
contemporizandose unos con otros*.

Mas, a juicio del visitador, los nocivos efectos del cohecho no se detenian en
el permanente déficit contable que arrojaba la tesoreria municipal, sino que se
trasladaban también al plano fiscal, agudizando la desigualdad contributiva en
detrimento de los desfavorecidos, de modo que «por la mala administracion
es preciso imponer todos los afnos o los mds, para gastos extraordinarios y
cumplimiento de los ordinarios, una tacha y derrama general, que arbitran-
dolo a su modo la acrecientan de forma que, aunque los de el gobierno estén
incluidos a pagarla, la cobran por entero de los pobres, con que bastan y ellos
quedan deudores de la parte que les toca»™.

Practicas faccionales de signo oligarquico en la aplicacion del procedi-
miento electoral y descuido interesado en la administracion de los caudales

47. ACA, CA: Leg. 824, exp. 17/2.
48. Ibidem.
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municipales fueron asimismo las principales deficiencias —junto a los fraudes
ocasionados al Real Patrimonio— detectadas en Almoradi por el subrogado del
portantveus para apoyar su propuesta de visita en julio de 1672. En relacion
con la primera, sefialaba que «algunos del gobierno se agavillan y al tiempo de
las extracciones no dan lugar a que obtengan el oficio a que sortean sino las
personas que son sus parciales, y asi este oficio por algunos afios se perpetua
(...) pues la causa de muchas disensiones es el que después de saberse quien
son jurados se oponen los impedimentos». Y, acerca de la segunda, intima-
mente ligada a la anterior, denunciaba —no sin cierta dosis de exageracion—

que este mal gobierno ocasiona el que habiendo sido lugar de trecientos veci-

nos, de presente solo serd a lo mds de quarenta y aun estos no pueden vivir

y se aniquilan, porque los pechos que imponen a sus vecinos son muchos

y los emolumentos y regalias de la universidad por dicha causa muy pocos

para pagar los censos y porque los jurados que salen no dan cuentas a los que

entran de los emolumentos que han percibido en su afio, por no gobernarse

con estatutos y capitulos que toquen a la forma de distribucion y uso de las
rentas y propios®.

La conveniencia de contar con unas ordenanzas municipales suficientemente
claras y precisas, ademds de rigurosas, en materia hacendistica —de las que
carecia Almoradi— habia sido también uno de los argumentos barajados en
la decretacion, pocos afios atrds, de la visita de Guardamar, que habia sido
encomendada al mismo asesor de la Gobernacion. Y, naturalmente, tampoco
descuido en este caso su ejecutor llevar a cabo la preceptiva inspeccion de la
contabilidad municipal. Habiendo postergado varios afios su inicio —ocupado,
como estaba, en la mucho mas compleja y laboriosa visita de la ciudad de
Orihuela—, en informe emitido en noviembre de 1672 aseguraba ya el visita-
dor que habia escudrifiado un total de 22 «libros de las administraciones» en
Guardamar. De resultas de las indagaciones alli realizadas, consiguio interpo-
ner 22 demandas contra otros tantos particulares que, habiendo tenido directa
relacion con las claverias municipales, resultaron alcanzados por un total de
2.274 libras, que debian ser reintegradas de inmediato a las arcas locales. Por
entonces solo restaba, para culminar su cometido, que el Consejo de Aragon
otorgara su aprobacion a los estatutos que habia confeccionado para procurar

49. ACA, CA, leg. 782, exp. 40/3.
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en adelante la buena administracion de aquella y que, a su juicio, resultaba
decision imprescindible e inaplazable: «creo son la estabilidad de los propios
de dicha universidad, pues antes no tenia forma de gobierno»>°.

Y también la pesquisa desarrollada en la vecina ciudad de Orihuela por el
mismo visitador debia orientarse a ese doble objetivo, aunque en un primer
momento no se pusiera especial énfasis en la averiguacion de las irregulari-
dades contables. Asi, en la comision correspondiente se le hizo saber «que
en los estatutos de la Ciudad de Orihuela y en los derechos de sus escrivanos
ay algunos abusos que remediar», al tiempo que se le encomendaba expre-
samente «averiguar si los jurados de Orihuela tienen la hacienda y faculta-
des que requieren sus estatutos (...) y todo lo demds que hallare digno de
reforma». Contaba a su favor en este caso el Dr. Garcia de Espejo, para llevar
a buen término su empresa, haber ocupado ya durante casi ocho afnos —entre
1650 y 1657- la asesoria juridica del municipio en el que estaba avecindado
y que ahora se disponia a investigar. Experto conocedor de los vericuetos de
la administracion municipal oriolana, por su pasada dedicacion profesional
dificilmente podia considerarse ajeno, por otro lado, a las redes tejidas en
torno a los resortes del poder local. No debia necesitar mucho tiempo, pues,
para hacerse con la informacion precisa con la que poder ejecutar debida-
mente su comision. Y, sin embargo, se trato de la visita mds prolongada de
cuantas fuera objeto la ciudad del Segura, pues, iniciada oficialmente en
mayo de 1667, tuvo que ser prolongada varias veces hasta que, a principios
de 1673, se ordeno suspenderla en el estado en que entonces se encontrara’'.

Durante este amplio intervalo temporal, D. Luis tuvo que compatibilizar
su labor pesquisidora con las obligaciones ordinarias derivadas del ejerci-
cio de la asesoria de la Gobernacion, a cuya titularidad habia accedido solo
tres meses atras®*. Esta simultaneidad de funciones no debié ser ajena, por
tanto, a la lentitud con que ejecuté aquella comision —ciertamente compleja—,
tal como reconocia en unos de sus ultimos informes, donde hacia apretado

50. ACA, CA: Leg. 784, exp. 2/4-6.

51. Vid. un tratamiento complementario y algo mas extenso del contenido y vicisitudes de
la visita desarrollada por Garcia de Espejo en Orihuela, en BERNABE 1990: 153-157, de
donde procede, salvo indicacion en contrario, buena parte de la informacion que sigue.
D. Luis fallecio el 24 de noviembre de 1674. ACA, CA: Leg. 786, exp. 10.

52. AMO, Contestador de 1667, 1. 14.
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balance de su gestion: «Y si algin tiempo no he empleado en esto ha sido
causa, asi de algunos accidentes que he tenido en el discurso del término que
Su Magd. me concedid, como haverme ocupado el Sr. Virrey en la averigua-
cion de algunos delitos que han sucedido en la ciudad de Alicante y demas
lugares de esta Governacion, donde import6 detenerme muchos dias, demas
de la continua ocupacion de mi oficio en esta ciudad»>.

En el desarrollo de su actividad como visitador, que tuvo que ser prorro-
gada al menos en tres ocasiones™, es posible diferenciar, a grandes rasgos, dos
etapas. Durante los dos primeros afios sus actuaciones se centraron funda-
mentalmente en investigar las cantidades debidas al erario local por los arren-
datarios y administradores de propios y arbitrios de los tres tltimos quinque-
nios, para procurar su reintegro. Al postergar, a peticion propia, la indagacion
de otros asuntos mds comprometedores para la oligarquia dirigente —como
eran los derivados del incumplimiento de los estatutos—, sus actuaciones en
aquella materia incluso le valieron el aplauso de buena parte del consistorio,
que, en misiva al vicecanciller de Aragon, de 9 de julio del669, resaltaba la
«mucha utilidad» de unas intervenciones que, de momento, reportaban a
la tesoreria local «mas de 9.000 libras que habia de resagos en poder de sus
arrendadores y otros deudores».

Pero, aunque D. Luis traté de aplazar el momento en que abordara la inda-
gacion de «la contravencion de los estatutos», alegando que lo mds urgente
era resarcir a la tesoreria de las deudas que se le debian, no tuvo mas remedio
que atender las instancias y apremios que en aquella direccion recibia desde
Valencia y Madrid. Y, entonces si, comenzaron a dejarse sentir en la ciudad
del Segura ciertos movimientos orientados a desacreditar su labor. Ya en julio
de 1668, en respuesta a una reciente requisitoria del Consejo para que infor-
mase acerca de unos presuntos incumplimientos del reglamento —cifrados en
ocho puntos concretos— por parte de los ediles, el visitador tuvo que recono-
cer —ademads de confirmarlos— la conveniencia de adoptar prontas medidas
disciplinarias y de proceder a una imprescindible reforma estatutaria. No
faltaron tampoco actuaciones orientadas a concitar una mayor participacion

53. ACA, CA: Leg. 784, exp. 2/5, informe de 5 de octubre de 1672.
54. Ibidem, exp. 2/2.
55. AMO, Contestador de 1669, {. 180v.
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de los nobles en la insaculacion, durante ese mismo ano y los dos siguientes,
al proliferar de forma alarmante los impedimentos por deudas para ejercer,
al tiempo que comenzaban a materializarse algunas condenas.

Pero fue a partir de 1670, una vez conocidos los criterios inspiradores de
la nueva reglamentacion relativa a la administracion de los propios y arbitrios
y al desempetio de algunos oficios, cuando se hizo patente el rechazo cada
mds generalizado hacia la labor de Garcia de Espejo. En enero y en marzo de
ese afio fueron elevados al Consejo de Aragon sendos memoriales anonimos
procedentes de Orihuela en los que se vertian varias acusaciones contra su
proceder; y, muy especialmente, en lo concerniente a los nuevos estatutos,
pues «todo lo que en ellos dispone es para que sus deudos y amigos tengan
oficios». Asi ocurria, por ejemplo, con el que prohibia la reeleccion del sin-
dico por un trienio mads, orientado unicamente a colocar en el cargo a su
sobrino Severino Rodriguez; o con el relativo a la supresion del apuntador
de la universidad de estudios. Habiendo expresado su malestar el consistorio
por la proyectada reforma estatutaria —proseguia el desconocido informante-,
«D. Luis llamo¢ al Justicia y Jurados y les hizo mil amenazas, mezcladas con
ofrecimientos, diciendo que escribiria a Su Magd. y vendria otro visitador
que les castigaria fuertemente». Tras denunciar varios casos concretos de
abusos y prevaricacion cometidos por Espejo, tanto en la administracion de
justicia, como en sus relaciones con el consistorio, o con los taberneros —a los
que forzaba a comprarle el vino agriado de su cosecha—, e incluso de «vivir
amancebado hace mucho tiempo», concluia uno de los memoriales que si
las quejas apenas trascendian a la Corte se debia a que «D. Luis se jacta de
ser hechura de V.* Excelencia», en referencia al vicecanciller de Aragon®.

Consultado al respecto el virrey, los preceptivos informes emitidos desde
Valencia, si bien trataron de quitar hierro al asunto, concluyeron aconsejando
una decorosa jubilacion de Espejo, pues «atendiendo a los muchos afios, falta
de vista y omisiones que he experimentado en este ministro, no conviene
contintie». Pero finalmente la Reina no solo desestim¢ esta opinion, sino
que —en septiembre de ese ano— decidio prorrogar la comision de visitador
de D. Luis por seis meses mas®’. En 1671, un afio mas tarde de haber sido

56. Sobre todas estas cuestiones, ACA, CA, Leg. 778, doc. 10/1-2.
57. Ibidem, doc. 10/3-7.
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redactados ya siete nuevos estatutos —aun pendientes de aprobacion-—, las
aspiraciones del consistorio oriolano se centraban en la confeccion de una
recopilacion —mds que en una reforma en profundidad- de las ordenanzas
municipales, que permitiera su depuracion y disipara cualquier duda en su
aplicacion, «dejando asentadas las leyes que deben observar y guardar con
toda claridad».

Y al ano siguiente, a medida que D. Luis multiplicaba los procesos contra
varios administradores de las claverias y del posito del trigo y algunos jura-
dos, el rechazo de la oligarquia a su gestion se expresé nuevamente mediante
reiteradas solicitudes para que se diera por concluida su labor, alegando su
excesiva duracion y el vencimiento de las sucesivas prorrogas temporales ya
concedidas. Si en octubre de 1672, al tiempo que Garcia de Espejo solicitaba
nueva prorroga, se formalizaban ante el Consejo de Aragon sendas peticiones
justamente en la direccion opuesta, en memorial dirigido al vicecanciller
el 8 de noviembre se denunciaba ya el inadecuado proceder del visitador.
Pretendia el consistorio conducir el tema con el mayor sigilo, advirtiendo al
sindico en Madrid que el documento lo entregara en mano al mencionado
destinatario, pues «importa mucho que nadie entienda asi en esta ciudad
como en esa Corte estos negocios»®. Y, ciertamente, esta discrecion era ple-
namente asumida por el encargado de gestionar el asunto ante el Consejo,
pues, nada mds tener conocimiento de que la solicitud habia sido atendida,
el 28 de enero de 1673 se apresuraba a comunicar a los jurados de Orihuela
la decision real, advirtiendo que «este aviso se sirva tenerlo reservado hasta
que salga de otro...y no se divulgue hasta que el Virrey dé noticia»°.

Tras el cese de D. Luis en su actividad como visitador era ya poco lo
que restaba por concluir; aunque, en el acuse de recibo de la orden corres-
pondiente —el 18 de febrero— aquel manifestaba a la reina que «esto necesita
precisamente de remedio y en particular que se castiguen la contravencion de
los contra estatutos, porque los que gobiernan la ciudad en ninguna manera
los observan y es en notable dano del bien comun de esta ciudad». Segun
proponia el virrey, al informar favorablemente la solicitud de cese, el racional
de la ciudad debia quedar encargado de continuar haciendo efectivo el cobro

58. AMO, Contestador de 1672, ff. 518-519v.
59. AMO, Contestador de 1673, ff. 162-163.
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de los alcances, deudas y obligaciones de pago contraidas por los condena-
dos; y el sindico, de concluir las instancias ya iniciadas. Corresponderia, de
este modo, a los oficiales ordinarios del municipio la funcion de culminar la
labor del visitador.

La excesiva duracion de una visita, sobre todo si iba acompanada de
un amplio desarrollo de su vertiente punitiva, era algo que inevitablemente
acababa agotando la paciencia de influyentes sectores de las oligarquias muni-
cipales, ademas de generar gastos adicionales a la tesoreria local; incluso
—como era el caso de Garcia de Espejo— aun cuando el encargado de realizarla
residiera en la misma localidad y aquellos se sufragaran de los propios efectos
procedentes de las condenas. La actividad pesquisidora encomendada en 1685
al Dr. Damian Cerda para la universidad de Monforte también llego a prolon-
garse mds tiempo del inicialmente previsto. Y, aunque aquel desplegé buena
parte de su labor desde la vecina ciudad de Alicante —donde desempenaba la
delegacion de la asesoria de la Gobernaciéon— por comodidad personal y para
ahorrar gastos, al cabo de un tiempo mds que prudencial las autoridades mon-
fortinas consideraron llegado el momento de solicitar formalmente el cese de
su actividad. Tras una primera intentona fallida para paralizarla, impulsada
a las pocas semanas de iniciada, no fue hasta principios de 1691 cuando la
insistencia en los argumentos relativos a la penuria econémica por la que
atravesaba el vecindario, ya anteriormente expuestos por la universidad, junto
al estado en que se hallaban las actuaciones desarrolladas por el visitador,
aconsejaron en Madrid asentir a la solicitud de suspension®. Pero, aunque la
peticion del preceptivo informe al respecto fue despachada al virrey el 5 de
febrero de ese ano, la respuesta se demord todavia —por circunstancias des-
conocidas— un ano y medio mas®'. Probablemente el propio Dr. Cerdd habria
mostrado su desacuerdo con el abandono de una labor que por entonces atn
se hallaba lejos de haber concluido, al haber estado ultimamente bastante
ocupado en asuntos ordinarios de la Gobernacion que requerian su maxima
atencion; especialmente en la ciudad de Alicante, en cuyo puerto —reciente-
mente objeto de un severo bombardeo por parte de la armada francesa— se
desarrollaba una intensa actividad mercantil.

60. ACA, CA, Leg. 929, exp. 221.
61. ACA, CA Leg. 841, exp. 11/1-3.
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Sea como fuere, el balance de lo ejecutado hasta junio de 1693 si invi-
taba ya a contemplar la inminencia de su cese como visitador. En lo referente
a la hacienda municipal monfortina, cuyo saneamiento se erigio desde el
principio en uno de los principales objetivos a perseguir, se habian exami-
nado las claverias de las nueve anualidades previas, con el resultado de un
total de alcances contra quienes las rigieron —«por negligencia y por falta
de inteligencia (...) por faltarles cartas de pago y otros instrumentos»— por
importe de 737 libras, que sus responsables quedaron obligados a restituir,
mas los intereses correspondientes. Y tampoco los jurados de esos anos
se libraron de condenas, hasta un total de 623 libras, por haber cobrado
ilegalmente «contraviniendo el estatuto (...) y no habiendo constado con-
virtiesen en utilidad de la universidad las cantidades cobradas». A ambos
tipos de oficiales, clavarios y jurados, se les responsabilizo, ademas —con
excesivo rigor—, de no haber realizado las diligencias necesarias para cobrar
de los deudores y de haber definido cuentas fraudulentamente, por lo que
incurrieron en penas estatutarias por un importe de 900 libras, a razén de
100 por cada incumplidor. Pero, curiosamente, —a diferencia de lo ocurrido
medio siglo atrds— no se mencionaron en dicho informe condenas contra
los arrendatarios y concesionarios de las rentas municipales. Finalmente,
ademds de establecer mecanismos —a los que mds adelante aludiré— para
recuperar una parte del dinero debido por los infractores, se consiguio
firmar una concordia con los acreedores de la tesoreria local que implicaba
el secuestro de las rentas municipales para garantizar la percepcion de los
intereses, de modo que «ellos cobran las regalias, las arriendan y adminis-
tran para satisfacerse anualmente sus créditos, quédale a la universidad
alguna porcion para los gastos ordinarios que se administra y expende por
los oficiales de ella»®.

Pero, junto a la vertiente financiera, no menos incidencia tuvo la relacio-
nada con la participacion en el poder municipal. Independientemente de la
gravedad de las condenas emitidas, su difusion entre los grupos dirigentes
locales era tal que en los sorteos convocados ese mismo afo para cubrir los
oficios municipales todos los insaculados resultaron ser deudores a la tesoreria
o estar denunciados por el visitador y, por lo tanto, inhabilitados para ejercer.

62. ACA, CA, Leg. 841, exp. 11.
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Esta situacion, que resultaba habitual como consecuencia de las visitas, plan-
teaba una disyuntiva que, en cualquier caso, exigia la intervencion de un
oficial real, generalmente el virrey: o bien se incorporaban nuevos vecinos a
la bolsa electoral, mediante la realizacion de una insaculacion extraordinaria,
o bien se eximia excepcionalmente del impedimento a quienes lo tenian de
menor entidad, quedando devoluta a Valencia la designacion directa de los
oficiales. Esta ultima alternativa era la mds corriente en casos similares y, en
efecto, asi fue practicada ese afio en Monforte para cubrir los cargos de jura-
dos, clavario y justicia. E incluso para la provision de la mayor parte de los
puestos de conseller, el Virrey se apropio la eleccion directa, obligando con
ello alos incluidos en la lista por él mismo remitida a obtener en Valencia los
despachos correspondientes, y encomendando a Cerda la asistencia personal
y un especial cuidado en su ejecucion®.

Las consecuencias politicas de la visita, que —como se acaba de ver, en
nueva reedicion de lo ocurrido medio siglo atrds en el mismo escenario—
comportaban otra férmula adicional de intervencionismo sobre la autonomia
municipal a la que ella en si misma representaba, quedarian completadas
al poco tiempo mediante la decretacion de una ampliacion de la lista de
insaculados, que se tradujo en la masiva habilitacion de casi una decena de
individuos no contaminados. Con ello, el numero de insaculados sobrepa-
saba ahora la treintena, cuando, a lo largo de toda la centuria, por limitacion
estatutaria, rara vez habia alcanzado la cifra de veinticinco. Se trataba, pues,
de una parcial renovacion de la clase dirigente, forzada por la incapacidad
de los veteranos, mayoritariamente implicados en el manejo irregular de los
caudales municipales, pero que, a juzgar por sus apellidos, apenas supuso
la incorporacion de nuevas familias en los grupos ya consolidados®. Mas la
parcial y liviana depuracion de los grupos enquistados en los resortes del
poder municipal era solo una de las secuelas —y no la mas importante— que
dejaba tras de si la culminacion de las visitas. Mds gravoso resulté tener que
hacer frente a las condenas establecidas por los visitadores.

63. BERNABE GIL, 2015: 212-214.
64. Ibidem.
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5. Cumpliendo la penitencia

Recaudar el importe de las pecunias a satisfacer por los inculpados durante las
visitas, por cualquiera de los delitos imputados —penas estatutarias, alcances
impagados, malversacion, cohecho, hurto, etc.—, no era cuestion que pudiera
solventarse siempre de inmediato. Ya en el transcurso de aquellas, al tiempo
que se iban dictando sentencias condenatorias, se procur6 ir cobrando de
quienes resultaban sancionados. Pero no todos podian hacer frente a los
mandamientos de pago que se les dirigia, ni siquiera mediante la via ejecu-
tiva o la amenaza, frecuentemente practicada, de ingreso en prision. Y, ante
esta contingencia, solia resultar mas efectivo negociar el pago aplazado de
las obligaciones contraidas, aunque ello supusiera dejar al cuidado de otro
oficial velar por su cumplimiento y, llegado el caso, tener que exigirlo con
todo rigor. Mds tampoco estaba descartado, finalmente, facilitar algun tipo
de componenda, si el objetivo de la visita en cuestion apuntaba a otras miras.

De resultas de la inspeccion llevada a cabo en la tesoreria alicantina por
el portantveus Palafox en 1569, a los pocos meses de hacerse con la titula-
ridad de la Gobernacion, fueron inicialmente imputados nueve de los once
clavarios cuyas cuentas llegaron a ser investigadas. Contando con el apoyo
mostrado por un sector mayoritario del consistorio a las practicas contables
de los encausados y a su estricta legalidad, toda vez que —segun se insistia— ya
habian sido previamente definidas por «los jutges comptadors» de la ciudad,
que no habian encontrado en ellas el menor indicio de sospecha, tres de estos
mostraron su voluntad de apelar las sentencias condenatorias dictadas por el
gobernador. Ante la perspectiva de tener que emplearse a fondo para tener
que vencer lo que parecia una fuerte oposicion a su labor, dirigida desde el
consell, Palafox se apresur6 entonces a conceder, a quienes desistieran de
emprender la costosa via del recurso ante un tribunal superior, la revision
de su reciente dictamen, prometiendo la absolucién en su propia curia. Y
asi se hizo, en efecto -mediante sentencia de 15 de diciembre de 1570—, con
los seis clavarios que se dejaron convencer; lo que no dejé de provocar el
estupor del consell que, logicamente, deducia de todo ello la manifiesta injus-
ticia de las primeras sentencias condenatorias, toda vez que en las revisiones
subsiguientes no se habian aportado pruebas ni instrumentos adicionales de
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ningun tipo®. Solamente los tres antiguos clavarios que persistieron en su
actitud indoblegable, por tanto, tuvieron que hacer frente posiblemente a las
penas en que hubieron incurrido, en caso de que no prosperasen sus recursos.

Las secuelas econdmicas de la comision de Palafox en Alicante, bastante
limitada en sus objetivos, estuvieron muy alejadas de las que se siguieron
de las actuaciones de Garcia de Espejo en Orihuela un siglo mas tarde. Mas
expeditivo inicialmente en su proceder, declaraba este en un informe que el
ingreso en prision de los condenados solia resultar efectivo para acelerar el
cobro de las cantidades debidas en determinadas circunstancias®. Pero no
siempre bastaba con esta amenaza para amedrantar lo suficiente y conseguir
la restitucion del importe de las condenas, pues también los habia verdade-
ramente pobres y carentes de fiadores solventes; de modo que «algunos de
los deudores han estado en las cérceles por mas tiempo de dos afios sin haber
pagado un tan solo real, de que conoci que era mas imposibilitar la cobranzax.
La formalizacion de obligaciones de deuda que comportaran el cargamiento
de censales consignados sobre casas y tierras tampoco parecia siempre idonea
solucion, pues en caso de obligada venta ejecutiva por incapacidad para pagar
las pensiones «rematados estos bienes quedaria la ciudad imposibilitada de
venderles, los vecinos sin sus posesiones, y acabados totalmente respeto de
las exorbitantes costas, como la experiencia nos ha mostrado y muestra».
Conseguir obligaciones de pago aplazado podia ser, en cambio, buen expe-
diente, siempre que se exigieran «nuevas fianzas de buena calidad»®". Asi
pues, no escasearon las escrituras de este tipo que fueron suscritas para faci-
litar la restitucion al erario municipal de los efectos procedentes de la visita®®.

Abocados a una situacion de repentino y en ocasiones cuantioso endeu-
damiento, no fueron pocos los vecinos implicados —de diversa forma— en
los manejos a que se prestaba la tesoreria local que experimentaron severas
reducciones en sus bienes patrimoniales como consecuencia de las visitas. El
propio Garcia de Espejo no dejo de mencionar en sus informes varios casos

65. ARV, Real Audiencia, Procesos de Madrid, A/ 105.

66. Asi pues, aseguraba, «empecé a meter en la carcel muchos deudores y de ellos cobré
muchos ducados efectivos, que pasan de seis mil libras». ACA, CA, Leg. 784, exp. 2/4.

67. Ibidem, exp. 2/4-5.

68. Pueden consultarse mas de una docena de ellas en AMO: D-1083, f. 566-613.
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especialmente lacerantes referentes a Orihuela®; pero ain mas sensible y
lamentable debio ser esta situaciéon de inevitable empobrecimiento entre los
monfortinos, hasta el punto de concitar la misericordia de las altas instancias
reales. Convencidos de que buena parte de las infracciones e irregularidades
atribuidas a clavarios y jurados que habia logrado destapar el visitador se
debian fundamentalmente a negligencia e impericia de los encausados —«ser
gente de ninguna inteligencia, ni se halla clavario que sepa escribir»—, tanto el
virrey como el Consejo de Aragon —que siguio muy de cerca su parecer— deter-
minaron a finales de la primavera de 1693, ademas de concluir la visita en el
plazo improrrogable de dos meses, adoptar ciertas medidas de gracia para con
los condenados. Se trataba con ello de hacer mds llevadero el cumplimiento
de sus penas, pues de otra guisa «sera cierto el imposibilitarse sus vecinos,
de modo que el lugar, por su situacion estéril, se reducira a suma miseria o
se veran obligados a pasarse a vivir a otros lugares». El trato de favor —«toda
esta tolerancia y benignidad»— se concretaba en la remision de los intereses
de los «alcances», de la mitad de las penas impuestas por cobros irregulares
y de la totalidad de las que procedieran de las definiciones incorrectas de las
claverias debidas a insuficiente diligencia. La hacienda local no tenia que
renunciar a recobrar los alcances que se le adeudaran, pero se concederian
plazos razonables para poder pagarlos™.

Menos miramientos se habia tenido en la anterior visita desarrollada en
la misma poblacion, concluida en 1637; aunque entonces la mayor parte de
los condenados fueron reconvenidos a suscribir un «cabreve» individualizado
en el que se comprometian a resarcir las deudas y alcances —que fueron minu-
ciosamente anotados—, junto con los intereses discurridos, en el plazo de dos
anos; y sin que haya noticias de que se produjeran ejecuciones en bienes’".
No en vano, en aquella ocasion la visita también se habia dirigido contra los

69. Entre otros, el de la viuda de un noble condenado, a la que hubo que adjudicarle
alimentos por haber quedado en extrema pobreza. Incluye relacion particularizada
de todas las causas de ejecucion instadas, con las cantidades y formas de cobro
correspondientes y datos sobre la situacion econdmica de los condenados, el informe
del visitador fechado el 29 de noviembre de 1672, que es el mds completo de los
emitidos. ACA, CA, Leg. 784, exp. 2/6-7.

70. ACA, CA, Leg. 841, exp. 11/1-3.

71. ARV, Real Audiencia, Procesos 3. parte, exp. n.° 7.567.
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deudores a las arcas municipales y no solamente contra los oficiales que con-
trajeron responsabilidades contables. La desconfianza hacia estos, mas a causa
de «la falta de inteligencia de los clavarios» que a cualquier otra consideracion
relacionada con supuestas inclinaciones delictivas, determino, ademas, que
el cese del Dr. Cerdd en 1693 diera paso en Monforte a la instauracion de
una nueva formula extraordinaria de supervision sobre las haciendas locales,
inusual en el régimen municipal valenciano.

La orden real despachada en Madrid el 23 de junio de ese afo establecia,
en efecto, para

prevenir que no se repitan estos inconvenientes en adelante (...) que las

quentas de las claverias se hayan de examinar cada afo ante el Delegado

de Asesor de la Governacién de Orihuela que reside en Alicante. Y que no

puedan definirse las claverias sin preceder esta solemnidad y la firma del

dicho Asesor en que declare estar buenas y legales las quentas, pues aunque

por este trabajo le den en cada afio seis u ocho libras, se escusan por este

medio de mayores gastos y embarazos™.

Que, de este modo, fuera un oficial de la Gobernacion quien asumiera las
funciones propias del «racional» —inexistente en pequefios municipios como
Monforte, donde ni siquiera parece que hubieran «jueces contadores», aparte
de los jurados entrantes, para tomar y definir las cuentas— significaba, por
consiguiente, que la administracion regia se hacia en adelante con el control
ordinario de la hacienda municipal.

Unay otra vez, la experiencia de las visitas no cesaba de mostrar la doble
cara de los resultados economicos de este procedimiento de exigencia de res-
ponsabilidades. Por un lado, las haciendas municipales conseguian liquidez
al quedar reintegradas de unas cantidades con las que, no obstante, habia
que atender una amplia serie de costes de todo tipo derivados de la ejecucion
de la visita. Por otro, una parte del vecindario, desigualmente implicado en
irregularidades administrativas de distinto signo y calado, quedaba obligado
aresponder con sus bienes de las condenas producidas. En un balance global,
por tanto, la visita era algo que solia suscitar mas rechazo que atraccion; al
menos, entre los grupos dirigentes de los distintos consistorios.

72. ACA, CA, Leg. 841, exp. 11/1.
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6. «Libranos, sefor, de la visita»

Aunque seguramente esta plegaria fue elevada a las Alturas en mds de una
ocasion, quienes no se libraron de escucharla, una y otra vez, fueron los miem-
bros del Consejo de Aragon. Directamente y sin mads aderezos argumentales,
no era aquélla peticion que conviniese enfatizar mas de la cuenta, pues habia
que evitar toda sensacion de panico, supuestamente encubridora de oscuros
arcanos en la gestion de la administracion municipal. El disimulo cumplia una
funcion esencial en el arte de la negociacion; y, habilmente manejado, podia
facilitar la obtencion de buenos resultados. Aunque conseguir el cese de una
visita antes de su culminacion resultaba extremadamente dificil, para tratar
—al menos— de abreviarla habia que medir los tiempos, limar las asperezas
que en su desarrollo pudieran generarse y, en suma, encontrar el momento
apropiado para plantear aquel objetivo con la necesaria firmeza. Y ni siquiera
de este modo quedaba asegurado el resultado.

A principios de 1573, el procurador alicantino de una causa judicial ins-
tada contra Palafox, por asuntos directamente relacionados con su reciente
visita y los excesivos e irregulares gastos generados en su transcurso, asegu-
raba que ya en enero de 1570, y tras varios intentos fallidos ~habilmente boi-
coteados por aquel—, se consiguié suplicar formalmente «a Sa. Magd. manar
revocar y abdicar la dita real comissio» bajo la acusacion de sospechoso y
enemigo de la ciudad y de sus oficiales. No representaba posiblemente esta
recusacion consistorial el sentir mayoritario del consell, puesto que, con solo
unos dias de diferencia, este rgano llego a expresarle asimismo a D. Enrique,
en respuesta a una recriminatoria misiva recibida, que sus integrantes «no
han tratado nunca de evitar que se vieran las cuentas». Pero, a pesar de este
doble lenguaje —hasta cierto punto, logico—, a medida que se desarrollaban las
indagaciones de Palafox en los libros de claveria, mds dificil resultaba ocultar
el malestar de la oligarquia alicantina ante sus actuaciones, hasta extenderse
la idea de solicitar su cese.

Los argumentos esgrimidos, no obstante, parecian guardar mas directa
relacion con los injustificables y onerosos gastos que su actividad —y la del
personal técnico a su servicio— estaba ocasionando a las arcas municipales que
cualquier otra consideracion relativa al contenido punitivo de la visita en si.
Fue a posteriori, en el pliego de acusaciones vertidas contra sus actuaciones
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y forma de proceder durante el tiempo que habia dedicado a ejecutar la
comision recibida, que se le imputaron una larga serie de cargos —de cierta
gravedad—, con el objetivo anadido, incluso, de conseguir su relevo al frente
de la Gobernacion™. Tampoco en esta ocasion se alcanzo tan ambiciosa meta;
de modo que el aragonés pudo culminar su labor, tanto como visitador —al
poco tiempo—, como en el ejercicio de su oficio de portantveus, una década
mads tarde.

Con planteamientos mas francos y directos, un sector mayoritario de los
grupos dirigentes monfortinos apenas tardé unas semanas, desde la decreta-
cion de la visita solicitada por una minoria asimismo gobernante en 1685, en
dirigirse directamente al monarca con el claro objeto de suplicar «se suspenda
dicha visita por ahora hasta que Dios se apiade de ellos dandoles salud y mejo-
res cosechas que las pasadas». El argumento del elevado coste de las visitas,
no solo para el erario municipal, sino también para el vecindario en general,
en relacion con los hipotéticos beneficios que aquellas pudieran reportar a la
tesoreria —debidamente aderezado con la imprescindible evocacion de cual-
quier variante de las socorridas «calamidades de los tiempos»—, era uno de los
mads manidos en circunstancias de similar naturaleza. Y en esta ocasion, pese
a la favorable disposicion del Consejo, que recomendé «siendo cierto lo que
representa este lugar y no teniendo inconveniente lo que suplica, suspenda
por el tiempo que le pareciere proporcionado la ejecucion de esta visita», no
lleg6 a atenderse finalmente la propuesta; de modo que la comision del Dr.
Cerda continu6 su curso™.

Pero, cinco anos mads tarde, el tiempo transcurrido desde que el visitador
comenzara a requisar la documentacion municipal y trasladarla —para su
examen-— a su residencia alicantina se consider¢ ya lo suficientemente pro-
longado como para volver a solicitar la pronta culminacién de su labor. Se
alego nuevamente la desfavorable coyuntura econémica por que atravesaba la
universidad, que la incapacitaba para soportar los rigores de la inspeccion™.
Y, como ya se ha dicho, esta vez si habia suficientes elementos objetivos para
otorgar lo que se pedia; aunque posiblemente por escaso interés virreinal o por

73. ARV, Real Audiencia, Procesos de Madrid, A/105.
74. ACA, CA, Leg. 925, exp. 67.
75. ACA, CA, Leg. 929, exp. 221.
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desacuerdo de Cerda la decision final se demord bastante mads de lo esperado,
pues no se formalizo hasta junio de 16937

Tampoco Orihuela, finalmente, constituy6é una excepcion a la hora de
decidir, llegado el momento, pedir oficialmente que el visitador cesara en su
actividad. Se planteo tal circunstancia también a los cinco afios de iniciada
la visita de D. Luis Garcia de Espejo, primeramente en cartas dirigidas a la
Corte el 18 de julio de 1672. Los dos principales argumentos esgrimidos en
ellas hacian referencia, por un lado, a haberse agotado ya sobradamente los
plazos y prorrogas concedidos al visitador para concluir su actividad; por
otro, a la ya demasiado prolongada ralentizacion administrativa en que habia
quedado sumido el consistorio, al no poder disponer de la documentacion
municipal mas elemental y necesaria para dar curso a la gestion ordinaria, con
claro perjuicio de sus pagos y cobranzas. Se solicitaba, pues, concretamente,
«Va. Magd. mande a dicho D. Luis Garcia que se abstenga en la dicha visita
de oficiales, propios y rentas de dicha ciudad y entregue ad aquella todos los
contestadores, procesos, obligaciones y demads papeles que tiene en su poder,
de dicha ciudad, para que con ellos pueda proceder»’.

Pero como ello no fuera suficiente, al estar la resolucion del asunto pen-
diente de consultas con el virrey y con el propio visitador, el 8 de noviembre
dirigia la ciudad del Segura nuevo memorial al vicecanciller de Aragon afia-
diendo otros argumentos, ahora dirigidos a impugnar las erréneas y con-
traproducentes medidas aplicadas por D. Luis para cobrar de los deudores,
de modo que «siendo asi que esta ciudad estaba sobrada antes de la visita,
y acudia puntual y cumplidamente a todas las pagas de sus censos y demads
cargos y obligaciones ordinarios y extraordinarios, hoy falta a todo»"®. La res-
puesta regia a esta peticion, en la que también se hacia ver la inutilidad de los
nuevos estatutos elaborados —pero atin pendientes de aprobacion—, no habria
de tardar en producirse y comunicarse al consistorio, del modo ya indicado.
Mas no acabo de instaurarse con ello el sosiego en la ciudad.

Hallabanse atun congratuldandose las autoridades oriolanas por el reciente
éxito de sus gestiones en la Corte, cuando comenzo a correr la especie de que

76. ACA, CA, Leg. 841, exp. 11/1-3.
77. AMO, Contestador de 1672, ff. 515-516.
78. Ibidem, ff. 518-519.
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un nuevo comisario regio —un juez de la sala criminal de la Real Audiencia
llamado Rodrigo de Xativa— se disponia a desplazarse desde Valencia para
llevar a cabo nuevas pesquisas. En carta de 25 de febrero de 1673, en efecto,
avanzaba el sindico desde Madrid «para que la ciudad se prevenga antes que
el ministro llegue», que el objetivo de la inminente comision parecia centrarse
en investigar «unas cobranzas de rentas reales»; advirtiendo que no era mucho
mads lo que podia aclarar al respecto. Apenas conocida la noticia, no tardo
el consistorio en dirigirse a las altas instancias gubernativas con memoriales
donde se exponia toda una serie de calamidades que venian afectando a la
ciudad y a sus vecinos en los ultimos tiempos, con el claro propédsito de con-
seguir «se detenga el envio de visitador».

El 7 de marzo fueron despachadas al Consejo de Aragon, a su vicecan-
ciller y a la reina otras tantas exposiciones, ligeramente diferentes entre si,
del camulo de desgracias de todo tipo que se habian abatido ultimamente
sobre la ciudad, al objeto de respaldar la peticiéon de suspension de la reciente
orden real por la que

havemos entendido que Va. Magd se ha servido mandar despachar comision
a un ministro de la Real Audiencia de Valencia para que venga a visitar a
esta ciudad, sus oficiales, propios y rentas, y siendo tan crecidas las comunes
congojas de nuestros vecinos, no les ha sido menos sensible esta novedad,
pues aunque qualquier ministro que venga entendemos se portara con toda
benignidad, y mas a vista de tan miserable estado como el que nos hallamos,
pero no excusara lo grande de los gastos que estas visitas ocasionan a las
ciudades, que es imposible podamos soportar.

Debidamente aleccionados, los agentes que instaban tanto en Madrid como
en Valencia debian emplearse a fondo para impedir que dicho oficial regio
pusiera en ejecucion la ya aprobada comision, pues «aunque se dice no es
directamente a la ciudad, sino a algunos administradores de algunas rentas
particulares, estando una vez aqui pedira comisiones para lo que le pareciere,
y se las concederd y hara visita, con salarios y dietas, y las pagara la ciudad
y los particulares, que estan en total ruina, y por experiencia se ha visto que
de las visitas que ha habido en esta ciudad no hemos experimentado utilidad
y tampoco sus vecinos»”.

79. AMO, Contestador de 1673, ff. 103v-104, 162-163, 171-171v, 183-183v, 189, 196-197v.
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Afortunadamente para el consistorio, uno de los sindicos residentes en
Madrid comunicaba el 15 de abril la ansiada buena nueva, al haber ordenado
la Corona —sensible ante la representacion de tanto infortunio— «suspender
la real orden que habia mandado dar para la visita de esa ciudad»®*. Por el
momento Orihuela qued¢ libre de la temida inspeccion proyectada y, de ese
modo, pudo recuperar el control sobre la administracion de la hacienda local.
Los nuevos estatutos confeccionados por Garcia de Espejo no serian apro-
bados hasta 1675; y, en lo sustancial, apenas alteraron el régimen municipal
vigente, aunque afectaron a determinados oficios y empleos secundarios y a
algunas précticas administrativas.

Pocos afios mas tarde, en 1680, Orihuela volveria a ser objeto de nueva
visita, ahora a peticiéon propia, pero con un alcance limitado: proceder a la
reforma y recopilacion de los estatutos de gobierno. Tal como se sugirio, en
esta ocasion la labor que habia dejado inconclusa D. Luis fue encomendada
auna destacada dignidad eclesiastica también familiarizada con la oligarquia
local, pues no solo formaba parte del cabildo de su catedral, con empleo
de tesorero, sino que ya habia venido participando en algunas comisiones
mixtas formadas con el estado eclesidstico para atender problemas de diversa
indole que aquejaban al vecindario. Tras mds de un afio de actividad, al Dr.
D. Francisco Lopez de Escobar y Sotomayor no se le permitio, sin embargo,
culminar su comision, pues al intentar investigar en las rentas y propios de la
ciudad, la movilizacion de la oligarquia local consiguié su pronta y definitiva
suspension®'.

7. Breves consideraciones finales

En comparacion con las visitas realizadas por el gobernador de Valencia en
su demarcacion, que presentan una sustancial homogeneidad tanto en su
desarrollo formal como en sus objetivos y resultados alcanzados®, las aqui

80. Ibidem, f. 198v-199.

81. Sobre la visita de Lopez de Escobar, BERNABE GIL, 1990: 157-159.

82. Me baso, para la comparacion que sigue, en los trabajos genéricos de GIMENEZ
CHORNET, LXVIII, (1991), 19 (2001) y BERNABE GIL, 2017, 2018; los casos particulares
estudiados por BERNABEU GALBIS, 13/14 (1999) y PAYA BOTELLA, 2003, asi como en
apreciaciones propias a partir de prospecciones realizadas en la seccion Gobernacion del
ARV, que contiene un buen ntimero de procesos de visitas del gobernador de Valencia.
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consideradas se distinguen a grandes rasgos —mas alla de su interna diversi-
dad- por las notas siguientes:

Ejecucion a instancia de parte, en lugar de practicarse «de oficio».
Exclusion de la costumbre de realizar un inventario e inspeccion del
material hallado en las casas consistoriales y de la documentaciéon en
ellas custodiada.

Duraciéon mas elastica y dedicacion menos intensiva, al compatibili-
zar los trabajos derivados de la visita con los quehaceres propios del
oficio del que se es titular.

Revision de un menor volumen documental, al no tener que remon-
tarse hasta la ultima visita realizada en dicho municipio.

Mayor frecuencia de las solicitudes de suspension o cese, sin esperar
a su culminacion.

Menor amplitud e intensidad de las reformas estatutarias con que
solian culminar.

Variable grado de efectividad en sus resultados, en funcion de los
niveles de corrupcion y desorden administrativo hallados y del rigor
con que actud cada visitador.

En general, pues, no parece que los municipios de la Gobernacion General de
Orihuela y sus vecinos quedaran peor parados tras el desarrollo de este tipo
de visitas extraordinarias que los de la Gobernacion septentrional, mientras
no fueran ejecutadas por jueces de la Audiencia, cuyas actuaciones si llegaron
a ser —con razon— especialmente temidas.
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Resum

A principis de setembre de 1609, els preparatius per a 'expulsio dels moriscos havien
comencat en secret i 'Estament Militar va comencar a dubtar sobre ells. Després
d’alguns dies i altres tants conflictes, la noblesa va decidir posicionar-se en contra de
I'expulsio. Per aquesta rao, van enviar dos ambaixadors al rei per a explicar els motius
pels quals pensaven que seria una mala decisio.

Aquest treball analitza el procés pel qual 'Estament Militar de Valencia va decidir
la seua posicio sobre 'expulsio, el treball dels ambaixadors a Madrid, les raons de la
noblesa per estar en contra de l'expulsi6 i com, finalment, la fidelitat i I'obediencia
van ser la decisio final.

Paraules clau: segle xviI, Regne de Valencia, moriscos, expulsié dels moriscos,
Felip III, ambaixada
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El Estamento Militar de Valencia y la noticia de la expulsion de los moriscos
Resumen

A principios de septiembre de 1609, los preparativos para la expulsion de los moriscos
habian comenzado en secreto y, en consecuencia, el Estamento Militar comenzo a
preguntarse sobre ellos. Después de algunos dias y algunos conflictos, la nobleza deci-
di6 posicionarse en contra de la expulsion. Por esa razon, enviaron dos embajadores
al rey para explicar los motivos por los que pensaban que seria una mala decision.

Este trabajo analiza el proceso por el que el Estamento Militar de Valencia decidio
su posicion sobre la expulsion, el trabajo de los embajadores en Madrid, las razones
de la nobleza para estar en contra de la expulsion y como, finalmente, la fidelidad y
la obediencia fueron la decision final.

Palabras clave: siglo xvii, Reino de Valencia, moriscos, expulsion de los moriscos,
Felipe 111, embajada

The Military State of Valencia and the news about the moriscos’ expulsion
Abstract

At the beginning of September of 1609 the preparations for the moriscos’ expulsion
had started in secret and the Military State starts to ask about them. After few days
and some conflicts, the nobility decided to position themselves against the expulsion.
For that reason, they sent two ambassadors to the king for explain the motives why
they thought it would be a bad decision.

This work analyses the process by the Military State of Valencia had decided his
position about the expulsion, the work of the ambassadors in Madrid, the reasons of
the nobility to be against the expulsion and how, finally, the fidelity and the obedience
was the final decision.

Keywords: Seventeenth century, Kingdom of Valencia, military state, Moriscos,
Moriscos’ expulsion, Philip 111, embassy

Les Juntes d’Estaments valencianes

Als territoris de la Corona d’Aragé I'actuacié del poder reial contava amb el
contrapes de les institucions representatives amb les quals havia de dialogar
i pactar. El principal exponent d’aquest sistema eren les Corts, considerades
principal escenari del pactisme, en les que es reunien rei i regne, aquest altim
representat en el cas valencia per els tres bracos: Eclesiastic, Militar i Reial.
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No obstant, les Corts no estaven reunides permanentment i fora d’elles eren
necessaris altres organismes que permeteren seguir mantenint el dialeg entre
el monarca i els subdits. Al Regne de Valencia una d’aquestes institucions eren
allo que la historiografia anomena Juntes d’Estaments.

En els ultims anys l'interes per 'estudi d’aquestes Juntes s’ha desenvo-
lupat al calor d'una disputa historiografica sobre si bé eren els Estaments
o bé la Diputacié qui assumien la representacio del regne. A aquestes dos
posicions, que va resumir ja fa algun temps Giménez Chornet, s’ha sumat fa
uns pocs anys una tercera via en la que es situen autors com Isabel Lorite,
Emilia Salvador o Lluis Guia. Aquests autors tenen en comu que proposen
que atorgar representativitat a uns no implica necessariament retirar-la als
altres. Aixi mateix també coincideixen en fer una crida a noves investigacions
que ajuden a esclarir aquest debat*.

En aquest treball no es pretén resoldre aquesta disputa historiografica,
pero si que el podem situar en la linia de les noves investigacions que intenten
aproximar-se al funcionament de les institucions forals valencianes®. Com
veurem més endavant no podem parlar de representacio de regne en el cas
estudiat, doncs I'Estament Militar actua en solitari i s'entén que la represen-
tacio del regne requeia conjuntament en els tres Estaments*. No obstant, per

2. Giménez Chornet feu un estat de la qtiestio sobre el tema en el que dividia als autors
tant contemporanis com d’¢poca en dos grups segons atribuiren la representacioé a una
o altra institucio, concloent I'article posicionant-se en favor de la postura estamentalista.
GIMENEZ CHORNET, 18 (1992): 7-28.Per altra banda, la tercera via ha estat resumida ja
per Isabel Lorite en la seua tesis doctoral, incloent-se ella mateixa en aquesta posicio.
No obstant exclou d’aquesta posicié a Lluis Guia, a qui Chornet situa en la posicio
estamentalista perd que caldria situar en aquesta tercera. Doncs, segons Guia «caldria
relativitzar la dicotomia Diputacié versus Juntes d’Estaments donat que tot plegat
mantenien una estreta correspondencia». GUIA MARIN, 10-11 (2001-2002): 909, nota
79. LORITE MARTINEZ, 2015: 596. SALVADOR ESTEBAN, 2004: 374.

3. Per donar alguns exemples referim els treballs d’Isabel Lorite, José Maria Castillo o Oscar
Clavell. LORITE MARTINEZ, 2015; CASTILLO DEL CARPIO, 2013 i CLAVELL LOPEZ, 2016.

4. Mateu i Sanz defenia que «todos los honores y preeminencias que pertenecen al Reino fuera
de cortes les tocan y las gozan los tres Estamentos que le representan», de la qual cosa
s’entén que la representacio del regne recau en la suma del tres Estaments.
Per a Mateu, Brac i Estament «en realidad es un mismo gremio que componen las mismas
vozes o sugetos, congregados legitimamente en Cortes se llama Braco y fuera de Cortes
Estamento». Pel que respecta a 'Estament Militar, encara que teoricament podien acudir
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aquesta rad no deixa de ser interesant 'estudi de l'activitat d’aquest Estament,
sobre tot la relacionada amb un succés tan transcendental com I'expulsio
dels moriscos en el que alguns dels seus membres podien restar seriosament
perjudicats’.

Els inicis dels preparatius de I'expulsio i la divisio de '’Estament Militar

Els fets estudiats s'inicien quan es va decidir comencar els preparatius per
a portar a terme l'expulsio dels moriscos valencians. Amb la consulta del
Consell d’Estat de 4 d’abril de 1609 es posa fi a la disputa existent entorn a
la conveniéncia o no de fer-los fora i es va prendre la decisio definitiva. Des
d’aquell moment es comenca a debatre sobre com s’havia d’executar i, final-
ment, es va decidir iniciar la expulsio pel Regne de Valencia®. Les preparacions
es dilataren alguns mesos fins que el 30 de juliol es van emetre les primeres
instruccions, una d’elles dirigida al marqués de Caracena, virrei de Valencia.
El secret era fonamental per a mantenir la pau necessaria per a portar a terme
I'expulsio. Tant és aixi que el dia 27 d’agost el virrei es congratulava de que els
motius de l'operacio encara restaven ocults, doncs encara que era patent que
s’estaven realitzant preparatius per a iniciar alguna acci6 militar no s’havien

a les reunions tots els nobles i cavallers del regne, en la practica només acudien els que
residien a la ciutat de Valencia. MATEU 1 SANZ, 1677: 125-127.

5. Lexpulsio dels moriscos és un tema que ha despertat l'interes dels historiadors des de
fa temps i que com a resultat ha donat nombroses publicacions, sobre tot I'any 2009
per motiu del IV centenari de I'expulsio. Aixi doncs, ens ha sorpres que el tema que
aci es tracta no hagués estat estudiat amb anterioritat. Doncs llevat d’algunes mencions
de Tulio Halperin Donghi, Emilia Salvador y Manuel Lomas, cap autor contemporani
ha abordat la posicio de 'Estament Militar davant 'expulsio. HALPERIN DONGHI, 2008:
174, SALVADOR ESTEBAN, 24 (1998): 130-132 i LOMAS CORTES, 62/63 (2009): 128-131.

6. No s’analitza en aquest treball ni el problema morisc ni la logistica de I'expulsio.
Tanmateix cal senyalar que I'organitzacio d'un procediment de tal magnitud va posar a
prova la administracio politica i també militar de la Monarquia de Felip III. Tant per la
quantitat de cristians nous que s’havien d’expulsar com per la seua situaci6 geografica,
s’hagué de dissenyar molt bé quina era la tactica per a portar a terme una missio de
tal envergadura. La dimensio demografica i espacial ja va ser senyalada fa ara 60 anys
per Henry Lapeyre. No obstant no ha sigut fins a fa ben poc quan de la ma de Manuel
Lomas s’ha contat amb un obra que tractés de forma global les dificultats administratives
i logistiques que necessariament anava a comportar 'expulsio. LAPEYRE, 1986. LOMAS
CORTES, 2011.
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relacionat amb l'expulsio. No obstant, els rumors anaren en augment durant
els primers dies de setembre fins al punt que alguns moriscos fugiren a les
muntanyes’.

Des de finals d’agost els Estaments comencaren a sospitar de les gestions
que s’estaven portant a terme, ja que el marqués de Caracena el dia 24 informa
a Felip III de una possible ambaixada que creia encaminada a esbrinar la fina-
litat dels preparatius que s’estaven portant a terme. En aquest sentit la resposta
del rei va ser que no es donessin raons per a sospitar i en consequéncia no
s'impedis 'execucio de la missatgeria®. Resulta evident que els preparatius
estaven despertant la curiositat de les elits del regne, encara que pareix ser
que no tenien clara la finalitat a la que anaven encaminats. Damidn Fonseca
referia que els nobles intentaven continuament esbrinar que s’estava obrant:

Visitavan mds a menudo los titulados y otros barones a su excelencia y al
patriarca y las damas a la virreyna, atravesando siempre esta conversacion
para ver si les podian sacar alguna palabra de donde fuessen conjeturando el
intento de su magestad®.

Per aix0, després que arribaren les galeres per a 'embarcament, no ha de
resultar estrany que el 5 de setembre I'Estament Militar designés tres nobles
i tres cavallers per acudir en ambaixada al virrei. El motiu d’aquesta acci6 era
demanar al marqués de Caracena que expliqués a quina finalitat estaven enca-
minats els preparatius i, també, expressar el desconsol que tenia I'Estament de
que no es confiés en la noblesa per a portar a terme aquestes gestions'’. Ja en

7. LoMAS CORTES, 2011: 55-65.

8. Ibidem: 68.

9. FONSECA, 1612: 198

10. Encara que pot pareixer estrany al Regne de Valencia i també en la resta de la Corona
d’Arago la paraula ambaixada tenia un sentit prou ampli doncs designava a totes
aquelles comunicacions d’'un alt nivell institucional que tenien una complexitat
protocol-laria. Es a dir, les relacions entre les institucions regnicoles i les representatives
del rei es portaven a terme mitjancant ambaixada, normalment dels estaments,
diputacio, ciutat al virrei. A¢d podria ser logic en tant que el virrei com Alter Nos
usava, per delegacio, d’'algunes preeminencies del rei. No obstant les relacions entre les
propies institucions regnicoles també s’anomenaven ambaixades, és a dir que quan un
Estament es comunicava amb altre o amb la ciutat, o fins i tot alguns nobles importants
també s'utilitzava el terme ambaixada.
Sobre I'ambaixada de 5 de setembre de 1609 Escolano refereix que foren designats don
Jusep de Proxita i Borja, marqués de Navarrés i comte d’Almenara, don Lluis Castellar
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aquell moment la noticia de 'expulsio s’havia difos ampliament per Madrid,
la qual cosa pot fer-nos pensar que aquesta representacié anava encaminada
a confirmar si els rumors eren certs'’.

Gaspar Escolano va fer una narracié d’aquesta ambaixada que comple-
menta el silenci de les actes estamentals al respecte'?. Segons aquest cronista,
quan els ambaixadors es presentaren davant el marqués de Caracena fou don
Lluis de Castellar el que va exercir de portaveu. En la seua locuci6 va iniciar
recordant les innumerables ocasions en que 'Estament Militar havia servit als
seus reis i senyors «con sus haciendas y vidas» i que per aixo els havien recom-
pensat amb nombroses merces. No obstant, referia que havien sigut enviats
per I'Estament Militar a representar «el bivo desconsuelo con que quedan de
verse no solamente no llamados ni empleados, pero aun effectivamente excluydos»,
doncs havien ofert la seua col-laboracié en la empresa que s’estava iniciant i el
virrei els digué que «no es menester». A la qual cosa Carcacena va respondre
que precisament era la fidelitat de I'Estament la que permetia el secret de les
operacions, ja que tant ell com sa majestat sabien que «los havian de hallar
promptos a todos puntos para su real servicio, pero que atn no era hora»". De
manera que la resposta del virrei mantenia els dubtes de I'Estament, ja que
ni confirmava les sospites ni tampoc les negava. Segons Manuel Lomas el
virrei tenia una nocioé clara de la situacio a la que s’enfrontava. Doncs, en la
seua opinio, una confirmacié haguera provocat la unitat dels nobles front la
imminent expulsio. Per tant, el lloctinent va optar per mantindre la incertesa i

de Vilanova, comte de Castellar, don Francisco Llancol de Romani, senyor de Gilet,
Fabia Eslava Cucalon de Montull, Escipi6 Roca i Maximilia Cerda. ESCOLANO, 1611,
col. 1853.

11. LoMAs CORTES, 62/63 (2009): 130.

12. Aquest silenci de les actes no es estrany, doncs normalment només es recollia la decisié
final que s’havia pres en la reunid. Aixi que moltes vegades, per a saber el que realment
ocorria en les Juntes Estamentals, hem de recorrer a fonts complementaries com sé6n
els dietaris, la correspondencia privada o els informes que els virreis enviaven amb
certa regularitat per a informar al Consell d’Arago i a sa majestat de l'activitat de les
Juntes d’Estaments.

13. A més, segons Escolano el virrei es va oferir a escriure a sa majestat en creenca de
l'ambaixador enviat a la cort. ESCOLANO, 1611: cols. 1853-1856. Segons Fonseca el
comte de Castellar va insistir al virrei que va respondre que no sabia res. FONSECA,
1612: 205-206.
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la divisio dins de I'Estament Militar'*. En conseqiiéncia, els dies 519 de setem-
bre el Bra¢ Militar es torna a reunir sense prendre cap tipus de resolucio®.

En la seua narracio, Fonseca dona més informacié del que va succeir
dins de 'Estament. Dies després d’acudir al virrei i no obtenir resposta, el 14
de setembre la decisi6 d’enviar un ambaixador directament a sa majestat va
quedar frustrada pel nemine discrepante. Encara que és sobradament conegut,
convé recordar que les decisions de 'Estament Militar s’havien de prendre per
unanimitat. De forma que el dia 14 no es prengué cap decisio, encara que tots
van votar a favor llevat del senyor d’Andilla i el seu germa, «juzgando que no
serviria la jornada sino de hazer gastos al reyno». Aquesta opinié no va ser ben
vista «y estuvo muy cerca de aver aquel dia un gran ruido en la Deputacion»'®,
ja que acusaren als discrepants de no veure’s afectats per no ser senyors de
llocs de moriscos'.

Donat que no fou possible prendre resolucio, els militars es tornaren a
reunir el 16 de setembre. Com 'ambient encara estava alterat, el marqués de
Caracena envia a Vicent San Juan de Aguirre'®, regent de la Reial Cancelleria,
per a que advertis de que «tratassen sus negocios con razones, prudente y christi-
anamente, sin alborotos ni amenazas». Perd prompte les desavinences tornaren
a fer-se patents, doncs encara que ja no es prestava una oposicio frontal a fer
ambaixada, ara la disputa estava en la manera de financar-la. Mentre que uns
defensaven que s’havia de fer a costa dels interessats, altres creien que s’havia
de pagar de pecunies de 'Estament’.

14. LoMAS CORTES, 62/63 (2009): 130.

15. Arxiu del Regne de Valencia (ARV), Real Cancelleria, 527, ff. 387-388. Emprem el
terme Brac¢ com a sinonim d’Estament, per tal d’evitar repeticions. Som conscients de
les diferencies que refereix Mateu i Sanz entre Brac i Estament, pero també cal senyalar
que a la documentaci6 s'usen ambdos termes indistintament.

16. Les Juntes de 'Estament Militar es solien celebrar en la Casa de la Diputacio, actual
Palau de la Generalitat.

17. FONSECA, 1612: 206.

18. Vicent San Juan de Aguirre va ser regent de la Cancelleria des de 1604 fins a la seua
mort el 16 de setembre de 1609. CANET APARISI, 1990: 57.

19. Convé assenyalar en aquest punt que per a que I'ambaixada fos financada per les
arques de la Generalitat calia que fora enviada per motiu de Contrafur o Cas Inopinat i
nomenar ambaixador en reunié conjunta de elets dels tres Estaments i oficials i diputats
de la casa de la Diputacio. En aquells casos en que s'enviava ambaixada per un sol
Estament era aquest el que havia de correr amb les despeses. Una situacio similar a la
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En este punto estuvieron altercando por un gran rato y cansados ya de dar bozes,
viendo que no salian con su yntento, persuadidos que en aquella embaxada con-
sistia alguna parte de su remedio, por lo menos que no quedarian con aquella
manzilla en el coracon, echaron mano a las espadas y se comencaron a sacudir
con tanta colera y ceguera que fue maravilla no salir muchos heridos y muertos.

Per a calmar els anims el virrei va enviar a don Juan de Castellvi, pero, des-
prés d’'un breu temps de tranquil-litat, 'Estament es va tornar a alterar®.
En aquesta ocasio la gent del carrer «entendiendo que se matavan» va avisar
al regent San Juan de Aguirre que va acudir per a intentar posar pau, perd
«fue tanto su sobresalto» que per la seua avancada edat i debil salut «le dio un
paroxismo» i va morir®'.

La mort del regent no ajuda a calmar la situacio, doncs es comencaren
a estendre rumors de que I'havien matat. En conseqiiéncia el virrei mana
empresonar alguns nobles, perd no es pogué provar la implicacié de ningun
cavaller en la defuncio d’Aguirre. De forma que, tenint en compte I'edat del
regent, es va creure que era probable que «la passion y alboroto lo acabessen».

Després de totes aquestes calamitats 'Estament es torna a reunir aquella
mateixa vesprada, i en aquesta ocasié aquells que s’havien oposat a 'am-
baixada van decidir no acudir a la reunio6 per tal de no empitjorar la situa-
ci6?. Aixi que en la vesprada del 16 de setembre es va decidir que «se faca
embaixada o missatgeria a sa magestat el rey nostre senyor» i que «per a la
execucio de dita embaixada se hagen de nomenar y nomenen en la forma y
manera que aprés se delliberara dos embaixadors o missatgers, hu dels quals

d’aquesta ambaixada es va donar a 1654 quan també I'Estament Militar va enviar un
altra ambaixada en solitari. GUIA MARIN, 51-52 (2001-2002): 315-335. La legislacio
sobre el financament de les ambaixades del Regne de Valencia que en aquell moment
estava en vigor eren el fur 94 de 1564 i els 58 i 138 de 1585. SALVADOR ESTEBAN,
1972: 34-35, 96-97 i 114. Cal dir, també, que no només a Valencia el financament de
l'ambaixada va suposar problemes, doncs en 'ambaixada que la Diputacio d’Arago va
deliberar també es van tenir dificultats en aquest sentit, doncs el governador intenta
impedir que la cort del Justicia accedis a pagar els les despeses per tal d’evitar la
tramitacio de 'ambaixada. LoMASs CORTES, 2008: 86-88.

20. FONSECA, 1612: 207-208..

21. ESCOLANO, 1611: cols. 1857-1858.

22. FONSECA, 1612: 209.
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senyor de vassalls y lo altre que no tinga vassalls alguns»?*. Que s’enviaren
dos ambaixadors no era estrany donada la importancia de I'assumpte. També
es va decidir nomenar un representant que fos bar¢ i altre que no, per tant,
dos sectors als que l'expulsio afectaria de forma molt diversa. Ac¢o resulta
destacable si tenim en compte que entre els arguments que s’havien emprat
contra els opositors a I'ambaixada destacava el de que no eren senyors de
llocs de moriscos.

Una vegada venguda la divisio interna de la noblesa valenciana sobre la
conveniéncia de realitzar una ambaixada al rei, s’iniciaren els preparatius per
aportar-la a terme. El dia 17 de setembre de 1609 el sindic de 'Estament, que
en aquell moment era Pere Gastans de Soler, va seleccionar dotze elets, sis
nobles i sis cavallers, per a que foren els encarregats de I'eleccio dels emissaris
idelaredaccio de les instruccions i memorial. Aquell mateix dia es designaren
com ambaixadors a don Felip Boil de 'Escala, senyor de Manises, i a don Joan

23. Archivo del Reino de Valencia (ARV), Real Cancilleria, 527, ff. 388-397. Com senyala
Manuel Lomas el marqués de Caracena va informar de que s’havia decidit fer ambaixada
amb carta de 17 de setembre de 1609. LOMAS CORTES, 2011: 68.

No era estrany que es feren ambaixades al rei doncs era un dret que els vassalls
pogueren acudir al seu senyor per a referir les seues queixes i buscar remei. Les
ambaixades estaven en aquest moment bastant regulades pels furs. Pero aquestes lleis
només parlaven de les ambaixades del tres estaments en nom del regne, i altres de
les de les ciutats. No hem trobat legislacio relativa a ambaixades dels Estaments per
separat, perd, com hem vist en aquest cas, es realitzaven amb normalitat. Sobre aco
cal no oblidar que el costum era considerat llei i per tant, si les ambaixades del Militar
es produien amb normalitat els bracos no tenien la necessitat de demanar al rei que
reconegués aquest dret mitjancant un fur o un acte de Cort.

Com a exemple de que les ambaixades eren una cosa acostumada es poden senyalar
els treballs de José Antonio Martinez, Emilia Salvador, Carmen Pérez, Rafael Benitez
Lluis Guia o jo mateix.

Cal destacar, com a obra de referencia per al tema la de David Bernabé sobre les
ambaixades de la ciutat d’Oriola. De 'obra d’aquest autor es pot observar una diferéncia
destacable del sistema usat per aquesta ciutat a I'usat pels Estaments, doncs Oriola
contava amb un sindic permanent a la cort encarregat dels assumptes ordinaris.
Caldrien més estudis sobre els municipis valencians per a saber si bé aquest sistema
era comu a totes elles o bé era una particularitat. MARTINEZ BARA, 1973, II: 197-214.
SALVADOR ESTEBAN, 1995, 3: 347-365. PEREZ APARICIO, 13-1 (1993): 327-340. BENITEZ
SANCHEZ-BLANCO, 60-61 (2010-2011): 303-325. GUIA MARIN, 51-52 (2001-2002):
315-335;42(1992): 33-45. FUERTES BROSETA, 42 (2016): 249-264. BERNABE GIL, 2007;
2008: 429-444.
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Vallterra i Blanes. No fou fins al dia seguent, 18 de setembre, quan es van
llegir les instruccions que els enviats a la cort havien d’acomplir®*.

La «Instructio dels elets del estrenu Bras Militar de la ciutat y regne de
Valencia» estava composta de sis capitols: 1. En primer lloc, s’encarregava als
ambaixadors que partiren immediatament de la ciutat de Valencia per anar alla
on estigués el rei per a explicar-li «ab paraules breus i substancials la causa
de la sua tramesa» que era «significar y que lo dit Estament Militar y tots los
singulars de aquell estan molt disposts y promptes per servir a sa magestat ab
ses persones haziendes y vides en la present y altra qualsevol occasio», perd
com la intencié de sa majestat era la d’expulsar als cristians nous del regne
«no se ha pogut escusar lo dit estament de significar a sa magestat los irrepa-
rables danys, desdijes, aflections y calamitats que forcosament se haurien de
seguir al dit regne de la execucio de semblant intent». I per aixo els manaven
entregar el memorial per a suplicar al rei que fora servit «suspendre y revocar
la dita resolucié». 2. En el segon capitol, es mana que, una vegada entregat
el memorial al rei es procurés obtenir audiencia amb la reina per a que «en
ocasio tan apretada no li falte la clemencia, proteccié y amparo». 3. En tercer
lloc, s’encarrega als ambaixadors que es reuniren amb el duc de Lerma per a
buscar el seu favor. 4. Aixi mateix, en el quart punt, s’encomana reunir-se amb
altres personatges d’especial importancia en la politica de la cort com eren: el
duc del Infantado, el conestable de Castella, el duc de Cea, els confessors dels
reiide lareina i el vicecanceller del Consell d’Aragé. 5. En cinquena posicio,
s’escrigué que si el rei o els seus ministres proposaven algun tipus de tracte
que procuraren per tots els medis aconseguir temps per a que els Estaments
pogueren deliberar. 6. En sise lloc, es digué als ambaixadors que informaren
amb tanta frequencia com fos possible sobre I'estat dels negocis, i que de cap
manera se’n tornessin a Valéncia sense ordre exprés de 'Estament Militar. Per
acabar, deixaven la resta de coses «a la molta intel-ligéncia y prudencia dels
dits ambaixadors»®. Juntament amb aquestes instruccions es va entregar als

24. ARV, Real Cancilleria, 527, ff. 398-399.

25. ARV, Real Cancilleria, 527, f. 400r-401v. Aquestes instruccions son molt similars a
altres del mateix periode. Fins i tot si acudim al que senyala David Bernabé sobre
les que s’entregaven als ambaixadors de la ciutat d’Oriola, son molt similars. Doncs
com refereix aquest autor quasi totes elles incloien, a més d’una breu explicacio dels
assumptes a tractar, la relacio de les persones amb les que havien de reunir-se i també
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emissaris el memorial que havien d’entregar, compost de 13 capitols, i també
les cartes de creenca que s’havien de lliurar a les reunions amb sa majestat i
altres personatges®.

Després de rebre aquestes instruccions els ambaixadors partiren cap a
Madrid. La decisi6 d’enviar-los no havia estat facil, en un primer moment pels
dubtes sobre a qué estaven encaminats els preparatius que des de feia temps
s’estaven produint i que el virrei no va poder ocultar donada la seua magnitud.
I després s’hagué de vencer la propia divisio interna del Brac Militar, que com
hem vist no va estar exempta de violencia. No obstant aix0, va imposar-se
la opinio d’aquells que desitjaven acudir a sa majestat per a suplicar-li que
no continués amb la decisio d’expulsar els moriscos del regne. En aquest
sentit, resulta destacable que uns mesos després, entre novembre i desembre
de 1609, una vegada ja iniciat 'embarcament a Valencia, la Diputacio del
Regne de Arago fera s del mateix recurs per a demanar al rei que no fera
el mateix amb els moriscos d’aquell territori. Les similituds no acaben aci,
doncs els diputats aragonesos també optaren per fer una ambaixada dual,
enviant dos representants. En aquesta ocasié s’envia a un diputat noble, el
duc de Villahermosa, i I'altre, el doctor Martin Carrillo, era eclesiastic, que
com assenyala Manuel Lomas representaven a dos sectors amb opinio diversa
dins de la Diputaci6 aragonesa. Mentre que la posicio oficial de I'organisme
era I'oposicio, els dos diputats eclesiastics eren favorables a I'expulsio?’. Per

algunes advertencies sobre com s’havien de fer els negocis. En definitiva, com senyala
el professor Bernabé la seua funcio era, «a un tiempo, formativa e informativa, pues se
trataba con elles de instruir al mensajero en los negocios que debia gestionar en la corte,
no solamente recorddndole las materias a tratar, siné facilitandole los argumentos que
debia utilitzar en las entrevistes y diligencias a realizar; orientdndole en las actuacions
a desarrollar e incluso previniéndoles ante posibles contratiempos». BERNABE GIL, 2007:
231-234.

26. ARV, Real Cancilleria, 527, f. 407v-408v. David Bernabé refereix sobre Oriola on, amb
el nom de sindicat, s’entregava un document amb els poders i causa per les que havia
estat enviat I'ambaixador per a que no quedés dubte de que contava amb recolzament
institucional. En les ambaixades dels estaments era la carta de creenca al rei la que
feia aquesta funcio, doncs s’emetia amb el segell dels estaments, en aquest cas el del
Militar. Aixi mateix també convé senyalar que les personalitats a les que s’escriviren
cartes de creenca coincideixen amb aquells personatges als que solia escriure la ciutat
d’Oriola quan enviava un sindic a la cort. BERNABE GIL, 2007: 228-230, 234.

27. LomAs CORTES, 2008: 81-99.
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la seua banda, 'Estament Militar de Valencia va decidir enviar un representat
senyor de llocs de moriscos i altre que no ho fos. De manera que tant 'Esta-
ment Militar de Valencia com la Diputacié d’Aragd van optar per la mateixa
estrategia d’enviar dos representants amb interessos diversos per portar a
terme les seues ambaixades. La qual cosa no ha de sorprendre’ns si ho posem
en relacié amb el que Antonio Alvarez-Ossorio assenyala sobre aquest tipus
d’ambaixades duals, ja que, en la seua opinid, enviar a dos persones amb
interessos distints era una garantia per a que es seguiren estrictament les
instruccions doncs un ambaixador vigilaria 'accio de I'altre®.

El canvi de posicio de I'Estament i 'execucio de I'ambaixada

Una vegada els ambaixadors ja havien iniciat el seu viatge, en reuni6 de
I'Estament Militar de 22 de setembre es va llegir una carta de Felip 111 d’11
de setembre en la que argumentava la seua decisiéo d’expulsar als moris-
cos®. Sa majestat comunicava les raons que s’havien tingut en compte per
a decidir fer-los fora, que son les que s’havien exposat en les consultes del
Consell d’Estat de 30 de gener de 1608 i 4 d’abril de 1609 i que més tard es
repetirien en la crida de I'expulsi6*. Com a primer argument es donava el
fracas dels intents d’instruir-los com a bons cristians, «pues no se ha visto que
ninguno se haya convertido sino antes crescido de dia en dia su obstinacion y
el desseo y voluntat que siempre han tenido de machinar contra essos reynos».
Aixi doncs, el monarca exposava que des de feia anys homes molt doctes
li havien donat el consell de «castigarlos en sus vidas y haziendas, porque la
notoriedad de sus delictos y la gravedad y atrocidad dellos los tenia convencidos
de hereges, apostatas y proditores de lesa magestad divina y humana». Encara
aixi s’havia intentat evitar el castig executant altres mesures alternatives, no
obstant, s’havien tingut noticies molt certes de que els moriscos havien enviat
a Constanti Pla al Marroc per a negociar amb els turcs i amb Mulei Cidan

28. ALVAREZ-OSSORIO ALVARINO, 6 (2000): 278-283.

29. Aquest mateix dia 22 de setembre de 1609 es publica el bandol d’expulsio dels moriscs.
LoMAs CORTES, 2011: 87.

30. Ibidem: 42-46. El dia 22 de setembre es va fer crida publica en la que es feia saber la
decisio d’expulsar els moriscos. En ella s’incloien, a més dels arguments que justificaven
la decisio, els capitols que regulaven el procediment. MARTINEZ, 1997: 568-570.
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per a demanar la invasi6 de la peninsula «assegurdndoles que hallardn ciento
y cinquienta mil hombres tan moros como los de berberia que les assistirian con
sus vidas y haziendas». Aquesta ultima rad, la d’'un suposat perill d’'invasio
que suposava una alianca entre els cristians nous i els berbers, va resultar la
principal justificacié de I'expulsio.

Per tant, s'empra la raé d’estat per tal de portar a terme una mesura tan
drastica com l'expulsio per a evitar un mal encara major com podia ser una
eventual invasio des de Barbaria. Cal assenyalar que no hi ha proves que
puguen fer pensar que aquest perill fora real, siné més bé es va emprar per
tal d’oferir un argument amb forca suficient per a vencer les discordances que
una mesura com l'expulsi6 dels nous convertits anava a despertar. Per tant,
exposant un fals perill immediat s’aconseguia justificar plenament la decisio
final®'. En consequencia, al final de la seua carta dirigida a 'Estament Militar,
Felip III expressa que actuava «desseando complir con la obligacion que tengo
de procurar la conservacion y seguridad de mis reynos y en particular la de esse
y de los buenos y fieles subditos dél por ser mds imminente su peligro». Es a dir
que segons la Corona s’actuava seguint la maxima de la salus populi suprema
lex, i garantir la seguretat de la monarquia i els seus subdits era la prioritat
que havia desencadenat el procés per a fer fora als moriscos.

Per totes les raons ja assenyalades i la major gloria de Déu, el monarca
escrivia la seua decisio: «he resuelto que se saque de esse reyno y de los de
Castilla todos los moriscos que hay en ellos». Aixi mateix esperava que, donades
unes causes «tan urgentes y precissas», 'Estament Militar col-laborés «pues la
necesidad no da lugar que se dilate para que nuestros enemigos ho nos prevengan».
Aixi que, finalment, ordena a I'Estament que actués segons les instruccions
del virrei, marqués de Caracena.

Després d’haver llegit els arguments de sa majestat en sessio del Brag
Militar a la reunio6 de 22 de setembre els alli reunits

estimaren lo que era raho, la merce tan senyalada que lo rey nostre senyor
és estat servit fer al dit regne en prevenir y evitar los danys, desdiches y

31. Com assenyala el professor Rafael Benitez va ser aquesta ra6 d’estat la que va acabar per
justificar lexpulsi6, doncs davant el perill de la invasié des del nord d’Africa i 1a sospita
de col-laboracié morisca, la mesura de fer fora als cristians nous era un mal menor.
Aquest discurs va ser la principal justificacio, encara que és dubtable que tal invasio i
els contactes amb els moriscos foren certs. BENITEZ SANCHEZ-BLANCO, 2012: 143-205.
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treballs que se aparellaven y lo effecte dels tractes secrets, proditi¢ de dits
moriscos, que contra aquell se machina. E induint de les coses dessus dites
precissa obligaci6 de ajustar-se ab la punctualitat y obediencia acostumades
a la voluntat del rey nostre senyor.

Per tant, designaren sis elets, tres nobles i tres cavallers, per a acudir en
ambaixada al marqués de Caracena per a comunicar-li que els membres de
I'Estament «estaran molt disposts y aparellats per a servir a sa majestat y
ajudar ab persones, vides y haziendes a la deguda y punctual execucio de
la real voluntat y resolucio presa en aco per sa magestat». A la qual cosa el
lloctinent va respondre amb agraiment, de manera que es nomenaren quatre
elets, dos nobles i dos cavallers, per a ajudar al virrei en la tasca ordenada
pel rei i també informar a I'Estament d’alldo que s’anava fent*2. Aquell mateix
dia es va deliberar respondre la carta del rei de dia 11 exposant a sa majestat
que I'Estament anava a col-laborar amb la fidelitat acostumada i també per
agrair la merce que s’havia fet.

De manera que 'Estament Militar, que després d’'un debat violent s’havia
posicionat en contra de 'expulsié enviant dos ambaixadors a sa majestat per
tal d’evitar que es produis, quan va llegir les raons i va veure que la decisio
era ja definitiva no va dubtar en canviar de posicio i col-laborar en la gran
empresa que s'estava iniciant®. En opinio d’Escolano acod va ser provocat per
la divina providencia, doncs I'enfrontament dins de la noblesa va retardar
I'ambaixada el temps suficient per a que la protesta fos inutil.

Como los decretos del cielo son incontrastables no havia cosa en el reyno que de si
pudiesse servir de estorvo para la expulsion de los moriscos que no se convirtiesse
en medio para efetuarla. Y ansi puso Dios en el Estamento de los militares, que
son el nervio deste reyno, tanta division que no acabando de concertarse en lo

32. Foren nomenats quatre elets per a que «assistixquen al il-lustrissim y excel-lentissim
senyor marqués de Caracena lloctinent i capita general per sa magestat en la dita
ciutat y regne per a que puguen anar entenent y sabent de sa excellencia lo que se
anira fent e innovant en dit negoci y donarne noticia al dit estament a fi que essent
puga emplear totes les ocasions que se offeriran de servir a sa magestat». ARV, Real
Cancilleria, 527, f. 412-413.

33. Com una possible causa del canvi de posicié dels nobles cal pensar en que esperaven
ser recompensats amb merces i recompenses. Aixi mateix, com assenyala Casey la
Corona ja havia fet la tasca de guanyar-se el favor d’alguns nobles i senyors concedint-
los habits. CASEY, 2009: 143-148.
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de la embaxada dieron con las largas lugar a que se executassen las ordenes del
rey, y que se les passasse la sazon de negociar»>*.

Mentre a Valencia els militars ja shavien ofert a ajudar al virrei en 'expulsio,
a Madrid els ambaixadors portaven a terme la tasca que els havien encomanat,
ignorant que la posicié de 'Estament havia canviat. De forma que els enviats
van obtenir audiéncia amb sa majestat i li van representar que fer fora als
moriscos seria «la universal ruyna deste reyno», també van indicar que amb
aquella decisi6 es transgredien «quatro o cinco fueros jurados por su mages-
tad»*. En consequencia el rei va respondre que ja havia tingut en compte els
inconvenients que havien sigut consultats amb homes doctes i que, encara
que eren importants les raons que referien, «contrapesavan mds las que havian
movido su real pecho a hazerla y que a aquella hora era cierto estava ya publicada
y executada en Valencia»*®.

Després d’haver sentit la resposta del rei, els ambaixadors entregaren el
memorial que havien redactat els elets de 'Estament Militar. El document que
entregaren a sa majestat estava compost de 13 capitols en els que s’exposaven
«los irreparables danys, desdiches, affictions y calamitats que forcocament se
han de seguir de la execucio de semblant intent y resolucio» esperant amb aco
que el rei «reste plenament informat dels dits danys per a que per sa innata
clemencia se incline a apiadar-se del dit regne manant suspendre y revocar
la dita resolucio».

En primer lloc, entre els capitols 1 19, s’exposaven els danys economics
que es seguirien de 'expulsio. Doncs s’assenyalava que cada any els cristians
nous pagaven entre 9 i 10 milions de lliures de renda. Aquests diners eren
el principal suport de 'Església del regne, la qual cosa incloia la catedral,
parroquies, monestirs, convents i hospitals que restarien totalment arruinats

34. Per la seua banda Damia Fonseca era d’altra opinio, doncs opinava que si la carta del
rei hagués arribat abans s’hagueren evitat les dissensions i conflictes dins de 'Estament
Militar. ESCOLANO, 1611: col. 1859. FONSECA, 1612: 210.

35. Com ja hem referit, la ra¢ d’estat va acabar per justificar 'expulsié de manera que
aquesta s'anteposava al compliment de les lleis. Com assenyala Rafael Benitez «ilustres
juristas y moralistas daban por bueno que el bando de expulsion hubiera marginado ‘las
reglas ordinarias de derecho’, basdandose en la razon de estado, pero —debe subrayarse— no
de forma arbitraria sino atendiendo al servicio de Dios y al bien general de los reinos de
Espania». BENITEZ SANCHEZ-BLANCO, 2008: 226.

36. ESCOLANO, 1611: col. 1860-1861.
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després de I'expulsio. La mancanga d’aquests ingressos es deixaria sentir per
tota la poblacio del regne, ja que també resultaria en dany de nombrosos
nobles, cavallers i ciutadans®. Aixi mateix, 'Estament informava que el regne
corria el risc de quedar desbastit de tots els productes en els que la ma d’obra
morisca era part fonamental de la producci6. També el despoblament d’al-
gunes zones seria terrible tant per la perdua de rendes, com perque cessaria
el comerc i les rectories quedarien arruinades. Aixi mateix argumentaven,
que tot I'arquebisbat de Valencia es veuria afectat i en risc de quedar en estat
ruinds, tant per la disminucio de rendes com per I'absencia de feligresos.

Tanmateix el capitol més important, el 10, era el dedicat als danys que
rebrien tots els ducs, marquesos, comtes i demés senyors de vassalls que des
dels temps de la conquesta havien rebut la merce dels reis de poder conservar
aquests cristians nous sota la seua jurisdiccio i per aixd «estan molt confiats
y certs que vostra magestat per sa real clemencia se servira no donar lloch a
la dita extraccio dels nou convertits». Perqué aquests nobles restarien «del
tot arruinats y destruits, sens poder-se sustentar ni viure y impossibilitats de
poder casar y acomodar a sos fills y filles y ab contingencia, y casi certesa, de
haver de perir de fam».

En el capitol 11 s'emfatitzava la importancia de mantenir als moriscos
dins del regne, la qual cosa quedava demostrada per els nombrosos furs que
els reis havien atorgat protegint als cristians nous i prohibint que sortiren
del territori valencia. A més a més, com es referia en el capitol 12, la fidelitat

37. Sobre estos primers capitols del memorial ja va tractar Emilia Salvador per tal d’abordar
el tema dels censals, doncs resulta un testimoni de que previament a 'expulsio ja
es tenia consciéncia de que els senyors de moriscos no podrien fer front als censals
despres de I'expulsio, la qual cosa queda plasmada en una pragmatica de 1614 que fixa
els interessos en un 5%, provocant la reaccio dels censalistes que argumentaren que no
era just rebaixar els interessos de tots els censals quan només uns pocs senyors havien
sigut afectats. SALVADOR ESTEBAN, 24 (1998): 127-146. He de assenyalar sobre aquest
assumpte que les consequencies es deixarien sentir encara després del que refereix
la professora Salvador, doncs els tres Estaments enviaren dos vegades a la Cort, en
1625 i 1626, com ambaixador a don Francisco Roca i Borja. En la segona ocasio es
demanava al rei que fera una comissio especial al regent Francisco de Castellvi per
a que esbrinés quines eren les forces del barons del regne per a que feren front als
censals en la mesura de les seues possibilitats, doncs els convents, monestirs, pobres i
altres obres pies necessitaven d’aquests ingressos i sense ells estaven passant per grans
penuries. ARV, Real Cancilleria, 531, ff. 188 i ss.
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dels moriscos havia sigut indubtable, ja que fins i tot durant la Germania
havien donat suport a 'emperador Carles V. Per a finalitzar, en I'tltim capitol
es defensava que, per la suma de tots els arguments abans referits i els danys
que desencadenaria, la conservacio del dit regne passava per mantenir els
cristians nous dins del regne®.

Després d’haver rebut 'ambaixada del senyor de Manises i don Joan
Vallterra i haver llegit el memorial, Felip IlI va respondre a I'Estament Militar
amb carta de 27 de setembre. En ella el monarca referia que havia sentit
als ambaixadors «con mucho sentimiento de no poder condescender a vuestra
demanda por las causas que les mandé escrivir». El rei suposava que d’haver
arribat abans la seua argumentaci6 s’haguera evitat 'ambaixada doncs en la
seua opinio hi havia «tantos y tan ciertos avisos de sedicion y crimen de lesa
magestad divina y humana como essa gente machinava y del eminente peligro
que corriades todos de perder vuestras vidas y haziendas»*°.

Aixi doncs, la tactica de I'Estament Militar era referir els notables danys
que es seguirien de I'expulsio dels moriscos del regne per tal de que el rei
es replantegés la situacio i fes marxa enrere en la decisio de fer-los fora. Per
contra, en 'ambaixada que alguns mesos després portaren a terme el duc de
Villahermosa i Martin Carrillo en nom de la Diputacié aragonesa l'estrategia
va ser prou diferent, doncs encara que l'objectiu era el mateix, van optar per
un discurs molt distint. En lloc de referir els danys van destacar les diferen-
cies amb la situacié dels moriscos valencians. Doncs 'argument principal
que havia justificat la mesura a Valencia havia sigut el suposat perill de que
els cristians nous col-laboraren en una invasio dels barbarescos, la qual cosa
no podia succeir en el Regne d’Arago per estar allunyat de la mar. A més,
destacaven que a Aragd els moriscos eren menys nombrosos i havien estat
més receptius a la evangelitzacié que els valencians. Encara aixi proposaven
la mesura de llevar a tots els moriscos aragonesos els xiquets d’entre 3 i 8

38. El memorial en ARV, Real Cancilleria, 527, ff. 402-407. Hem decidit incloure aquest
memorial com apéndix documental, doncs encara que aci no ens centrem en fer un
analisis extens d’ell, pot ser molt util per a altres investigadors que vulguen estudiar
I'expulsio dels moriscos i les seues consequiencies.

39. ARV, Real Cancilleria, 527, f. 424.
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anys per a que foren educats per cristians vells, de manera que no tinguessin
contacte ni record dels seus pares®.

Uns dies després d’haver suplicat que no s’executés I'expulsio, el senyor
de Manises i Joan Vallterra foren els encarregats de mostrar al monarca la
nova posicié del Militar. En una nova audiencia amb el rei van entregar la
carta de 22 de setembre en la que es comunicava 'obediéncia de I'Estament i
la seua disposicio a col-laborar en la tasca d’expulsar als nou convertits. Aixi
doncs, Felip 111 en carta de 29 de setembre corresponia a la predisposicio de
la noblesa i assenyalava que s’havia alegrat de «vuestras obras y palabras al
amor y voluntad que siempre me prometi de vuestra singular y antigua fidelidad.
Y assi hos doy por ello muchas gracias, assegurandoos que procuraré con mucho
desvelo el reparo del daio y descomodidad que de la expulsion de los moriscos se
os siguiere a vosotros y a todo el reyno»*.

Un temps més tard, en la reunié de I'Estament Militar de 6 de octubre de
1609, es van llegir i respondre les dos cartes de sa majestat, la de 27 que fou
entregada pels ambaixadors i la de 29 de setembre que fou rebuda a través
del marqués de Caracena. Aixi en la carta del Militar es deia que si shagueren
comunicat abans els arguments que s’havien tingut en compte per a decidir
la expulsio I'Estament haguera evitat trametre 'ambaixada. De manera que
els nobles assenyalaven que es podia contar amb la seua fidelitat provada
perque molts d’ells «comencen ja a sentir y experimentar en sos patrimonis
y haziendes los danys y treballs representats a vostra magestat per los dits
embaixadors tots los quals passen ab molt gran consolacio y gust per sa
natural obediéncia y amor»*.

Altres beneficis de la fidelitat

A tenor del que acabem d’exposar podria pareixer que el Bra¢ Militar, veient
que la decisio del monarca era definitiva i atret per la promesa de merces, va
unir-se sense reserves al projecte de Felip III. No obstant, la documentacio
ens mostra que aquesta afirmacié ha de ser matisada. Es evident que man-
tenir una oposicio frontal ja no tenia sentit una vegada estaven tan avancats

40. LoMAS CORTES, 2008: 88-89.
41. ARV, Real Cancilleria, 527, ff. 424-425.
42. ARV, Real Cancilleria, 527, f. 425.
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els preparatius i la crida pregonada, pero pareix ser que la col-laboracié tenia
altres avantatges més enlla de les recompenses.

Quan el dia 22 de setembre es nomenaren quatre elets per a ajudar i
estar junt al virrei durant 'organitzacio, també tenien la funcio de supervi-
sar i informar a 'Estament de tot el que s'anava obrant. Com sabem, entre
les funcions dels Estaments estava la de controlar i vetllar per I'observanca
de les lleis i en aquest sentit col-laborar en els preparatius suposava un gran
avantatge, doncs des de dins es podia observar molt millor quines eren les
actuacions de la Corona.

Com a mostra d’acd podem donar que I'l d’octubre de 1609 el Militar va
deliberar fer ambaixada juntament amb els altres estaments per a recordar al
marqués de Caracena que els allotjaments de tropes que segurament anava a
implicar la logistica de 'expulsio estaven prohibits pels furs i, per tant, els tres
Estaments demanaven que s’evitaren®. No obstant, aquesta demanda no va
sortir efecte, ja que el 4 de novembre es va protestar perque s’havien allotjat
companyies de soldats en Moncada i com els homes estaven absents i només
restaven les dones a casa, els soldats s’aprofitaren de la situacio i «usaren de
termens indecents y descomposts y contra voluntat de aquelles los posaren y
aloxaren en casa als dits soldats, lo que a més de mal terme y descompostura
és contrari y repugnant als furs, privilegis, usos y bons costums del present
regne». Per aix0, es va fer de nou ambaixada al virrei per a representar «lo
sentiment ab que esta lo dit Bras Militar per los dits excessos y supliquen axi
lo dit justicia de Moncada com los demés culpats sien condignament punits
y castigats»*.

Aquesta accio de protesta es va repetir poc després, el 14 d’octubre, perque
s’estaven incomplint les promeses de compensacio que s’havien fet als nobles.
En la crida de I'expulsio es deia que els bens dels moriscos havien d’anar
a parar als senyors dels llocs on vivien els cristians nous, pero la Junta de
Patrimoni volia incorporar a les arques reials els bens dels expulsats que
vivien en terres de reialenc®, la qual cosa era d’esperar que provoqués la

43. ARV, Real Cancelleria, 527, ff. 422-423.
44. ARV, Real Cancelleria, 527, f. 430.
45. ARV, Real Cancelleria, 527, . 427.
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reaccio del Militar, ja que alguns dels seus membres es veien clarament per-
judicats per aquesta decisio.

De manera que I'Estament Militar va aprofitar el seu canvi per a situar
quatre dels seus membres en una posicio proxima al virrei. Aquesta decisio,
si només la relacionem amb els fets anteriors, podem creure que anava enca-
minada solament a ajudar en l'organitzacio logistica i assessorar al lloctinent
per tal d’'obtindre merces, perd si veiem l'activitat posterior observem que
aquests quatre elets permetien als Estaments estar convenientment informats
del que s’anava obrant. Per tant, la col-laboracié amb la corona va permetre
als Estaments, i especialment al Militar, defendre els seus interessos i també
vigilar que durant I'execucio dels embarcaments no es transgrediren els furs.

Unes reflexions finals

Com hem vist, dins de I'Estament Militar des del moment en que es va difon-
dre la noticia de la possible expulsio dels moriscos es va despertar I'oposicio
a aquesta mesura d'un sector important del mateix. Sembla logic que els
senyors de llocs de moriscos s'oposaren a la decisio, de fet alguns nobles
també protestaren de forma individual. El mateix duc de Gandia, un dels més
perjudicats per la mesura, va escriure personalment al marqués de Caracena
assenyalant els danys que comportaria 'expulsio. No s’equivocava Carles de
Borja al denunciar els perjudicis que seguirien a la seua hisenda doncs, com
refereix Santiago La Parra, les consequencies en el ducat de Gandia foren
negatives, destacant la despoblacio i I'endeutament*. No obstant, en opinio
de Eugenio Ciscar, caldria relativitzar aquesta hipotesis, doncs es donaren
situacions diverses dins dels senyorius dels Borja, ja que en algunes zones
no alcancaren un nivell demografic i de rendes similars fins molts anys des-
prés, mentre que en altres zones com les valls d’Ebo i Gallinera I'expulsio va
permetre renegociar els arrendaments i els ingressos dels ducs augmentaren

46. El professor La Parra assenyala que una de les principals consequencies de 'expulsio en
el ducat de Gandia va ser la reduccio del cultiu de la canyamel i la produccio de sucre,
doncs era una tasca portada a terme principalment per moriscos. A¢d va provocar
que els ingressos dels ducs de Gandia minvaren considerablement ja que obtenien
gran part de les seues rendes de la canyamel. LA PARRA LOPEZ, 16 (1990): 217-232.
Sobre la accié del duc de Gandia en 'expulsio es pot consultar. LOMAS CORTES, 62/63
(2009): 132-141.
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en pocs anys*. Aixi mateix, algunes de les raons referides en el memorial
entregat per 'Estament a Felip III, com la del descens de les rendes eclesias-
tiques pareixen hui descartades a tenor dels estudis de Manuel Ardit*®. Cal
pensar que, encara que alguns historiadors defenen que els efectes no van
ser tan dolents, en aquell moment era normal que una mesura tan important
despertés una oposicio i un temor en aquells senyors que la seua subsistencia
i rendes depenien en gran mesura dels seus vassalls moriscos.

A tenor d’aco, I'enfrontament dins de 'Estament Militar confirma que
I'expulsio no anava a afectar a tots els seus membres de la mateixa manera.
Tot i aix0 va sortir vencedora 'opcié de fer front a I'expulsio, i encara amb el
nemine discrepante es va designar com ambaixadors al senyor de Manises i don
Joan Vallterra. Tanmateix, la victoria no va ser completa doncs es va recorrer a
una ambaixada dual per tal de que ambdos enviats es controlaren mutuament.

Aixi mateix, tampoc ha de resultar estrany que el Militar no tractés d’ini-
ciar els procediments per a declarar la situacié com a contrafur o com a cas
inopinat i optés per enviar una ambaixada en solitari. Doncs les dificultats
per a enviar 'ambaixada en representacio del regne eren grans. Per a fer-ho i
poder accedir al financament de la Generalitat després de la decisié unanime
del Militar calia que els altres dos estaments concordaren amb ell i nomenaren
elets per a que es reuniren amb els oficials i diputats de la casa de la Diputacio
per a fer nominacié de 'ambaixador. En conseqiiencia, la situacio de setembre
de 1609 hagués resultat molt dificil o, fins i tot, impossible portar a terme
aquests procediments. En primer lloc, perque haguera suposat una important
dilacio en I'execucio de la missatgeria. I, en segon lloc, per la dificultat de que
els altres dos estaments es sumaren a la decisi6 del Militar*.

47. CISCAR PALLARES, 24 (2000): 123-152. En una mateixa linia que Ciscar podem situar
a Manuel Ardit qui també assenyala que els efectes economics de 'expulsié no van ser
tan greus ni van suposar una reduccio important de les rendes. Per altra banda, aquest
autor indica que I'absencia dels moriscos va possibilitar un canvi en el camp valencia
deguda a les modificacions en el repartiment i el sistema de propietat. De manera que
es va produir una simplificacio reforcant el sistema de propietat i de cultiu dels cristians
vells amb I'eliminacio de l'usat pels moriscos, la qual cosa va facilitar la racionalitzacio
i Padministracio. ARDIT LUCAS, 27 (2009): 295-316.

48. ARDIT LUCAS, 27 (2009): 305-312.

49. Aquests procediments estaven estrictament regulats pels furs com ja s’ha dit a la nota
19. Pel que respecta a la dificultat de que s'uniren la resta d’estaments, cal pensar
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De forma que, al igual que la Diputacio d’Aragé uns mesos després, I'Es-
tament Militar es sentia en I'obligacio de referir al rei els seus arguments. Aixi
com el duc de Villahermosa, ambaixador d’Arago, escrivia sobre haver d’acu-
dir al monarca que «es justo que nos hoyga y después delibere», de la mateixa
manera ocorria amb els nobles valencians ja que no només estaven impulsats
pels seus interessos estamentals i personals, sin6 també per la obligacio de
consilium amb el seu senyor. No obstant, després de rebre I'argumentacio del
monarca i observar que la seua decisio estava ja presa, la fidelitat era I"inica
opcio. Aixi que, finalment, el Brac militar es va oferir a col-laborar en la tasca
de l'expulsio, perd no va deixar de banda la seua funcié de control sobre
I'actuacio de la Corona, tant per a procurar que l'actuacio dels oficials reials
no transgredis la legalitat com per a garantir que el monarca acomplis la seua
paraula de compensar a la noblesa pels perjuis que 'expulsio els anava a pro-
duir. Per tant, podem concloure que, al menys en aquest cas, «ajustar-se ab
la punctualitat y obediéncia acostumades a la voluntat del rey» no volia dir
acceptar sense reserves l'actuacio de la corona, sindé més bé intentar que una
mesura ja inevitable causés el menor dany possible a 'Estament i al Regne.

Apeéndix documental

1609, setembre, 18. Valencia®
Memorial de 'Estament Militar demanant la suspensio de l'expulsio dels moriscos
ARV, Real Cancilleria, 527, {f. 402r.-407v.

Memorial per a sa magestat.

Senyor. Don Phelip Boil de la Scala, senyor de Manises y don Joan Vallterra
de Blanes, embaixadors de I'Stament Militar de la Ciutat y Regne de Valencia.
Prostrats humilment als reals peus de vostra magestat dihuen que per haver-se
tengut noticia de la armada y altra gent de guerra de vostra magestat y de
algunes prevencions y aparatos que es van fent en aquelles parts y per altres

que I'Eclesiastic no estigués dispost, tant perque l'arquebisbe Ribera participava en
l'organitzacié com perque s’havia celebrat un concili amb els bisbes del regne que
havia acordat la conveniencia de I'expulsio.

50. Encara que en el document no s’observa la data, com s’exposa en el text sabem que
va ser redactat en la reunio dels elets de 'Estament Militar de 18 de setembre de 1609
que tingué lloc en la Casa de la Diputacio.
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intel-ligencies que se han tengut y tenen lo dit estament militar per sa natura
e fidelitat y per la grandissima affectio y amor que tostemps ha tengut a la real
corona se ha trobat constituit en precisa obligacié de acudir al real conspecte
de vostra magestat per medi de dits embaixadors a declarar y significar a
vostra magestat que lo dit Stament militar y tots los singulars de aquell estan
molt disposts y promptes per a servir ab ses persones, haziendes y vides en la
present y altra qualsevol occasié que-s puga offerir del gust y servey de vostra
magestat y augment de sa real corona. Emperd que per quant la communa
veu y forma publica que se ha divulgat en aquell fidelissim regne insurtida
de moltes y molt provables coniectures intelligencies y presentiments és que
la real voluntat e intent de vostra magestat, per algunes justes [** causes y
respostes, seria i és de que los cristians nous sien extrets del dit regne y que a
d’aquest fi y effecte van encaminats tots los dits aparatos y prevensions. No-s
pot escusar lo dit Estament de significar a vostra magestat los irreparables
danys, desdiches, afflictions y calamitats que forcocament se han de seguir de
la execucio de semblant intent y resolucio y per a que lo real animo de vostra
magestat reste plenament informat dels dits danys per a que per sa innata
clemencia se incline a apiadar-se del dit regne manant suspendre y revocar la
dita resolucio ab la deguda y acostumada humilitat y summisio representen
les coses segiients: [

1. Primerament que los pobles de christians nous del dit regne de Valencia
responen cascun any molts centenars de miliars de renda per via de carrega-
ments de censals, les propietats dels quals importen nou o deu millons ans
més que menys.

2. Ttem, que la dita renda és la major y més principal part del sustento aixi
de la església major y de les dotze esglésies parroquials de dita ciutat en les
quals resideixen a més de les dignitats y canonges més de 1200 beneficiats,
ultra de més de 150 preveres capellans que no tenen benifets y sols se susten-
ten de la almoyna de les misses votives que-s celebren en diverses esglésies
y confraries y de vint y cinch monestirs de frares en los quals hi ha més de
1250 religiosos, [**" desset monestirs de monges ahon resideixen més de 850
religioses de vint y una confraries moltes de les quals acostumen cascun any
diverses donzelles orfenes y pobres, de cinch espitals co es lo espital general
y altres quatre ahon se acudix ab molt gran compliment a la curacié y remey
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de moltissims pobres malalts aixi naturals com de altres parts y regnes, de
collegis, set clausures de beates de diverses religions que vihuen retirades en
servey de nostre senyor Déu, com també de moltes altres cathedrals, collegis,
esglésies parrochials, convents y monestirs aixi de frares com de monges,
confrares y reclusions de tot lo dit regne fora de dita ciutat ahon resideixen
dicnitats, canonges, capellans, frares, monges y altres persones servents de
Déu en namero incomprehensible de moltissimes viudes, pubils donzelles y
altres particulars persones de tots estaments.

3. Ttem que si s’executas la extraccié dels dits nou convertits del dit regne que
son los que fan que ponen los dits censals cessarien y expirarien aquells de
hon se seguiria que totes les esglésies, convents, monestirs, capellans, frares,
monges, |*** espitals, confraries y llochs pios mensionats en lo precedent
capitol restarien totalment arruinats y destruits y los religiosos y religioses
forcosament haurien de deixar y desemparar sos convents y monestirs per
no tenir remey de poder-se sustentar y viure y los sacrificis de misses y altres
sufragis que-s fan per los deffuncts haurien de cessar, faltant, com faltaria, la
ordinaria renda y almoyna de dita celebracié y la mateixa ruina y destruccio
patirien les vendes pubils y totes les demés persones mencionades en dit
capitol que tenen ses rendes sobre los dits pobles.

4. Ttem, que de dita extracci6 resultarien també notabilissims danys y perdues
a innumerables cavallers y ciutadans y altres persones que viuhen de ses
rendes propries les quals jatsia no tinguen censals carregats sobre les dites
universitats de cristians nous emperd tenen molts censals y estan imposats
especialment sobre los que responen dits pobles y tenen con— |[** signacions
de les pensions de aquells tots los quals censals y consignacions peririen y
expirarien ab la dita extracci6 en irreparable dany de tantes persones.

5. Item, que en la industria y treball de dits nou convertits esta de ordinari
bastant provehit lo dit regne de forment, cevades, arros, pances, figues, ame-
lles, sucre, sedes y diverses altres vitualles y mercaderies de moltes de les
quals se’n trahuen fora del dit regne per a provisio dels regnes circunvehins
y altres de vostra magestat de hon ha resultat de ordinari grandissim benefici
y augment dels drets reals de vostra magestat, general y cises de dita ciutat
y regne, tot lo qual rebria notabilissima y casi total disminucié y restarien
impossibilitades aixi la casa de la generalitat de dit regne y la dita ciutat de
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Valencia com les demés ciutats, viles y pobles del dit regne no sols de poder
pagar los censals y altres carrechs que responen pero encara de poder susten-
tar-ho [**en manera alguna.

6. [tem, que la major part dels mercaders y homens de negocis estan emple-
ats en los arrendaments de tots los dits pobles y dels fruyts y emoluments
de aquells y dels delmes y primicies de dits fruyts y per conseguient de la
despopulacio de aquells se seguiria necessariament no collir-se fruyts alguns
y per dita raho cessarien los arrendaments y lo tracte y comerci general de
tota la republica.

7. Ttem, que no sols se perdria lo commerci referit en lo precedent capitol perd
encara lo tracte, exercici y ministeri de tots los artistes y oficials mecanichs
en increible dany de la cosa publica aixi perque no y hauria faenes per als
dits oficials com també perque seria dificil y casi impossible la cobranca de
ses manufactures y treballs y de la mateixa manera faltarien faenes per a les
dones que viuhen de son treball [**"y ajuden a sos marits en sos oficis que
seris ocasio de moltissims peccats y ofenses de nostre senyor Déu.

8. Ttem, per la depopulacié de dits llochs de chistians nous haurien de cessar
les 453 rectories de aquells y los rectors restarien desconsolats y sens tenir
ab que passar ni viure.

9. Item que de la extraccio dels dits cristians nous naixeria la total disminucié
aixi del archebisbat de Valencia y bisbats suffraganeos de aquell com també
dels delmes y tercos delmes y primicies.

10. Ttem, que en lo dit regne de Valencia hi ha diversos duchs, marquesos,
comptes, barons y molts altres cavallers en ntimero de més de 130 que so6n
senyors de dits pobles de cristians nous dels quals ne fonch feta merce a sos
predecessors al temps de la conquista de dit regne en agraiment de in— [*°
portantissims serveys que havien fet a la real corona en lo discurs de dita
conquista y que ab les rendes y emoluments dominicals de dits pobles se han
sustentat fins ara conforme a sos estaments continuant tostemps la fidelitat y
amor a la real corona heretada de sos passats com se ha vist per experiéncia
en totes les ocasions que se han ofert del servey de sos reys y senyors en justa
correspondencia de la qual han rebut infinites merces y senyaladament la
que vostra magestat los feu de tenir-los per dignes y mereixedors de senyalar
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aquella ciutat per a la celebracio y festes de son real casament ahon tenint-la y
estimant-la en lo que tan senyalada merce mereixia, se emplearen en procurar
servir a vostra magestat y festejar un acte tan important y solemne ab totes
les demostracions publiques de regosijo que’ls foren possibles ab la voluntat
y amor de que vostra magestat fonch testimoni de vista del que [ per sa
gran benignitat y grandesa mostra haver-ne restat molt satisfet y servit. Y aixt
acostumats de rebre tantes merces de la real ma de vostra magestat y dels
serenissims reys predecessors estan molt confiats y certs que vostra magestat
per sa real clemencia se servira no donar lloch a la dita extraccié dels nou
convertits, la qual si se executas restarien tots los dits senyors de pobles del
tot arruinats y destruits sens poder-se sustentar ni viure y impossibilitats de
poder casar y acomodar a sos fills y filles, y ab contingencia y casi certesa de
haver de perir de fam. |*"

11. Ttem, que per lo molt que importa a la utilitat y benefici universal de
aquell regne que los cristians nous no ixquen de aquell ab aquesta raho y
causa final expressada no sols los serenissims reys don Marti y don Alfonso
tercer prometeren no permetres que los dits nous convertits ixquessen de
dit regne sino a terres de la sua senyoria y ab sa llicéncia segons és de veure
en los capitols 33 y 34 sots titol de servis fugitivis, per aco encara en aprés lo
serenissim rey don Fernando en les corts celebrades en Oriola en lo any 1488
concedi que los dits cristians nus no ixquessen ni poguessen exir ni encara
ab llicencia ni havent comptat y pagat a sos senyors a ciutats, viles o llochs
fora del dit regne encara que fossen de la sua senyoria segons resulta per lo
fur 34 que és final del dit titol los quals furs y capitols son estats confermats
y jurats per vostra magestat.

12. Ttem, se representa a vostra magestat que en temps de les comunitats los
cristians nous de aquell regne se senyalaren molt de veres per la part dels
imperials y assistiren, ajudaren y valgueren a sos amos y als demés cavallers y
militars gallardament. Que tingueren molt principal part en la victoria que-s
tingué dels agermanats y que al dia de hui resten encara moltes reliquies de
la mala voluntat y avorriment que los cristians vells del poble conceberen
llavors als nou convertits per la ocasié sobre dita. Y que aixi se deu recelar
molt en la ocasié present de alguna alteracio si-s volgués innovar en eixecutar
la dita extractio.
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13. Finalment, és cosa certa que la conservacio¢ de dit regne principalment
consistix en la del cristians nous, puix faltant aquells segons se ha dit y
representat de necessitat y en consequencia haurem de cessar tantes obres
pies, sufragis de animes, esglésies, parrochies, convents, monestirs, espitals,
confraries, destruir-se y arruinar-se tants titols, barons, cavallers, ciutadans,
plebeyos, viudes y pubils. Los quals no sols deixaran de cobrar sos fruyts,
rendes, emoluments y censals que al present cobren, tenen y reben sobre
llochs de nou convertits y per ocasid y causa de aquells perd també los demés
censals que respectivament uns responen a altres y los que tenen en censals
sobre la Gene— [*""ralitat, ciutat de Valencia y demés ciutats y viles reals del
dit regne puix faltant-los la exactio y cobranca de ses properes rendes y a la
generalitat ciutats y viles les de sos drets y cises de hon se paguen ha de cessar
també la solusio y prestacio de aquells.

De tot lo qual resulta que ab la dita extraccié dels nous convertits se
causaren los danys inconvenients, desdiches y treballs irremediables dessus
referits. Tots los quals se escusara manant vostra magestat que en aco no se
innove cosa alguna com ho confia lo dit Estament Militar de la gran cristiandat
y clemencia de vostra magestat.
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Resumen

La descripcion del perfil profesional de quienes ejercieron el poder territorial en
nombre de la monarquia puede explicar la imagen de una clase politica que fue con-
sustancial a su época y al poder que representaban. En el caso de Vélez-Malaga, la
necesidad de dotar de un gobierno a las tierras recién conquistadas, y de implantar
la ley castellana a sus moradores, condujo a la designacion de los corregidores con
la categoria de letras, en coexistencia con los imperativos militares de la sede de la
Capitania General de la Costa de la Mar.

Palabras clave: corregidores, Vélez-Malaga, letrados, gobierno, designacion, Edad
Moderna

Portrait of the king servers in the Modern Age. The corregidores lawyers of
Vélez-Milaga (XV-XVIII)

Abstract

The description of the professional profile of those who exercised territorial power in
the name of the Monarchy can explain the image of a political class that was consub-
stantial with their time and the power they represented. In the case of Velez-Malaga,
the need to provide a government to the newly conquered lands, and to implement

* El presente trabajo se enmarca dentro del proyecto de investigacion HAR2016-77305,
financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad.
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Semblanza de los servidores del rey en la Edad Moderna. Los corregidores de letras de
Vélez-Malaga (s. XV-XVIII)

the Castilian law to its inhabitants, led to the designation of the corregimiento with
the category of letters, in coexistence with the military imperatives of the seat of the
Capitania General de la Costa de la Mar.

Keywords: corregidores, Vélez-Malaga, lawyers, government, designation, Modern
Age

Desde su aparicion bajomedieval, y su posterior consolidacion en época de los
Austrias, los corregidores se convirtieron en un instrumento de la monarquia
que garantizaba el dominio territorial y el control sobre la sociedad de sus
reinos. A través de la autoridad delegada en ellos por voluntad regia, como
jueces dotados de amplias competencias, la Corona se fortalecié e impuso
el centralismo frente a los poderes locales constituidos en oligarquias pode-
rosas'. En la configuracion geopolitica de los corregimientos andaluces se
observo con mayor fundamento la necesidad de dar cohesion y uniformidad
ala incorporacion de las tierras recién conquistadas a los musulmanes®. Junto
a la expansion de sus limites geograficos mas alla de las ciudades, las amplias
atribuciones politicas, judiciales y militares de los corregidores se encontraron
respaldadas por un conjunto de normas en continua evolucion, que atendian
las necesidades coyunturales de los municipios®.

1. Origenes del corregimiento de Vélez-Malaga

Entre los corregimientos de letras andaluces destacé por su privilegiado
emplazamiento el de Vélez-Malaga. Tras la conquista de la localidad el 27
de abril de 1487%, obtuvo por concesion de la Corona el titulo de ciudad
y fue inmediatamente distinguida en aspectos politicos y econémicos con

1. Para el conocimiento del origen, implantacion y evolucion de los corregidores en la Edad
Moderna es necesaria la consulta de BERMUDEZ AZNAR, 1971. CASTILLO DE BOBADILLA,
T. I1, 1978. FORTEA PEREZ, 34 (2012). GONZALEZ ALONSO, 1970. LUNENFELD, 1989.
TOMAS Y VALIENTE, 1982.

2. BERMUDEZ AZNAR, 1971: 63-65.

3. Sobre la figura del corregidor y el alcalde mayor en Espana existen obras imprescindibles
que estan resefiadas en la bibliografia de este trabajo.

4. VAZQUEZ RENGIFO, 1998: 107.

Revista de Historia Moderna, n.° 36 (2018) (pp. 114-146) | ISSN-e: 1989-9823 | ISSN: 0212-5862

115



M. LUISA ALVAREZ Y CANAS
Semblanza de los servidores del rey en la Edad Moderna. Los corregidores de letras de
Vélez-Malaga (s. XV-XVIII)

la adjudicacion de senorios y vasallaje, y mediante exenciones fiscales’. En
principio su gobierno obedeci6 a las directrices del fuero sevillano, reforzado
en pocos meses con la provision del corregidor, figura de estabilidad que
equiparaba las pautas de gobierno al resto de Castilla®. El control politico de
este territorio supuso un notable triunfo para la monarquia, pues significo la
tenencia de un importante enclave maritimo y fronterizo situado frente a las
costas africanas, que ofrecia la posibilidad de acantonar las fuerzas navales
necesarias para las campanas de la politica exterior de conquista emprendida
por los Reyes Catolicos en el Mediterraneo’.

El primer nombramiento de un corregidor para las tierras y ciudad de
Vélez-Milaga se produjo en octubre de 1487, a nombre del bachiller por
la Universidad de Salamanca Diego Arias de Anaya®. Su perfil de letrado
respondia al del profesional agraciado como representante de la autoridad
real, sujeto idoneo para actuar en nombre del monarca en territorios recién
conquistados, cuya facultad como jurista lo hacia capaz de enfrentarse al
incremento de territorios, vasallos, y causas judiciales, asi como a la correcta
aplicacion de las leyes. A pesar de su posible falta de destreza en materia de
gobierno politico, en la mayoria de las ocasiones el corregimiento se convirtio
en el escenario practico de entrenamiento para aprender el oficio®.

Respecto a la experiencia aportada por Arias de Anaya, constan sus come-
tidos en diversos asuntos fiscales, politicos y judiciales, relacionados con la
administracion territorial en la dificil coyuntura de conquista cristiana: deli-
mitacion y adjudicacion de tierras, examen de cuentas municipales, justicia
en pleitos y delitos, reparto de moros cautivos, represion de levantamientos
y evaluacion del desempenio de otras autoridades gubernativas en juicios de
residencia. Asi, fue pesquisidor en Aranda (1480), Zamora (1485), Ciudad
Real (1486) y Guiptizcoa (1487), y comisionado para el apresamiento de

5. PEzz1 CRISTOBAL 28/2 (2006): 461-463.

6. LOPEZ DE COcCA, 7 (1977): 381.

7. Englobaba 14 villas y 5 pueblos. Vid, ALVAREZ Y CANAS, 2012: 69.

8. Archivo General de Simancas (en adelante AGS), Chancilleria. Registro del Sello de Corte,
L. 148.710, 246, 10-10-1487.

9. GONZALEZ ALONSO: 125-126.
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delincuentes en Sevilla (1485)'. Tras su designacion como corregidor de
Vélez— Malaga'!, obtuvo el nombramiento de alcalde de Casa y Corte en 1490,
ano en el que también procedio en el juicio de residencia del corregidor Pero
Vaca en las villas de Cuenca y Huete'2. Prosigui6 su carrera profesional al
mando de los corregimientos de Trujillo y Guadix, para terminar en 1495 al
frente de la vara de Alcala la Real, Loja y Alhama®’.

Surelevo en la circunscripcion velena corrio a cargo de Francisco Enriquez
de Ribera, con motivo de los levantamientos mudéjares de Nerja y Torrox en
1488, destinado primero con el oficio de alcaide, y poco después, mediante
una prorroga concedida en 1490, como corregidor y capitan de Vélez-Malaga.
Miembro de una notable familia de la nobleza cortesana'*, pues era nieto del
IT almirante mayor de Castilla, Fadrique Enriquez, e hijo de Pedro Enriquez
de Quinones, adelantado mayor de Andalucia, y de Beatriz de Ribera, hija
del también adelantado Per Afan de Ribera, se hallaba inmerso en reiterados
pleitos sobre su patrimonio: primero con su padre, tras obtener el permiso
para demandarlo en juicio por el derecho a la posesion de las villas de Bornos,
Espejo, Canete la Real y Torre Alhaque que eran herencia de su madre Beatriz
de Ribera y habian sido traspasadas a sus hermanos de padre e hijos de su tia
y madrastra, Catalina de Ribera, hermana de su madre; en segundo lugar con
su abuela, Maria de Mendoza, viuda de Per Afan de Ribera, por el usufructo
de esta sobre la villa de Alcala de los Gazules a cambio de la de Los Molares®.
No obstante, tras fallecer su padre la familia concert6 una concordia sobre
los bienes del mayorazgo y herencia que provenia de Per Afan de Ribera y de
la condesa Maria de Mendoza'®.

10. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 148.006,138, 12-6-1780; 148.507,171,
9-7-1485; 148.603, 71,21-3-1486; 148.710, 241, 1487; 148.509, 70, 2-9-1485.

11. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 148.805, 180, 1488.

12. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 149.008, 339, 31-8-1490; 149.002,97,
11-2-1490.

13. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 149.009, 65, 24-9-1490; 149.405, 451,
7-5-1494; 149.503, 64, 16-2-1495.

14. ORTEGA GATO, 70 (1999): 23-65.

15. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 149.205,255, Santa Fe, 9-5-1492.

16. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 149.204,12, Santa Fe, 17-4-1492;
149.205,652, Santa Fe, 11-5-1492; 149.203,11, Santa Fe, 3-6-1492.
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En pleno proceso de la conquista cristiana de las regiones meridionales,
la entidad del territorio ocupado hasta entonces en la Axarquia, cuya juris-
diccion incluia las fortalezas de Bentomiz, Competa, Canillas de Aceituno,
Sedella y Nerja, entre otras, ademas de la necesaria ocupacion militar, obligaba
al empleo de destacados hombres de representacion real, para que acome-
tieran la deseada expansion y el correspondiente asedio al ultimo reducto
musulman del reino de Granada. Asi los adelantados de Andalucia, Pedro y
Francisco Enriquez, miembros de la nobleza cortesana y emparentados con
el rey Fernando, cobraron pleno protagonismo como autoridades destacadas
en la politica militar de los Reyes Catdlicos, labor que les procuré ademas
de poder gubernativo, un destacado enriquecimiento mediante mercedes,
compra o servicios militares para la percepcion de rentas de la Corona'’. Como
muestra, Pedro Enriquez habia sido nombrado adelantado de Andalucia en
1465 con la designacion de un lugarteniente con voz y voto en el cabildo de
Sevilla, donde era regidor y notario mayor'®, o la merced de poseer en propie-
dad a aquellos mudéjares que emigraran de Castilla a tierras andaluzas atin no
conquistadas'. Su titulo de gobierno concedido en 1476, suponia el ejercicio
de plena autoridad en policia y justicia®, e imponia el consentimiento a los
concejos y vecinos de las villas, ciudades y lugares de Andalucia para acatar
la ley que desde entonces impartiria Pedro Enriquez como adelantado mayor
de Andalucia. En visperas de la campana de Granada se le entrego la tutela del
corregimiento de Vélez-Malaga, con el titulo de justicia mayor?'. Sin embargo,
pocos meses después fallecio en las cercanias de la ciudad de Antequera tras
su intervencion en la conquista del reino nazari*~.

En los albores de su instauracion, la dimension del corregimiento velefio
experimentd varios cambios como consecuencia de la urgente necesidad
de control territorial®, tal y como reflejaba el aviso del nombramiento del

17. LADERO QUESADA, 4 (1984): 472.

18. FRANCO SILVA, 2009: 17.

19. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 147.906,3, Trujillo, 2-6-1479.

20. ORTUNO SANCHEZ-PEDRENO, 1997: 51.

21. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, leg 149.104,62, Sevilla, 4-2-1491.

22. FUENSANTA DEL VALLE, 18 (1851): 461.

23. Sujurisdiccion aumento hasta catorce leguas hacia levante. Sin embargo, tras la conquista
de Granada en 1492 varios municipios fueron segregados para reincorporarlos a la
tutela de la capital del reino. MORENO Y RODRIGUEZ, 1865: 25.
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nuevo corregidor Rodrigo Romero a los concejos de Vélez-Mdlaga, Almufiécar,
Salobrena y Castellferro, «asi como los viejos alcaldes moros de dichas villas y
lugares»?*. Habia sido lugarteniente del asistente de Sevilla, y en el afio 1498
fue recomendado para jurar y recibir el cargo de procurador ante la reina
Juana de Castilla®. Instruyo el juicio de residencia del alcalde y el alguacil
de Ubeda, sospechosos de cometer irregularidades en el reparto de hombres
destinados a la guerra de Granada®, y prosiguio su carrera en otras comisio-
nes como la detencion del alcalde mayor de Alcala de Henares, acusado de
menospreciar al alcalde mayor de Madrid y de la arbitraria puesta en libertad
de un delincuente?”.

En noviembre de 1493 le sucedi6 como corregidor de Vélez-Malaga el
bachiller Juan Lopez Navarro®®. Al igual que sus antecesores, acreditaba expe-
riencia en asuntos de gobierno, como lugarteniente del corregidor de Jerez
de la Frontera, corregidor de la ciudad de Olmedo, temporal corregidor de
Murcia, juez de residencia del corregidor de Madrid Garcia de la Cuadra, con
la asuncion de los oficios de justicia de dicha villa interin se nombraba un
sucesor, y encargado de la detencion de unos vecinos de Alburquerque acu-
sados de contrabando de mercancia con Portugal®. En Vélez-Malaga asumio
un pleito relativo a la jurisdiccion de términos entre la ciudad de Antequera
y la de Malaga, y en 1495 se encontro al frente del corregimiento de Baza,
Vera, Mojdcar, Vélez Rubio y Vélez-Blanco, al tiempo que ejercié como juez
comisario en La Iruela (Cazorla), para el arbitrio del encabezamiento de
alcabalas®. Después de atender el juicio de residencia en Riaza y Septilveda’,

24. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 149.212, 166, 1492.

25. AGS, Patronato Real, leg. 69, doc. 27, 5-4-1498.

26. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 149.202, 333, Cordoba, 4-2-1492;
149.303, 150, Barcelona, 7-3-1493.

27. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 150.112, 69, Ecija, 14-12-1501.

28. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 149.311, 88, 1-11-1493.

29. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 148.009, 127, Medina del Campo, 13-9-
1480; 148.402, 234, Tarazona, 3-2-1484; 148.503, 165, Cordoba, 29-3-1485; 148.512,
48, Alcala de Henares, 18-12-1485; y 148.605, 184, Cordoba, 5-1486.

30. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 149.404,528; 149.503, 65, Madrid,
16-3-1495; Consejo Real de Castilla, leg. 655,13, 1495.

31. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 149.809,42, Valladolid, 12-9-1498.
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regreso a la vara de Baza con los oficios de justicia en lo civil y lo criminal,
alcaldia y alguacilazgo, y para la toma de residencia del doctor Avellano’.

El ultimo de los corregidores letrados de la demarcacion de Vélez-Malaga
fue el bachiller Bernardino Illescas, cuyo bagaje profesional aludia a su ejerci-
cio de juez comisario en litigios de términos, cobro de impuestos y derechos,
tanto de jurisdiccion senorial como de jurisdiccion real, en Archidona (del
conde de Urena) en pleito con Antequera; en Los Molares y Coronil (del
mayorazgo de los Enriquez), en pleito con Sevilla; y en Lucena y Espejo (de
Diego Fernandez de Cordoba)?**. Ademas intervino como juez pesquisidor en
los desacuerdos entre el Concejo de la Mesta y la ciudad de Segovia, y en las
controversias de propiedad territorial de las villas de Barbadillo del Mercado,
Villanueva y Gete, en Burgos®.

Estos primeros corregidores tuvieron en comun el escaso tiempo de per-
manencia en la vara®, la experiencia en la comision de servicios de interés
administrativo, sobre todo aquellos en los que se requerian sentencias de
ajuste en la reordenacion territorial y disfrute de derechos jurisdiccionales,
y también, en ocasiones, mostraron practica en el gobierno politico de otros
municipios castellanos.

2. Los corregidores de Vélez-Malaga en el siglo xvi1

Durante el siglo xvI hasta casi mediados del siglo xvi1 el corregimiento de
Malaga incluyé el partido de Vélez-Milaga, tras la concesion del Fuero Nuevo,
para mayor control real de las ciudades y bajo la potestad de un mismo corre-
gidor. Ademds, privilegiado emplazamiento maritimo, al igual que ocurria
con la limitrofe Marbella®, sin duda salvaguardaba a la capital malaguena

32. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 149.901, 22, Ocana, 24-1-1499.

33. Archivo Historico de la Nobleza (en adelante, AHNDb), Osuna, C. 61, D. 98-99,
Antequera, 5-3-1491; A.G.S., Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 149.204, 152,
Cordoba, 23-4-1492; y 149.205, 397, Cordoba, 23-5-1492.

34. AGS, Chancilleria. Registro del Sello de Corte, L. 149.611, 254, Burgos, 11-11-1496;
149.708, 281, Medina del Campo, 4-8-1497; 149.705, 109, Burgos, 8-5-1497; y
149.802, 116, Alcala de Henares, 6-2-1498.

35. Lo estipulado era un ano de ejercicio, pero se concedieron prorrogas, incluso solo por
dias, que podrian dilatar el mandato hasta dos afios. GONZALEZ ALONSO, 1970: 95.

36. AH.N,, Consejos, L. 13.616: Corregimiento de Ronda y Marbella, 5 de septiembre de
1729.
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en sus multiples obligaciones militares de plaza fuerte. En ese siglo y medio
dependio del gobierno de los corregidores malaguenos, caballeros de capa
y espada, generalmente pertenecientes a las drdenes militares, que en Vélez
delegaban su autoridad mediante la asesoria de un alcalde mayor, aunque
en 1498 se estableciera que debian residir durante cuatro meses al afo en la
capital velefia®. Sin embargo, la praxis en este corregimiento duplice provoco
numeros y variados litigios®®.

En el ano 1641 se instaur6 de nuevo como una circunscripcion inde-
pendiente, gracias a un privilegio real que supuso la separacion de los corre-
gimientos, y constituy6 todo un logro en Vélez que llevaba afnos luchando
por ello®. Tras la renuncia del corregidor de Malaga Alvaro de Luna®, la
designacion de los letrados responsables de la vara dependio en adelante de
la propuesta hecha al rey por la Camara de Castilla*.

Hasta fines del siglo XVII se sucedieron veinticinco nombramientos, de
los cuales tres renunciaron al cargo: en 1659 el licenciado Alonso Gonzdlez
Cérdenas, que fue reemplazado por Rodrigo de Cantos; en 1664 Gaspar Paez
de Barnuevo, relevado por Francisco de Moya Pacheco; y Manuel de Arce en
1674, anteriormente corregidor de Guadalajara*?, cuyo cargo ocup6 Francisco
de Campos Valdivia, propuesto en primer lugar en la terna de la Camara.
Este ultimo era abogado de los Reales Consejos y del tribunal de la Santa
Inquisicion de Granada®. Su trayectoria posterior le llevo a ser alcalde de
Casa y Corte, y en 1687 fue destinado a Filipinas como juez pesquisidor
de los excesos cometidos por el presidente y oidores de la Audiencia de
Manila, que encarcelaron al arzobispo Felipe Pardo. Durante el tiempo de

37. MORENO GUERRA, 1997. PEREZ DE COLOSIA, 1997: 135-148. PEREZ DE COLOSIA e YBANEZ
WORBOYS, 2004: 165-172. YBANEZ WORBOYS, 1999: 179-185.

38. CRUCES BLANCO,1991: 21-29

39. AHN, Consejos, Junta de Incorporacion, Leg. 11.556, N.° 1.085,1641.

40. «V. M. ha hecho merced a la ciudad de Vélez Mdlaga de separarla del corregimiento
de Malaga con que hasta ahora ha andado unida y hacerla corregimiento de por si
habiéndose de proveer en letrado», Archivo Historico Nacional (en adelante AHN),
Consejos, L. 13.637, 29-4-1641.

41. AHN, Consejos, L. 13.637, Corregidores de Vélez-Malaga desde el aino 1593 hasta el
de 1820.

42. AHN, Consejos, L. 13.637, 9-6-1659; Gaspar Pdez de Barnuevo, 1664; La Camara,
22-11-1673 y 9-5-1674.

43. AHN, Consejos, L. 13.637, 1-8-1674; leg.13.384, exp.134, 11-8-1675.
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este desempeno se le concedio el sueldo de 5.000 maravedis al dia*. Ese
mismo afio solicito la merced de un habito de 6rdenes militares, con respaldo
del Consejo en atencion a sus méritos y para mayor eficacia de su cometido,
sobre todo por igualarle a los ministros que formaban la Audiencia y disfru-
taban de esa distincion®. Al parecer el arzobispo Felipe Pardo sufria prision
por desobediencia a diferentes provisiones de la Audiencia en recursos de
eclesidsticos, medida que el Consejo considero injusta, por lo que dio orden
para su libertad y devolucion de bienes embargados, confinando en su lugar
al gobernador Juan de Vargas. El resultado de los procedimientos de Francisco
de Campos Valdivia fue positivo y merecio el agradecimiento de los religio-
sos*. Prosiguio su labor en la averiguacion de excesos cometidos por Juan
Zelaeta en el ejercicio de los oficios de castellano de Acapulco, alcalde mayor
de Puebla de los Angeles, y como fiscal de la Audiencia de Manila y juez de la
residencia del gobernador de Filipinas*. En 1697 lleg6 a la cima de su carrera
con el nombramiento de oidor del Consejo de Hacienda*. En Vélez-Madlaga
le sucedié como corregidor Domingo Ignacio Meléndez, abogado de la Real
Chancilleria de Granada desde 1667, designado a propuesta de la Camara en
primer lugar, y fue el licenciado que mayor permanencia tuvo en el cargo,
que desarrollo por espacio de seis afios™.

Otros corregidores no finalizaron su mandato, por muy diversas causas: el
primer titular de la vara independiente, Juan Fernandez de Angulo y Velasco,
en 1642 solicit6 su relevo al ser requerido por el asistente de Sevilla, conde
de la Puebla del Maestre, para que sirviera como su teniente mayor’’; en su
lugar fue designado el licenciado Juan Bautista Puche Montén, que tampoco

44. Archivo General de Indias (en adelante AGI), 3, n.°166, Consulta sobre ayuda a
Francisco Campos Valdivia, Madrid, 28-4-1687; 331, lib. 8, f. 174v-175r., Orden sobre
sueldo de Francisco de Campos Valdivia, Madrid, 21-2-1687.

45. AGl, Filipinas, 4, n.° 70, Real decreto para que se vea el memorial de Francisco de
Campos pidiendo habito, Madrid, 10-5-1687.

46. AGl, Filipinas, 3, n.° 180, Consulta sobre noticias de normalidad en Filipinas, Madrid,
13-3-1690.

47. AGS, Escribania, 260.?, Comisiones de la Audiencia de México, 1687.

48. FRANCISCO OLMOS, 1997: 371.

49. AHN, Consejos, L. 13.637, 2-3-1678.

50. AHN, Consejos, L. 13.637, Juan Fernandez de Angulo y Velasco, 26-5-1642.
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completo su ejercicio’; tras él, el licenciado Juan de la Pefia Salazar y Ordofiez
fue asesinado durante su mandato en 1650, en el vecino corregimiento de las
Cuatro Villas de la Hoya de Malaga, comisionado por el Consejo de Castilla
para la averiguacion y castigo de los delitos cometidos por el alcalde mayor
Tomads Vazquez, en connivencia con delincuentes®; también fallecio, por
causas naturales, José Roger en 1656, que anteriormente habia sido corregi-
dor de Soria®; y Juan Sdenz de la Ozama fue suspendido por sentencia de la
Chancilleria de Granada en 1687°*. Le reemplaz6 en 1690 Eugenio de Chaves,
que provenia del ejercicio de la alcaldia mayor de Mdlaga™.

En la provision de los corregidores de Vélez Mdlaga de este periodo los
candidatos mostraban experiencia de gobierno en otras circunscripciones
castellanas, y desde este cargo solian ser destinados a varas que suponian un
ascenso. No obstante, la circunscripcion velenia no era un destino facil por su
reciente incorporacion a la Corona, por sus «costas recién arrancadas a los
moros, de gente revoltosa y artera», y amenazada por el corso®.

En 1663 fue elegido Juan de Moya y Munguia, abogado de los Reales
Consejos y regidor y alcaide de los Alcdzares de Guadalajara. A lo largo de
sus dieciocho afios de carrera habia ocupado el corregimiento de las villas
de Aranda y Sepulveda, con destacadas gestiones: en la primera, solvento las
inquietudes surgidas por los excesos de los regidores en los repartimientos,
fraude que alcanzo a 40.000 ducados de pérdidas, y recaudé importantes
cantidades en plata para la Corona; en la segunda, procedié contra los capi-
tulares que malversaron la administracion del pésito. En el corregimiento de
Huete traslado 176 soldados fugitivos, mas 17 que recluté en dicha ciudad,
ademas de numerosa caballeria con destino al Ejército de Aragon. Del mismo
modo, mitig6 en tiempos de sequia la escasez del trigo necesario en la Corte,

51. AHN, Consejos, L. 13.637, 12-6-1645.

52. En dicha circunscripcion se habian producido otros hechos delictivos como el asesinato
de dos regidores y otros crimenes fruto de los bandos rivales en que se encontraban
divididos las autoridades locales. GARCIA GUILLEN, 2004: 103-104.

53. AHN, Consejos, L. 27.800, exp. 1, 1643; y leg. 13.637, 15-2-1656.

54. AHN, Consejos, L. 13.637, La Cdmara, 13-3-1637.

55. AHN, Consejos, L. 26.420, exp. 1, 1687.

56. MORENO Y RODRIGUEZ, 1865: 29.

Revista de Historia Moderna, n.° 36 (2018) (pp. 114-146) | ISSN-e: 1989-9823 | ISSN: 0212-5862

123



M. LUISA ALVAREZ Y CANAS
Semblanza de los servidores del rey en la Edad Moderna. Los corregidores de letras de
Vélez-Malaga (s. XV-XVIII)

y en 1660 ejercio el gobierno del corregimiento de Ciudad Real®’. No obs-
tante, recién nombrado para Vélez consiguio la permuta del cargo por el de
corregidor de Alcaraz, pues el propietario Juan de Astorga ya habia cumplido
su mandato de tres anos. Alegoé motivos de salud, edad avanzada, y lejania
de cien leguas hasta la capital velena, a pesar de que su nuevo destino era
de menor valor econémico®. El mando del siguiente corregidor fue efimero,
pues Juan de Salazar, nombrado en mayo de 1663, fue destituido al afio
siguiente por haber contraido matrimonio sin la preceptiva licencia. Entonces
el designado fue Juan de Astorga, tras ser propuesto en primer lugar por
la Camara en 1664; sin embargo, no pudo aceptar este gobierno debido a
su previo compromiso con el corregidor de Madrid, Alonso de Navarra y
Haro, que lo habia reclamado en calidad de su teniente™. A continuacion, fue
propuesto Gaspar Pdez de Barnuevo, quien a los motivos de salud sumaba
la incompatibilidad para asumir el cargo debido a su anterior cometido en
Vélez, en comision de su empleo de alcalde mayor de Malaga para solventar
distintas competencias y la prision de soldados, por lo que reconocia que no
seria bien recibido. Licenciado en Derecho y regidor perpetuo de Chinchilla,
pertenecia a una familia de la pequenia nobleza albacetefia®, su carrera habia
comenzado en 1651 en el corregimiento de Utiel, y tras su paso por Malaga,
obtuvo los empleos de teniente de corregidor de Madrid, de alcalde mayor de
grados de la Audiencia de Sevilla junto con el de corregidor de Ecija, alcalde
del crimen y oidor del citado tribunal en 1690. Fue familiar del Santo Oficio
de la Inquisicion, y terminé su desempeno profesional como consejero de
Hacienda en 1700°".

Por fin, en septiembre de 1664, acepto el empleo el licenciado Francisco
de Moya Pacheco aunque su gestion en Vélez fue muy polémica, asi como sus
antecedentes profesionales: cuando era alcalde mayor de Las Alpujarras, en el
afio 1652, el procurador general interpuso un pleito en su contra sobre el pago
de salarios y otros asuntos cuestionables respecto a su labor jurisdiccional;

57. AHN, Consejos, L. 28.193, exp. 4, 1654; AGl, Indiferente, 118, n.° 73, Relacion de
méritos de Juan de Moya y Munguia, 16-5-1654.

58. AHN, Consejos, L. 13.637, La Cdmara, 9y 28-5-1663.

59. AHN, Consejos, L. 13.637, 18-8-1664.

60. MOLINA PUCHE, 2005: 52-53 y 118-129.

61. AHN, Consejos, L. 13.616, corregidores de Mdlaga; leg. 13.605, corregidores de Ecija.
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y en el juicio de residencia al que fue sometido tras concluir su mandato en
1657 se le acusé de amancebamiento®. Tampoco fue acertado en sus comi-
siones del afio 1664 como juez para la visita de escribanos y notarios legos de
la ciudad y partido de Madlaga, pues resulto sospechoso de cometer diferentes
faltas®. Transcurridos dos afios en el corregimiento veleno, en diciembre de
1666 el rey ordeno al Consejo que averiguase los procedimientos de Moya
Pacheco por las continuas quejas que provocaba su ejercicio. Segun notificaba
Juan Golfin de Carvajal, presidente de la Chancilleria de Granada, el corre-
gidor se habia opuesto a las diligencias abiertas por su tribunal en el vecino
lugar de Sedella, entonces perteneciente a la jurisdiccion de Malaga, para el
castigo y prision de varios delincuentes. Moya Pacheco habia mostrado una
clara complicidad con el cabecilla de la banda, José Galacho, a quien protegia
y declaraba que no tenia intencion de prender, como demostr6 al desasistir
a los ministros de la Chancilleria en la ejecucion de las 6rdenes de encarce-
lamiento. Para ello se ausento a la ciudad de Madlaga con el falso pretexto de
cumplir unas diligencias encargadas por el propio Golfin de Carvajal. Este
ultimo habia averiguado por autos judiciales que no s6lo cometio falta de omi-
sion, sino de tolerancia con «uno de los reos mas principales de Andalucia».
En consecuencia, solicitd su destitucion para que sirviera de ejemplo, y que
se le formaran cargos junto al envio de los antecedentes al juez que instru-
yera su juicio de residencia®. Ante la gravedad de la situacion el Consejo de
Guerra advirtio la urgencia en el relevo del corregidor. Igual medida sostenia
el capitan general de la costa de Granada, cuya residencia se encontraba en
la capital velenia, pues notificaba que el corregidor Moya Pacheco promovia
conflictos entre la ciudad y los militares para, con dicho subterfugio, justificar
su salida del cargo, evitar el obligado juicio de residencia y rendir cuentas
de la administracion de las rentas reales a su cargo®. La Camara tramité la
orden para la inmediata llegada del nuevo corregidor, aunque también reparo
en los inconvenientes de proceder a la detencion en Vélez-Malaga de Moya
Pacheco®.

62. AHN, Consejos, L. 25.650, exp. 1, 1652; leg. 25.799, exp. 1, 1657.
63. AHN, Consejos, L. 25.807, exp. 1, 1664; leg. 16.291, exp. 3, 1664.
64. AHN, Consejos, L. 13.383, Madrid, 15-12-1666.

65. AHN, Consejos, L. 13.383, Madrid, 25-2-1667.

66. AHN, Consejos, L. 13.383, Madrid, 1-3-1667.
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En respuesta a esta crisis de autoridad, la Camara presento la consulta
para la provision de la vara en diciembre de 1666, por la que resulté elegido
Antonio de Espinosa Salcedo®. En su relacion de meéritos referia su condi-
cion de abogado de los Reales Consejos y de la Suprema Inquisicién, con
servicios en la alcaldia mayor de las ciudades de Villena y Chinchilla, y en
Ciudad Rodrigo, enclave también fronterizo en el que desempeno la fun-
cion de auditor general del Ejército, especialmente durante el levantamiento
de Portugal, con aplicacion en la recluta y envio de soldados, pertrechos y
armamento, segun certificaba el duque de Alba. Como consecuencia a su
acertado gobierno obtuvo en 1642 licencia del Consejo para pretender oficio
de justicia, y fue admitido como hidalgo en Roa de Duero, de donde era
natural. También acepto el titulo de auditor general de guerra en las fron-
teras de Portugal, de nuevo a las 6rdenes del duque de Alba, servicio en el
que permanecié hasta 1645, y que le valié la recomendacién del general de
artilleria Fernando de Tejada para que obtuviera un ascenso profesional®®. Fue
designado corregidor de Santo Domingo de la Calzada, de Aranda de Duero
y Sepulveda, y recibido en los cargos nobiliarios de Alcalde de la Hermandad
en 1666 y Fiel en 1667%.

Durante el siglo XviI los corregidores se mantuvieron en el cargo por lo
general entre tres y cuatro anos, como se verifico con catorce de los veintitun
nombrados. Practicamente la totalidad de las proposiciones de la Camara
fueron resueltas con la eleccion del primer candidato de la terna, y sélo en
las ocasiones en que los designados presentaban su renuncia se recurria al
segundo.

Segun las cartas de pago, el salario establecido desde el afio 1641 fue el
de 100.000 maravedies al afio, que percibieron con el correspondiente cargo
de la media anata, que ascendia a 13.333 maravedies por la décima parte del
primer ano de servicio™.

67. AHN, Consejos, L. 13.383, Madrid, 23-12-1666.

68. AHN, Consejos, L. 13.383, Madrid, 25-2-1659.

69. DAVILA JALON, 1952: 237-240.

70. AHN, Consejos, L. 13.383, Carta de pago, 13-7-1641.
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3. Los corregidores de Vélez-Malaga en el siglo xviit

Como adelantamos, en la ciudad de Vélez-Madlaga también se habia instalado
desde 1567 la capitania general de la costa de Granada™, cuya tutela compren-
dia los corregimientos de Vélez-Malaga, Malaga, Cuatro Villas de la Hoya de
Malaga, Granada, Antequera, Motril, Guadix-Baza, Ronda-Marbella, Almeria,
Jaén, Mancha Real, Martos, Ubeda-Baeza, Quesada, Linares y Alcala la Real,
junto a la potestad sobre el mando de los Presidios Menores de Africa, en
Melilla, el Perion de Vélez de la Gomera y Alhucemas, y la responsabilidad de
una eficaz defensa de la costa frente al corso y el contrabando de Gibraltar’.
Sin embargo, en el primer tercio del siglo xviiI la residencia, jurisdiccion y
competencias de los capitanes generales fueron controvertidas, pues por un
decreto de 2 de julio de 1718 el mando militar del gobernador de Mélaga
se confirio al capitan general, quedando el mando politico en manos del
coronel Dionisio O’Brien, quien retuvo el empleo de teniente de rey de esa
plaza™. Esta circunstancia excepcional fue aprovechada para que posteriores
capitanes generales solicitaran su domicilio en Malaga™, y ocasioné serios
enfrentamientos con los gobernadores y el resto de autoridades militares de
esa capital” hasta que finalmente se prohibi6 la residencia y la injerencia de
dicho cargo en el gobierno militar, politico y econémico de Mdlaga’, por lo
que de nuevo compartieron residencia con los corregidores velefios.

En los corregimientos de Andalucia se puede confirmar la mayor presen-
cia de abogados oriundos de las provincias de dicha region. En Vélez-Malaga
eran andaluces nueve de los corregidores del siglo Xv1i1, en correspondencia
al mismo predominio observado en los corregimientos mas antiguos, como
el de Bujalance y Cuatro Villas de la Hoya de Malaga, mientras que en Vélez
solo fue designado un corregidor de origen extranjero, Francisco Montero

71. Con el establecimiento de las dependencias de la plana mayor y dos compaiiias del
regimiento de caballeria de la costa de Granada, que se encontraban respaldadas por
otros cuerpos situados en el cinturén litoral. MORENO Y RODRIGUEZ, 1865: 29-30.

72. ANDUJAR CASTILLO, 22 (2004): 291-320.

73. AGS, Guerra Moderna, L. 1.859, San Lorenzo, 4-7-1718.

74. AGS, Guerra Moderna, L. 1.859, Madrid, 14-8-1724.

75. ALVAREZ Y CANAS, 33 (2011): 253-282.

76. AGS, Guerra Moderna, L. 1.859, Madrid, 14-8-1724; L. 1.273: Supremo Consejo de
Guerra, 11 de agosto de 1741.
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Velo (1729-1732), caballero del Habito de Cristo nacido en Portugal, aunque
naturalizado espanol”.

Durante el siglo xviil y hasta el afio 1815 ocuparon la vara de letras
de Vélez-Milaga un total de treinta y un corregidores, y la mitad ejercio
entre tres y cuatro anos de gobierno’®. El inicial periodo de gobierno de
tres afios se modifico a partir de la reforma de la administracion territorial
llevada a cabo durante el reinado de Carlos III a instancias del fiscal Pedro
Rodriguez Campomanes que, entre otras medidas, amplio el plazo a un sexe-
nio™. Unicamente se produjo una prérroga, concedida en 1797 a Dionisio
Maria Montalvo, por lo que se mantuvo en dicha circunscripcion de 1791
a 1803. Otro de los corregidores, Tomas Agustin de Parraga, estuvo desti-
nado en Vélez-Madlaga en dos ocasiones distintas: en 1751, procedente del
corregimiento de las Siete Merindades de Castilla la Vieja®* y, aunque apenas
permanecioé un ano, volvio a dicha responsabilidad en 1755%'. Solo renun-
ci6 el licenciado Manuel Riguero y Andrade, propuesto en primer lugar en
1707, pues antes de tomar posesion de la vara velefia paso a servir la vara de
teniente de corregidor de Madrid, junto a Alonso Pérez de Saavedra, conde
de la Jarosa®.

Respecto a la prioridad en la eleccion en esta centuria, la mayoria ocupaba
el primer lugar en la terna, y solo Francisco Gutiérrez de Castilla, propuesto
en segundo lugar, obtuvo la vara tras la renuncia de Riguero en 1707%, mien-
tras que Ignacio Noriega Robledo (1803-1804) lo fue en tercer lugar®. En
ocasiones los candidatos provenian de consultas de otras circunscripciones,
como Isidro Ruiz de Prado (1750-1751), de la vara de alcalde mayor de
Murcia, o fuera de terna, como Juan Tamariz y Vargas (1760-1763), ministro
honorario de la Real Audiencia de Sevilla, mientras que el propuesto entonces
en primer lugar para Vélez-Malaga, Blas Tenorio y Mendoza, fue destinado a

77. AGS, Gracia y Justicia, L. 140, 1-10-1729.

78. PEzz1 CRISTOBAL, 2003: 36-60.

79. Mediante el real decreto de 29 de marzo y la real cédula de 21 de abril de 1783. GIMENEZ
LOPEZ, 1990: 49-70.

80. AGS, Gracia y Justicia, L. 152, 11-3-1751.

81. AHN, Consejos, L. 13.637, 15-9-1755.

82. AHN, Consejos, L. 13.637, 4-5-1707; 13.639: Relacion de servicios, 30 de julio de 1710.

83. AHN, Consejos, L. 13.637, 4-5-1707.

84. AHN, Consejos, L. 13.637, 27-8-1803.
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la alcaldia mayor de Toledo®. Incluso después de otro nombramiento, como
Manuel Moreno Vallejo (1740-1745) que en principio fue escogido para el
corregimiento de Lorca, y reubicado de inmediato en la vara velena, con la
concesion de honores de alcalde del crimen de Granada y exencion del pago
de la media anata®.

El fallecimiento de varios corregidores obligé a la promocion de nuevos
letrados: tras su defuncion en 1732 Francisco Montero Velo fue sustituido
por Juan Manuel de Fontanilla; en 1733 murié el propio Fontanilla, a quien
sucedio Martin de Ibarguen y Jausoro, que también fallecié en el cargo en
1740; y Esteban Marquez Delgado en 1779, reemplazado por Pedro Pablo de
Pereda y Gutiérrez (1779-1783).

La remuneracion percibida en 1715 fue la misma del siglo anterior®, y en
1773 alcanzo los 15.002 reales y 8 maravedies: 5.882 reales y 12 maravedies
de salario por la mitad de Propios y Arbitrios de la ciudad, otros 3.619 reales
y 30 maravedies por las subdelegaciones temporales de todas las rentas, y los
5.500 restantes por producto del poyo del juzgado ordinario®. Tras la reforma
de los corregimientos se establecio la categoria de la vara de Vélez-Malaga
como de segunda clase o ascenso, con un salario de 18.882 reales al ano®.

En el Setecientos los corregidores presentaban hojas de servicio con acre-
ditada experiencia en labores de gobierno, al igual que reflejaban muestras
de fidelidad a la causa borbonica.

El primer corregidor del siglo xvii fue José Cenzano Chavarri (1700-
1703), formado en la Universidad de Alcala de Henares®, que prosiguio su
carrera en el corregimiento de letras de Lorca, cuyo emplazamiento geo-
grafico vecino a los reinos de la Corona de Aragén le situd en una delicada
posicion defensiva frente a los austracistas. Esta circunstancia obligo a la

85. Prosiguio su carrera como primer corregidor de letras de Baeza en 1768, teniente
de Sevilla en 1772, y alcalde del crimen de la Audiencia de Galicia en 1774. AHN,
Consejos, L. 13.637, 16-6-1760; 13.595, 22-8-1768; 13.279, 26-2-1772,y 8-8-1774.

86. En su lugar para el corregimiento murciano fue destinado Tomas Agustin de Parraga.
AHN, Consejos, L. 13.637, 25-5-1752.

87. AHN, Consejos, L. 13.637, Carta de pago de Francisco Cayetano de Santisteban,
13-3-1715.

88. AHN, Consejos, L. 13.637, 13-10-1773.

89. ALVAREZ Y CANAS, 2012:110.

90. AHN, Universidades, 279, exp.12, 8-8-1701.
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transformacion de su categoria en una demarcacion de capa y espada, de
manera que se le confiaron atribuciones de indole militar en el desempefio
de sus responsabilidades, como en el urgente reclutamiento solicitado por
Felipe V para la defensa de las armas borbonicas®'. Prosiguio su carrera como
alcalde de Casa y Corte, y después como segundo teniente de corregidor de
Madrid en 1715, aunque conservando honores de alcalde de Casa y Corte®~.

Tras el corregidor Juan Sudrez de Carvajal (1703-1707), que fue desti-
nado a la alcaldia mayor de San Felipe donde fallecié en 1715, fue nombrado
Francisco Gutiérrez de Castilla en 1707, con experiencia profesional como
alcalde mayor de Madlaga, corregidor de Illescas, y alcalde mayor de Toledo
en 1706%. Continuo6 su labor como corregidor de Alcald y de Soria, con
muy buenos informes. Aunque en 1718 fue consultado, tal vez por error, en
tercer lugar para la vara de inferior categoria de Bujalance, ese mismo afo
fue recompensado con la alcaldia mayor de Granada, empleo que le llevo a
servir como corregidor interino en 1726, por el fallecimiento del titular Juan
Gerénimo de Blancas™.

En 1709 le sucedié Juan Sanchez Escudero, que anteriormente habia
sido alcalde mayor de Zamora y corregidor y capitan a guerra de Requena
desde 1707.

El siguiente corregidor fue Juan Gutiérrez de Celis (1713), reclamado por
acuerdo de la ciudad para su continuidad hasta agotar el trienio, por conside-
rar la «acertada direccion en las dependencias del servicio de V.M., como en
la mayor quietud y utilidad publica de esta ciudad»*. Sin embargo, acababa
de ser honrado con una plaza de alcalde de hijosdalgo de la Chancilleria de
Granada y dicha peticion fue considerada inconveniente, pues impediria
la promocién de otro candidato y desatenderia su nuevo destino de mayor
distincion.

Tras estas circunstancias fue nombrado Francisco Cayetano Rodriguez
de Santisteban®®, de origen andaluz, formado en el Colegio Imperial de San

91. ROBLEDO DEL PRADO, 1995: 156.

92. Gaceta de Madrid, 16-7-1715.

93. AGS, Gracia y Justicia, L. 134, 11, 13,y 30-3-1718.

94. DIAZ-MARTIN DE CABRERA, 1911: 35.

95. AHN, Consejos, L. 13.637, La ciudad de Vélez, 29-12-1714 y 1-1-1715.
96. AHN, Consejos, L. 13.637, Madrid, 8-1y 6-2-1715.
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Miguel de Granada y en la Universidad de Salamanca, y abogado desde 1689.
Comenzo6 su carrera en la vara de alcalde mayor de Almododvar del Campo
en 1694, con éxito en la concordia de facciones de la comarca y en la captura
de bandidos en todo el reino, especialmente en Sierra Morena®’; aportaba su
experiencia como corregidor en Molina de Aragén, en Santo Domingo de la
Calzada y en la alcaldia mayor de Malaga, y fue consultado a principios de
siglo para otras varas como la de Andujar o la de Bujalance, y para el empleo
de teniente de alcalde de Corte®®. Tras su ejercicio en el gobierno velefio,
donde su ayuntamiento le estimaba por su acertada gerencia, fue propuesto
para teniente de corregidor de Madrid, juez de la Audiencia de Canarias,
corregidor de Agreda y, finalmente, fue elegido en 1719 corregidor de Alcaraz,
en 1725 corregidor de Bujalance y en 1730 corregidor de Ciudad Real, en
todas las consultas con excelentes referencias®.

Continuo en el cargo Agustin Ramirez de Losada (1718), natural de
Illescas, con una amplia trayectoria en la administracion desde el afio 1703,
por sus servicios en las alcaldias mayores de Palencia, Ecija, Avila, teniente
de corregidor de Sevilla, y corregidor de Andujar (1715). Después de su labor
en Vélez estuvo destinado como juez visitador de escribanos de Granada. Sus
referencias fueron muy positivas, e influyeron en 1722 para la misma candi-
datura que su predecesor a una plaza de juez de la Audiencia de Canarias, y
en 1725 para alcalde del crimen de Catalufia, que finalmente logro. En 1729,
1733 y 1737 fue propuesto para oidor de lo civil en la Audiencia de Cataluna
plaza que obtuvo en 1738'®.

Luis de Nava y Aguilar desarrollé su periodo de gobierno entre 1721 y
1725. Colegial de Santa Maria de Jesus, también conocido por Maese Rodrigo
de la ciudad de Sevilla, en sus inicios profesionales se centrd en varas de
pequenia categoria pertenecientes a la jurisdiccion del Consejo de Ordenes,
como la pesquisa en la averiguacion de los excesos cometidos por los escriba-
nos de la villa de El Espinar (Segovia), que incurrieron en malversacion por
la apropiacion indebida de los bienes de propios y arbitrios, se aduenaron de

97. AHN, Consejos, L. 13.384, 19-11-1697

98. AHN, Consejos, L. 13.596, 10-10-1705; AGS, Gracia y Justicia, L. 133, 12-2-1715.

99. AGS, Gracia y Justicia, L. 138, 1725.

100. AGS, Gracia y Justicia, L. 134, 24-7-1718; L. 138, 8-10-1725; L. 145, 1-10-1737;
AHN, Consejos, L. 13.602, 14-6-1723.
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la autoridad politica y sometieron a los vecinos a su particular gobierno'".
Tras esa comision prosiguio en las alcaldias mayores de las Alpujarras, Avila,
Zamora y Oviedo, y en 1716 obtuvo el corregimiento de Andujar'®.

Le sucedié Juan Manuel de Fontanilla, abogado de la ciudad de Avila,
cuyo primer empleo de gobierno fue el de corregidor de Illescas (1690), des-
pués se hizo cargo de la alcaldia mayor de las Navas del Marqués, del corre-
gimiento de Becerril (1713), y de las alcaldias mayores de Segovia, Burgos y
Ubeda. En 1723 se le confiri6 el corregimiento de Reinosa, donde permaneci6
solo unos meses, para desempenar el gobierno de Chinchilla en ese mismo
ano. Finalmente ocup6 el mando del corregimiento de Vélez-Malaga en 1725
y en 1732, ultimo afo de su carrera, pues fallecio en 1733'%,

Su sucesor en Vélez fue Martin de Ibargtien y Jansoro, natural de Vizcaya,
uno de los letrados mas veteranos de la profesion, pues exhibia un dilatado
curriculum en servicios del Consejo de Ordenes: como alcalde mayor de las
villas de Torredonjimeno (Orden de Calatrava) y San Cebrian de Castrotorafe
(Orden de Santiago); ejercié junto al corregidor marqués de Vadillo en
sus sucesivos destinos, desde la alcaldia mayor de Jaén a la de Cordoba y
como primer teniente de la Asistencia de Sevilla; y en los corregimientos de
Cartagena (1718), Quesada (1724-1725) y Reinosa (1725). Cuando accedio
en 1733 al corregimiento velefio habia cumplido 65 afos de edad, y los infor-
mes de la Camara de Castilla evaluaban esa circunstancia de manera contra-
dictoria: por un lado, José Camargo declaraba que el pretendiente superaba
en antigiedad y nimero de servicios a todos sus compafieros y que, pese a
su avanzada edad, conservaba la fortaleza y la salud suficientes para desem-
penar el cargo; por otro lado, Alonso Rico expresaba serias dudas sobre las
condiciones fisicas en que este se hallaba: «esta débil de fuerzas para poder
cumplir empleo de trabajo corporal, como es éste, por ser costa de mar y la

101. Archivo de la Corona de Aragon, (en adelante, ACA), Registro de Consultas, Lib. 1.912,
fols. 177 V.-180 V., 24-9-1714.

102. AGS, Gracia y Justicia, L. 133, 6-10-1716; y 136, 22-10-1721.

103. Tras 43 anos de servicios. AGS, Gracia y Justicia, L. 138, 0-10-1725; 141, Relacion
de servicios de D. Juan Manuel de Fontanilla, ano 1730; AHN, Consejos, L. 13.637,
6-7-1733.
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gente osada y belicosa»'®*. En esta ocasion, pesaron mas las consideraciones
que tendian a premiar a un letrado por sus méritos pasados, que por su com-
petencia laboral. De hecho, se mantuvo en el corregimiento hasta 1740, afio
en el que fallecio'®.

Juan Moreno Vallejo, elegido en 1740, inici6 su formacion con estudios
de Gramatica en el Colegio de la Compania de Jesus establecido en la villa
de Cazorla, desde donde se trasladé a la Universidad de Granada para cursar
Filosofia y Derecho, obteniendo su titulacion en 1718. Al servicio de la Iglesia,
recibié el cargo de alguacil mayor de la Inquisicién de Cordoba en Cazorla,
su villa natal'®, fue corregidor interino de Ponferrada, y su primer ejercicio
en Vélez-Mdlaga se desarrollo hasta 1746, afio en que paso al corregimiento
de Ciudad Real (1746-1752). Su regreso fue ordenado por el Consejo en
1752 con motivo de una plaga de langosta que asolaba el término de Vélez
y en espera de su acierto para erradicarla, gracias el éxito de su gestion en
el periodo anterior, y a pesar de que entonces se le acababa de promover al
corregimiento de Lorca, de superior categoria al veleno'*’. Sin embargo, para
compensar este descenso de rango, se le concedieron honores de alcalde del
crimen de Granada'®
el de Lorca'®.

Gonzalo de Rioja y Valladares asumio el relevo (1745) y después fue
promocionado sucesivamente a la alcaldia mayor de Murcia (1750-1755)
y a la alcaldia del crimen de la Audiencia de Aragon''®, gestion desde la
que recibio en 1762 el ascenso a una plaza de oidor de la Chancilleria de

, y una vez resuelto el problema, volvié a conferirsele

104. AHN, Consejos, lib. 711, ano 1718; L. 13.637, 6-7-1733; AGS, Gracia y Justicia, L.
138, 8-2-1725.

105. AHN, Consejos, lib. 712, fol. 6v.

106. AGS, Gracia y Justicia, L. 147, Relacion de servicios de D. Juan Moreno Vallejo,
30-4-1745.

107. PEzz1 CRISTOBAL, 2 (2005): 34-44.

108. Los obtuvo «con relevacion de media anata». A.H.N., Consejos, leg. 13.637, 25-5-1752.

109. AGS, Gracia y Justicia, L. 154, 18-5-1752;y 17-9-1755.

110. AGS, Gracia y Justicia, L. 154, Alcalde del Crimen de la Audiencia de Aragon,
2-4-1755.
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Granada'''. Culmino su trayectoria con la obtencion en el anio 1771 de hono-
res del Consejo de Ordenes''2.

Continuo Isidro Ruiz de Prado (1750), que aportaba notable experien-
cia en Andalucia, pues habia sido alcalde mayor de Granada en 1728 junto
al corregidor Clemente de Aguilar, y de Alcala la Real con Diego de Urbina
Calderon de la Barca, antes de alcanzar el corregimiento de Vélez-Malaga'®>.

También Tomas Agustin de Parraga y Vargas (1751) procedia del empleo
de teniente corregidor de Granada, alcalde mayor de Jaén, alcalde mayor de
las Alpujarras, corregidor de Albarracin, y corregidor de las Siete Merindades
de Castilla la Vieja. Solicito con éxito el mando velefio, y tras apenas un ano le
fue conferido el corregimiento de Lorca, donde tuvo ciertos problemas en la
administracion de justicia''*, para regresar de nuevo a Vélez de 1755 a 1760'".

En 1760 tomo el relevo del corregimiento de Vélez-Malaga el sevillano
Juan Tamariz y Vargas, estudiante del Colegio Imperial de San Miguel de
Granada; se graduo en 1724 de bachiller en Sagrados Canones y en 1727
obtuvo el titulo de abogado de los Reales Consejos. Su trayectoria de gobierno
le llevé a la alcaldia mayor de Motril (1728-1735), la alcaldia mayor de Loja
(1736), el corregimiento de Quesada (1741), el corregimiento de Lorca
(1748), y la alcaldia mayor de las Alpujarras (1753). Tras su ejercicio en Vélez,
fue promocionado y prorrogado en la alcaldia mayor de Cadiz (1763 y 1767),
para luego ascender a una plaza de alcalde de la Cuadra de la Audiencia de
Sevilla en 1768, y a una de oidor de la propia Audiencia en 1775'°.

111. AGS, Gracia y Justicia, L. 158, Plaza de oidor de la Chancilleria de Granada,
27-11-1762.

112. Gaceta de Madrid, 13-8-1771.

113. AHN, Consejos, L. 13.637, 14-1-1750.

114. AHN, Consejos, L. 31.662, exp. 4, 1755-1756; 27.205, exp. 5, 1756.

115. Era hermano de Antonio Parraga y Vargas, que inicio su profesion en la administracion
sefiorial, fue corregidor de Utrera, corregidor de Villena y corregidor de Onteniente
en 1756. GIMENEZ LOPEZ, 8-9 (1990): 177

116. Acl, Indiferente, 143, n.° 27, Titulos del bachiller Juan Tamariz y Vargas, 18-6-1726;
AGS, Gracia y Justicia, L. 147, Relacion de servicios de D. Juan Tamariz y Vargas,
ano 1749; 150, 31-7-1747; AHN, Consejos, L. 13.637, 16-6-1760; 13.261, 24-3-1763
y 28-10-1768.
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Francisco Ruiz Albornoz (1763), natural de Solera (Jaén), habia estu-
diado en la Universidad de Alcala de Henares''” y provenia del ejercicio de su
profesion en las varas de Tobarra, Jerez de la Frontera, Borja (1753) y Alcira
(1758) con distinto acierto, pues en 1753 habia sido multado con 200 duca-
dos por apropiacion indebida en Tobarra, aunque mas tarde fue absuelto, y
en 1759 estuvo implicado en un pleito de competencias entre el tribunal de
la Inquisicion y la jurisdiccion ordinaria en Alcira, a causa su enfrentamiento
contra un familiar del Santo Oficio''®. Asumié en 1768 el corregimiento de
Lorca, fue nombrado en 1771 alcalde de hijosdalgo de la Chancilleria de
Valladolid, y en 1772 obtuvo la primera tenencia de Sevilla. Prosiguio su
ascenso en 1775 en la vara de alcalde del crimen, y en 1781 en la plaza de
oidor de la Chancilleria de Valladolid, puesto en el que se jubilé en 1790'*.

Melchor Sdez de Tejada (1766), oriundo de Arnedillo (La Rioja), curso
estudios en la Universidad de Valladolid, y fue pasante de Baltasar Lozano,
abogado de la Chancilleria de esa ciudad. Ejercio su profesion en la alcaldia
mayor de Leon (1756)'%°, y en 1766 presenté un memorial en solicitud de
una prorroga para acudir como corregidor a Vélez-Malaga, pues entonces se
encontraba en la alcaldia mayor de Avila en la instruccién de un recurso de
inmunidad en el tribunal eclesiastico contra un reo que habia asesinado a un
alcalde peddneo'”'. Anos mas tarde fue corregidor de Logrofio (1770)'%, y
ocupo una plaza de la Corte mayor en el Consejo de Navarra, que dejo vacante
en 1781 con motivo de su ascenso a oidor del mismo tribunal'®.

Al igual que los militares y los caballeros de Capa y Espada, desde sus res-
pectivos ambitos socio-profesionales, llegaron a formar sagas especializadas
en el desempeno de la administracion territorial, los hombres de leyes fun-
daron familias al servicio del rey, de modo que esa vinculacion predestinaba
a una dedicacion profesional asumida por generaciones.

117. AHN, Universidades, lib. 558, fol. 2

118. AHN, Inquisicion, 1789, exp. 10.

119. AGS, Gracia y Justicia, L. 159: Corregimiento de Lorca, 9 de enero de 1768; 160:
primera Tenencia de Sevilla, 26 de febrero de 1772; CERRO NARGANEZ, 2010: 250

120. AGS., Gracia y Justicia, L. 155, Alcaldia mayor de Leon, 17-10-1756.

121. AHN, Consejos, L. 13.637, 8-11-1766.

122. En esa circunscripcion participé en el establecimiento y distribucion de los alcaldes
de barrio. JIMENEZ MARTINEZ, 83 (1972): 187-194.

123. AGS, Gracia y Justicia, L. 163, Plaza de oidor del Consejo de Navarra, 9-5-1781.
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José Teodosio Delgado y Mentera (1770), natural de Granada, resefiaba los
antecedentes de su padre, José Geronimo Delgado, teniente de corregidor de
la Corunia y Betanzos (1717-1719), Guadix (1719-1720), Vera (1720-1724);
alcalde mayor interino de Guadix (1733) y Baza (1734) y teniente auditor
de Guerra. El mismo cursé estudios en el Colegio Imperial de San Miguel de
Granada, se recibio como abogado de la Real Chancilleria de dicha ciudad en
1726, profesion que ejercio en Guadix, y en 1735 se acreditoé como abogado
de los Reales Consejos. Su trayectoria laboral le llevo a las varas de Almufiécar
(1739), Ronda (1755), Puerto Real-Guadix (1758)'%*, Almeria (1762), El
Puerto de Santa Maria (1766), Vélez-Mdlaga (1770), alcaldia segunda de
Malaga (1773)'*, Granada (1777), y alcaldia primera de Malaga en 1780, de
la que no llegd a tomar posesion a causa de su fallecimiento!*®.

Francisco José de Béjar (1773) se ejercitéo durante toda su carrera en la
administracion territorial andaluza, con inicios como abogado en comisio-
nes relativas a jurisdiccion de términos reales'”’, para continuar en las varas
de Ubeda (1737), Ecija, El Puerto de Santa Maria, Baeza (1750), Cérdoba,
Antequera (1761), Mdlaga (1765), Guadix (1769), Vélez-Madlaga (1773) y
Carmona (1777), de manera que rigio en corregimientos de letras, gobiernos
politico-militares y corregimientos de capay espada, convirtiéndose en uno de
los letrados mas veteranos y con mejores referencias'*, pues inicio su carrera
en 1730, aunque finalmente fue calificado como «decrépito por su avanzada
edad»'®. De hecho, su precario estado le supuso el retiro en 1782 dadas las
circunstancias en que desarrollaba su labor en Carmona, cuando ya habia
cumplido 88 afios de edad™®.

124. Tras su éxito en causas criminales durante su desempefio en Almunécar, asumio el
cargo de la recién creada vara de Puerto Real junto al empleo de la alcaldia mayor
de Guadix. AGS, Gracia y Justicia, L. 158, 24-3-1763; AHN, Consejos, L.13.273, La
Camara, 2-3-1758.

125. Por su proceder en El Puerto de Santa Maria y Malaga fue multado con 200 ducados
debido a su manipulacion para colocar a sus partidarios en las elecciones de los
diputados del comtun. GONZALEZ BELTRAN, 1 (1988): 72-75.

126. AHN, Consejos, L. 13.271, 11-10-1780.

127. AHND, Luque, C. 198, D. 136, Ronda, 27 y 29-7-1739.

128. IRLES VICENTE, 2012; 752-753.

129. AHN, Consejos, Lib. 714, afio 1783.

130. ALVAREZ Y CANAS, 2012, 883.
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El licenciado Esteban Marquez Delgado, con antigiiedad como abogado de
los Reales Consejos desde 1739, era un letrado conocido en la Camara tanto
por instruido como por codicioso. Sirvié en el corregimiento de Quesada
(1745-1751), la alcaldia mayor de Salamanca (1752), Carmona, Sanltcar de
Barrameda (1764) y los corregimientos de Baza (1769-1772) y de Mancha
Real (1773-1776), antes de desempenar el gobierno de Vélez Malaga, donde
fallecio (1777-1779)"".

Le sustituyo en el cargo Pedro Pablo de Pereda y Gutiérrez (1779)"?,
que fue pasante en Valladolid del futuro fiscal de la Audiencia de Valencia,
Jacinto de Castro, y oposité al cabildo de la doctoral de la Santa Iglesia de
Coria para el tramite de sus negocios judiciales, con ejercicio de la plaza de
fiscal eclesidstico del Obispado de Plasencia'*?*; ademas asumio varas modes-
tas, como Motilla del Palancar (1757) y Becerril de Campos (1760). Tras
su mando en la alcaldia mayor de Salamanca, se le destiné al corregimiento
de Arévalo (1771), a la alcaldia mayor de Leon (1775), al corregimiento de
Vélez-Malaga, y al corregimiento de Andujar (1783-1786)"**, inmediatamente
antes de su ascenso en 1786 a ministro de la Chancilleria granadina, donde
finaliz6 su carrera'®.

Varios letrados que sirvieron en la administracion corregimental, ademas
de la acreditacion de abogados en los principales tribunales, sus comienzos
de meritorios con juristas consagrados, o como titulares de ciudades, esta-
blecieron un despacho particular.

Diego José Carrillo de Rueda (1783-1787), natural de Motril e hijo de
un escribano de dicha ciudad, fue abogado del tribunal de la Chancilleria
de Granada, abri6 un bufete propio en la ciudad de Sigiienza y asisti6é junto
a Juan Manuel Barrionuevo en la Corte. Una vez postulado al servicio de la
Corona, fue promovido a Madrigueras, Quintanar del Rey, Atienza (1755),

131. AHN, Consejos, L. 13.284, 10-3-1745; 13.277, 7-4-1764; 13-595, 12-4-1769; 13.618,
17-2-1773; 13.637, 14-6-1777; AGS, Gracia y Justicia, L. 152, 24-4-1752; 157,
16-2-1760.

132. AHN, Consejos, L. 13.637, 25-8-1779

133. AGS, Gracia y Justicia, L. 155, 16 de mayo de 1757.

134. AHN, Consejos, Lib. 714, 1783.

135. AHN, Consejos, L. 13.590, La Camara, 22 de noviembre de 1786.
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Tarazona (1760), Guadalajara (1765), Estepona (1769), Linares (1775),
Cordoba (1778), y Vélez Malaga (1783).

Pedro Bernardo de Sanchoyerto y Achucarro (1787), oriundo de
Gordexola (Vizcaya), mantuvo despacho de abogado en Valladolid, y comenzé
su carrera administrativa en 1767 destinado en La Seca (Valladolid). En 1772
paso a Andalucia a ejercer una de las varas de la alcaldia mayor de Granada,
y mds tarde se mantuvo al frente del corregimiento de Cuenca hasta aceptar
el gobierno de Vélez-Malaga. A su nombramiento le acompaino una preven-
cion reservada sobre su irregular ejercicio en Cuenca, acusado de extorsion
por engrosar artificialmente los beneficios de las denuncias sobre la tala de
montes. Por su conducta negligente en el despacho de asuntos judiciales y en
el abasto de pan, se le previno que observara la integridad debida a la trascen-
dencia de su profesion politico-judicial*®. Terminé su actividad profesional
como oidor de la Audiencia de Extremadura’.

El granadino Dionisio Maria Montalvo (1791) fue el dltimo corregidor
del siglo xviiI. Ingresé en el Colegio de San Dionisio Aeropagita de Granada,
donde estudio Filosofia y Derecho e instal6 su bufete. Su carrera transcurri6
casi al completo en Andalucia, salvo su primer empleo de la vara de Plasencia
(1773), ya que recorrio las alcaldias mayores de Algeciras (1777 y 1780) —pro-
rrogado por su buen quehacer durante el bloqueo de Gibraltar—, las de Vera
y Mojacar (1784), y el corregimiento de Vélez-Milaga en 1791, con prorroga
en 17978, Al finalizar su carrera recibié honores de la Audiencia de Valencia.

4. Conclusiones

Las caracteristicas que definieron a la mayoria de los corregidores letrados de
Vélez-Malaga reflejaron las necesidades de una circunscripcién de gran enti-
dad estratégica, que fue dotada de unos responsables de gobierno formados
en Derecho, curtidos por largos anos de practica judicial, y convertidos en
profesionales de la Administracion politica. En los origenes del corregimiento
la seleccion de candidatos entrafié dificultades, pues en ocasiones preferian

136. AGS, Gracia y Justicia, L. 164: San Ildefonso, 1 de septiembre de 1787.

137. AHN, Consejos, L. 13.538, exp. 39, 10-8-1808.

138. AHN, Consejos, L. 13.255, Decreto, 1 de mayo de 1791; 13.637, Corregimiento de
Vélez-Malaga, 27 de junio de 1797.

Revista de Historia Moderna, n.° 36 (2018) (pp. 114-146) | ISSN-e: 1989-9823 | ISSN: 0212-5862

138



M. LUISA ALVAREZ Y CANAS
Semblanza de los servidores del rey en la Edad Moderna. Los corregidores de letras de
Vélez-Malaga (s. XV-XVIII)

la seguridad del ejercicio de gobierno en un territorio ya afianzado, como
se pudo observar a mediados del siglo xviI, un periodo de incertidumbre
debido a la complejidad de encontrar letrados que cumpliera las expectativas
de estabilidad en el cargo. Durante el xviil Vélez-Malaga se convirtioé en un
lugar de prestigio para los profesionales de la judicatura®. Ademads, la reva-
lorizacion profesional de los letrados condujo a su promocion a empleos de
mayor prestigio tanto en varas de categoria superior como en los principales
tribunales de justicia. Su papel politico en general resulto eficaz, adecuado a
los fines de autoridad y respeto del cargo de corregidor, aunque en ocasiones
sus circunstancias personales entorpecieron el desemperio laboral y convirtie-
ron el empleo de Vélez-Malaga en un destino de jubilacion. La consecuencia
mads relevante fue la creacion de un cuerpo de funcionarios formados en las
universidades, conocedores del manejo y aplicacion de las leyes que sentaron
las bases de una organizacion territorial de cardcter civil.

Corregidores de Vélez-Malaga

Diego Arias de Anaya 1487
Francisco Enriquez de Ribera 1490
Pedro Enriquez 1491
Rodrigo Romero 1492
Juan Lopez Navarro 1493
Bernardino Illescas 1495
Juan Ferndndez de Angulo 1641
Juan Bautista Puche 1642
Pedro Martin de la Riva 1645
Juan de la Pena Salazar 1648
Antonio Yanez 1648
Diego Correas 1651
José Roger 1654
Diego de Palacios y Tobar 1656
Rodrigo Cantos 1659
Juan de Salazar 1663

139. ALVAREZ Y CANAS, 2012: 469 y ss.
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Francisco de Moya Pacheco 1664
Antonio Espinosa Salcedo 1666
Juan Antonio de Zaldivar 1670
Manuel de Arce 1673
Francisco Campos Valdivia 1674
Domingo Ignacio Meléndez 1678
Manuel Sanz de la Ozana 1684
Juan Bautista Romero 1687
Eugenio de Chaves 1690
Juan Felipe Lloret 1694
Pedro Francisco Chacon 1697
José Cenzano y Chavarri 1700
Juan Sudrez de Carvajal 1703
Francisco Gutiérrez de Castilla 1707
Juan Sanchez Escudero 1709
Juan Gutiérrez de Celis 1713
Francisco C. Rodriguez de Santisteban 1715
Agustin Ramirez de Losada 1718
Luis de Nava y Aguilar 1721
Juan Manuel de Fontanilla 1725
Francisco Montero Velo 1729
Juan Manuel de Fontanilla 1732
Martin de Ibargiien y Jansoro 1733
Juan Moreno Vallejo 1740
Gonzalo de Rioja y Valladares 1745
Isidro Ruiz de Prado 1750
Tomas Agustin de Parraga 1751
Juan Moreno Vallejo 1752
Tomas Agustin de Pdrraga 1755
Juan Tamariz y Vargas 1760
Francisco Ruiz Albornoz 1763
Melchor Saez de Tejada 1766
José Teodosio Delgado y Mentera 1770
Francisco José de Béjar 1773
Esteban Marquez Delgado 1777
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Pedro Pablo de Pereda y Gutiérrez 1779
Diego José Carrillo 1783
Pedro B. de Sanchoyerto Achticarro 1787
Dionisio Maria Montalvo 1791
Ignacio Noriega Robledo 1803
José Bravo y Heredia 1804
José Marquez Aguilar 1809
Juan Pedro Talasac 1815
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OPCIONES Y OPORTUNIDADES EN LA CARRERA
ADMINISTRATIVA DEL SIGLO XVIII: BUROCRATAS
Y MILITARES ENTRE LAS REDES DE PODER DE
MALLORCA'!

ANA MARIA COLL COLL

Universitat de les Illes Balears
anamaria.coll@uib.es

Resumen

El nuevo modelo administrativo borbénico cohabit6 con un conjunto de continuida-
des, como la promocion personal vinculada a las relaciones clientelares y familiares,
entre las que destacaba el factor matrimonial. El perfil promocional y las estrategias
desarrolladas por los agentes del Estado de distintos rangos destinados a Mallorca
en el siglo Xviil nos dan una buena muestra de ello. Asimismo, en el ambito de la
gestion de la hacienda se consolido tanto un proceso endogamico como la entrada
de linajes locales en las oficinas de la Administracion. Esta permeabilizacion derivo
de las relaciones horizontales establecidas por los agentes del Estado e incremento el
peso de los intereses particulares dentro del entramado publico.

Palabras clave: carrera administrativa, clientelismo, Estado, élites, Mallorca, siglo
XVIII

1. Este trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion «Gobierno, guerra, grupos de
poder y sociedad en el reino de Mallorca durante la Edad Moderna», HAR2015-67585-P,
financiado por la Agencia Estatal de Investigacion y el programa FEDER (UE).
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ANA MARIA CoLL COLL
Opciones y oportunidades en la carrera administrativa del siglo xvir:
burocratas y militares entre las redes de poder de Mallorca

Options and opportunities in the 18th-century administrative career: bureaucrats
and military personnel among the power networks of Majorca

Abstract

The new Bourbon administrative model cohabited with a set of continuities, such
as the personal promotion linked to clientelism and family relationships, among
which the matrimonial factor stood out. The promoting profile and the strategies
developed by the State agents of different ranges that were destined to Majorca in the
18th century, give us a good example of this. Likewise, an inbreeding process was
consolidated at the Royal Treasury management and also the local lineages got into
the Administration offices. This permeabilization process was mainly a consequence
of the horizontal relationships established by State agents and it increased the weight
of the particular interests within the space of the public ones.

Keywords: administrative career, clientelism, State, elites, Majorca, 18th century

1. Introduccion

El nuevo modelo administrativo borbénico del siglo Xviil se desarrollé junto
a la continuidad de la promocion personal vinculada tanto a las relaciones
sociales y familiares como a las redes de poder, pero también avanzé hacia
la profesionalizacion de los agentes del Estado y hacia su adecuacion a unos
perfiles concretos. La formacion y la preparacion para ejercer un empleo en
la Administracion, asi como las habilidades de los candidatos se fueron con-
siderando cada vez mds importantes®.

La promocion reglada y el concepto «hacer carrera» germinaron en el
seno de una simbiosis entre lo nuevo y lo antiguo?®, motivando que los oficiales
escalaran eslabones entre dinero, patronazgo y méritos, en un entorno en el
que conceptos adscritos a su carrera, como el de «entretenido» y el de «con
honores» llegaron a aunar a los tres. Y todo ello en el marco de las novedades
implantadas tras el cambio dindstico, enfocadas hacia la buena administracion

2. NAVA RODRIGUEZ, 2013: 251-253. De forma especial el epigrafe II: «<Desempefiar con
acierto un empleo: el debate en torno a la cualificacion».
3. LOPEZ-CORDON CORTEZO, 1996, 2017.
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y hacia la mejora del control estatal de los recursos y la financiacion de la
guerra®.

Ademas de la promocién vertical, los ascensos también tuvieron un
marcado caracter territorial. Uno de los destinos de bajo perfil era el de
la Intendencia de Mallorca, lugar en el que recalaron civiles y militares de
diverso curriculo y proyeccion, desde intendentes hasta empleados de Rentas,
pasando por los propios oficiales del ejército. En gran parte del siglo primo
entre ellos la inexperiencia y la necesidad de promocionarse, bien consi-
guiendo un traslado o bien a través del despliegue de estrategias para mejo-
rar su estatus social y econémico en la isla. Dentro de esta opcion, las élites
locales tuvieron un papel relevante, pues se mostraron como un aliado nece-
sario en todos los ejes del poder territorial, un aliado que concibi6 pronto la
importancia de establecer una relacion con el Estado por los beneficios que
esta les podia reportar.

Los ultimos territorios conquistados por los borbénicos en 1715 se
enmarcaron en una de las ocho intendencias de ejército como consecuencia
de su pertenencia a la Corona de Aragon y por su situacion estratégica. Este
pequeno territorio formado por las islas de Mallorca e Ibiza mantuvo un rango
inferior desde el principio. La ecuacion edad-cargos ocupados con anterio-
ridad y a posteriori, reafirma en gran parte del siglo xv1iI la categoria de este
destino, y tanto los sueldos como el curriculo de los intendentes denotan esta
concepcion’. Casi el 70% de los intendentes carecian de experiencia previa
como tales; en el caso de los tesoreros y contadores, la estadistica era similar®.

La documentacion que conocemos no muestra que los intendentes soli-
citaran la intendencia de Mallorca de forma expresa, pues se hallaba alejada
de sus hogares y de la Corte, con mar por medio y con escasos alicientes. A
modo de ejemplo, en 1726 pretendian la intendencia de Galicia, entre otros,
tres hombres que estuvieron vinculados a la de Mallorca en algin momento:
Francisco Salvador de Pineda, Diego Navarro, entonces intendente en ella, y

4. DUBET, 2015a, 2015b.
5. Véase esta apreciacion en GIMENEZ LOPEZ e IRLES VICENTE 17(1997): 60.
6. CoLL COLL, 30 (2017): 92-96, 100.
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Antonio Orbegozo, contador de Catalufia’. Este ultimo obtuvo la de Mallorca
en 1727 y consider6 este gesto como un menosprecio, pues si bien en pri-
mera instancia se le habia concedido Valencia, finalmente el destino fue la
isla, donde permanecia sin promocion alguna en el momento de enviar su
memorial en el afio 17375,

Los agentes del Estado que no pudieron esquivar este destino procuraron
pasar poco tiempo en él, pero los que no consiguieron un ascenso territo-
rial rdapido optaron por mejorar su posicion en la isla. El primer paso, que
predominé durante la etapa del asentamiento de las nuevas instituciones
borbénicas, creé vinculos de amistad y de matrimonio entre los miembros
de un mismo ntcleo de poder, pudiéndose ver claramente una dicotomia
entre el vinculado al intendente y el proximo al capitdn general. El siguiente
movimiento fue la generacion de conexiones entre civiles y militares, como
es el caso del matrimonio entre la hija del tesorero Manuel Diez de Pinos y el
capitan del regimiento de Espana y caballero de la orden de Santiago, Simon
Rodriguez de la Piedra en 1749°. El tercero supuso una conexion mas amplia
con los miembros de las élites locales.

Las opciones y las oportunidades del conglomerado de bur6cratas y agen-
tes de la Monarquia residentes en esta intendencia fueron heterogéneas, pero
pronto se crearon alianzas destacadas que fusionaron los intereses del Estado
con los particulares y con el mundo de los negocios, alimentando asi a este
inevitable y consentido compariero de viaje de la gestion estatal. El analisis
del crecimiento de la Administracion y de los formatos de progresion de algu-
nos de sus miembros permite ver la combinacion de los elementos nuevos y
tradicionales asi como su evolucion a lo largo del siglo xvii'®. Un gesto rea-
lizado poco después de la implantacion del nuevo sistema administrativo es
significativo respecto a lo que nos podia deparar el siglo: el primer intendente

7. Archivo General de Simancas (en adelante AGS), Guerra Moderna (en adelante GM),
leg. 1745. Diego Navarro al marqués de Castelar pidiendo la intendencia de Valencia,
Palma, 28 de junio de 1727. AGS, GM, leg. 2365. Nombramientos del afio 1726.

8. AGS, Secretaria y Superintendencia de Hacienda (en adelante SSH), leg. 572. Carta de
Orbegozo al marqués de Torrenueva, con el memorial enviado al Consejo el 1 de octubre
de 1737.

9. AGS, GM, leg. 4255. Solicitud hecha en Palma, 29 de mayo de 1749. CADENAS Y VICENT,
1978: 290.

10. IMizCcOz BEUNZA, 2017.
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del ejército consiguio que su hermano Pedro fuese nombrado en 1718 admi-
nistrador de la renta de Salinas de Ibiza y subdelegado de la intendencia en
aquella isla, cargo que ejercié durante 33 anos''.

En este trabajo queremos vislumbrar las tacticas que desarrollaron de
forma preferente los agentes del Estado que ejercieron en Mallorca y cudles
fueron los factores y los méritos de mayor peso dentro de la carrera burocra-
tica de los oficiales para promocionarse, valorando también la existencia de
un proceso endogamico en las oficinas de la gestion de la hacienda. Por otra
parte, indagamos en las relaciones clientelares y familiares que conectaron a
los miembros de la Administracion con otros grupos de poder para conocer
sus resultados.

Adentrarse en los movimientos verticales y horizontales de los agentes
de la administracion territorial borbonica supone un reto a nivel de fuen-
tes. Su especializacion y sus distintas vias conectoras con las Direcciones
Generales y las Secretarias exigen la utilizacion de fuentes documentales
diversas. Entre ellas destacan las procedentes del Archivo General de Simancas
(Direccion General del Tesoro, Direccion General de Rentas y Secretaria y
Superintendencia de Hacienda y en menor medida Guerra Moderna), de las
cuales extraemos desde nombramientos, peticiones de ascensos e informes
hasta datos sobre los salarios de los oficiales. Junto a este bloque, conta-
mos con las fuentes procedentes del Archivo Historico Nacional (Estado
e Inquisiciéon), que han sido utilizadas para obtener datos curriculares y
genealdgicos, y las del Archivo del Reino de Mallorca, sobre todo su seccién
notarial, que nos han aportado una informaciéon muy valiosa para conocer las
tramas familiares y las estrategias de enraizamiento. Finalmente, buena parte
de los eslabones perdidos han sido cubiertos por la base de datos Fichoz y por
varias fuentes impresas como las Gacetas y los Estados Militares, sin olvidar
los datos extraidos de la bibliografia referida en este trabajo.

11. AGS, Direccion General de Rentas (en adelante DGR), 2.* remesa, leg. 3301.
Correspondencia del marqués de Campoflorido, de Diego Navarro y del encargado
general de las Salinas entre los meses de septiembre y noviembre de 1718. AGS, SSH,
leg. 574. Informe del intendente Francisco Lafita a Mtizquiz sobre el memorial de
Pedro Luis Navarro, Palma, 14 de mayo de 1769.
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2. Méritos, patrocinio, dinero, y un elemento comun: el matrimonio. Las
estrategias de algunos de los principales gestores de la Administracion

Entre los méritos expuestos por los miembros de la Administracion para con-
seguir un ascenso o premio a su carrera, destacaba un trinomio: la implicacion
personal y familiar en la Guerra de Sucesion, los méritos adquiridos sobre
todo en las guerras italianas, y el hecho de tener una «aumentada familia» a
la que no podian mantener con decencia. En 1735, José Fonsdeviela Lostal
expuso los tres cuando solicité un ascenso a intendente'. A los dos afos
obtuvo la intendencia de Valencia, lo cual significé un salto considerable
en su carrera y en 1741 fue nombrado intendente de Mallorca con el salario
de Valencia, pero no llego a tomar posesion del cargo y al afio siguiente fue
destinado a Extremadura, intendencia de rango superior®.

La participacion en las campanas militares era sin duda un mérito de
peso. Francisco Pineda, intendente de Mallorca entre 1760 y 1763, aludio6 a su
experiencia como comisario de guerra y secretario en las campanas italianas y
en la de Oran'* para solicitar la exencion de parte del pago de la media anata
y el traslado de su sobrino al ejército de Népoles, donde estaba su padre como
capitan de regimiento®. Su memorial concluia con la justificacion de sus
demandas: no queria que sus servicios «los sellen las tinieblas del olvido»'®.

Asimismo, la familia y el patrocinio de la Corte siguieron siendo una
fuente irrevocable de ascensos, como puede verse en el caso del tesorero
Jeronimo de Mendinueta y Muzquiz, hijo de Maria Josefa Muzquiz, una de
las hermanas del Secretario de Hacienda Miguel Muzquiz, que ejercié de
impulsor de la carrera de sus sobrinos!’. Jeronimo recalo en la tesoreria del

12. AGS, GM, leg. 3875. Suplica al Rey para que le conceda el grado y honores de
intendente. Sin fecha.

13. GIMENEZ LOPEZ, 2006: 349. ABBAD y OZANAM, 1992: 91-92. Fichoz, A0116825. Sobre
la base de datos Fichoz/Actoz, vid. DEDIEU: 2013 y 2017.

14. AGS, SSH, leg. 554. Contamina a Esquilache, Barcelona 31 de mayo de 1760. Queda
al corriente del nuevo destino de Pineda. ABBAD y OZANAM, 1992: 157

15. AGS, SSH, leg. 573. Cartas de 10 de agosto de 1762 y 12 de octubre de 1762 al marqués
de Esquilache, suplicando que se le exima del pago de los 8.000 reales restantes y que
se dé destino a su sobrino.

16. AGS, SSH, leg. 573. Francisco de Pineda al marqués de Esquilache, Palma, 10 de
agosto de 1762.

17. IMizcOz BEUNZA, 2007: 27.
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ejército de Mallorca durante un breve periodo (1779-1782), hecho vinculado
seguramente al contexto de preparaciéon de la conquista de Menorca. Tras
esta escala, tuvo un ascenso fulgurante al Tribunal Mayor de Cuentas y al
Consejo de Hacienda, ocupando cargos como el de secretario del Consejo de
la Inquisicion y afiadiendo valor a su carrera mediante sus nupcias con una
sobrina de Floridablanca'®.

Las maniobras matrimoniales de los agentes del Estado se muestran como
una de las apuestas mas firmes de muchos de los destinados en Mallorca'. Es
cierto que no todas las nupcias se traducian en saltos en la carrera burocratica,
pero si podian suponer una ampliacion del patrimonio personal o conllevar
la entrada en las redes clientelares y de negocios del territorio, hecho que
podia potenciar algunos de los elementos de la corrupcion en la gestion de la
hacienda. En el caso de Mallorca, este tipo de alianzas facilitaron en ocasiones
el acceso de estos inquilinos de la Administracion a un titulo nobiliario o les
catapultaron hacia la promocion. Sin profundizar en su carrera, queremos
mostrar el patron de ascenso de algunos destacados agentes del Estado per-
tenecientes a distintos ramos y tiempos. Las progresiones son dispares, pero
todos tienen como puntos en comun ejercer en la isla de Mallorca y haber
utilizado el matrimonio para mejorar su estatus.

2.1. Antonio Orbegozo y Landaeta: méritos, patrocinio y matrimonio

Este intendente de origen vasco inici6 su carrera en el seno de la Guerra de
Sucesion, progresando como contador en diversas demarcaciones hasta lograr
la mas relevante, la de Catalunia, en 1720. El siguiente salto lo dio en el afio
1727, cuando fue nombrado intendente del ejército de Mallorca, lugar donde
permanecio por espacio de catorce afios®. Casado en primera instancia con
Paula de Paz en 1735, enviudo en 1739 y gracias a su estrecha amistad con
el conde de Montenegro y Montoro pudo sepultar a su mujer en la capilla

18. Fichoz, 00000514. IMizcOz BEUNZA, 254-2 (2011): 42.

19. Sobre estas estrategias, vid. IMizCOz BEUNZA, 4/7 (2018): 33, 36.

20. AGS, Direccion General del Tesoro (en adelante DGT), Inv. 24, leg. 267. Titulo de
traslado a favor de Antonio Orbegozo, 30 de septiembre de 1727, con un sueldo de
4.000 escudos al afo.
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familiar, situada en la catedral de Palma?'. Fue al afno siguiente cuando llegé su
destacable matrimonio con Josefa Portocarrero Aranda, viuda de Jacobo Flon
y Zurbaran, personaje clave en la historia de la renta del Tabaco que estuvo
al frente de esta en los periodos 1711-1716y 1721-1738 y cuyo hermano era
Francisco Portocarrero, del Consejo de Hacienda®.

La carrera de este intendente es ejemplar y se remonta al afio 1706,
cuando es nombrado contador principal de la Superintendencia de Jaén®.
En 1709 solicito su traslado a la Contaduria vacante de la de Zaragoza y conto
con la recomendacion del gobernador del Consejo de Castilla hecha a José
Grimaldo, pues segun él debian enviarse «ministros practicos y celosos» a
ese destino, como los que fueron escogidos para la imposicion de la nueva
contribucion de alcabalas y cientos en Aragon y Valencia*. En este nuevo
destino, Zaragoza, padecié pena de carcel y fue trasladado con las tropas
enemigas hasta Barcelona en 1710%. Con todo ello, los méritos en el marco
de la Guerra de Sucesion se convierten en irrefutables y le acompanan en sus
diversos ascensos de caracter territorial como contador principal.

La promociéon de Antonio Orbegozo se ve acompanada de la de Juan
Francisco Orbegozo. Juntos recorren los distintos destinos asignados, uno
como contador principal y el otro como oficial, pudiendo ver a Juan Francisco
ejerciendo ya de oficial primero de la Contaduria en el dltimo de los destinos
que compartieron, Catalufia®®. La relacion de parentesco entre ambos era
seguramente la de primos, pues anos después y en Mallorca, Antonio vuelve
a ejercer de patrocinador, esta vez de su primo Joaquin.

Antonio Orbegozo llegé a Mallorca en 1727 y logro la autorizacion para
trasladar consigo a uno de los oficiales de la Contaduria de Cataluna, Bernardo

21. Archivo del Reino de Mallorca (en adelante ARM), Notaris, S— 1402, ff. 78 r-80v, Palma,
13 de marzo de 1739.

22. ESCOBEDO ROMERO, 18 (2009b): 269.

23. AGS, SSH, leg. 572. Carta al marqués de Torrenueva enviada al Consejo el 1 de octubre
de 1737.

24. Archivo Histérico Nacional (en adelante AHN), Estado, leg. 369, exp. 108. Se le confiere
la plaza el 4 de marzo de 1709.

25. ABBAD y OZANAM, 1992: 146.

26. ESCOBEDO ROMERO, 10 (2009a): 161-162.
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Dominguez, para ejercer de secretario”’. Ambos se habian conocido en la
Contaduria de Castilla y desde entonces no se separaron nunca. Orbegozo
intento promocionarle a comisario de guerra, pero las respuestas fueron siem-
pre negativas®®, por lo que tan solo pudo ser habilitado para sustituir al titular
en sus ausencias. También fue comisionado para establecer el reparto del
impuesto de utensilios efectuado en el periodo de 1729-1730%.

Este intendente también consiguié el nombramiento de Dominguez
como administrador de las tierras de marjales de Sa Pobla en el afio 1734,
un cargo que aportaba ingresos equivalentes al 10% de su nada desdenable
produccion anual. La gestion de estas tierras fue delegada en el comerciante
Antonio Marcel Pujol, que aparece en la documentacion como su «sustitu-
to»*. Cuando Bernardo Dominguez se traslado a la peninsula en 1742, se
confirmo el papel de Marcel, pues se le asigno la gestion total de las tierras a
cambio de la mitad de aquel 10%. Sin embargo, sin el patrocinio de Antonio
Orbegozo, el contrato se rompid y al ano siguiente Marcel fue acusado de
incumplir sus deberes de visita y reconocimiento, apartado del cargo y su ges-
tion traspasada al subdelegado de la villa®'. La relacion entre el intendente y
Marcel debio ser estrecha, pues Antonio Orbegozo también habia apoyado su
candidatura para obtener un contrato de la provision de viveres del ejército>.

Por otra parte, el intendente convivié en la isla con su primo Joaquin
Orbegozo Lallana, secretario del Santo Oficio®, el cual se caso a finales de la

27. AGS, GM, leg. 2370. Copia de la carta con la aceptacion de la peticion. Palma, 1 de
octubre de 1727. Se le retenia la plaza de la Contaduria de Cataluna.

28. Ibidem. Carta enviada el 8 de junio de 1729 y respuesta de 16 de julio. En ella se
sefala que se le tendra presente cuando el nimero de comisarios de guerra sea menor.

29. Ibidem. Carta de Antonio Orbegozo al marqués de Castelar, Palma, 11 de diciembre
de 1728.

30. MANERA ERBINA, 1988: 67-68. Importante negociante de la saga de los Marcel, que
copaba gran parte de las exportaciones e importaciones de Mallorca. Tras su muerte
en 1779 su hijo Claudio se puso al mando de los negocios. AGS, GM, leg. 3875. Cargo
en la Contaduria de Leonardo Martin, Palma, 26 de enero de 1736.

31. AGS, SSH, leg. 572. Informe del gobernador del Consejo de Castilla, con la instancia
de Bernardo Dominguez en el afio 1743.

32. TORRES SANCHEZ, 2016: 78.

33. AHN, Inquisicion, 1285, exp. 26. Requisicion e instancia de Joaquin de Orbegozo. Sus
padres eran Juan Martin Orbegozo Landaeta y Maria de San Juan Lallana y Lugasti.
ARM, Notaris, S— 1397, {f. 80r-83v.
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década de los 30 con Apolonia Visconti Capurro, quien a su vez era fruto de
la union de dos importantes familias de mercaderes de la isla relacionadas en
el pasado con la renta de las Salinas*. Antonio Capurro era un comerciante
genovés establecido en Alicante que a la llegada de las tropas borbonicas
huyo a Mallorca, donde en 1712 su hija se fugé de casa y se casé sin permiso
con Juan Bautista Visconti, mercader también genovés de familia ligada a
la causa austracista que habia llegado a huir a Menorca pero que regreso y
acab¢ integrandose dentro del escenario borbonico. Antonio Capurro y su
yerno llegaron a asociarse estableciendo la efimera y fracasada Compania
Mallorquina®.

Una parte importante de la carrera de Antonio Orbegozo, catorce aios,
se desarrollo en Mallorca, donde tejio esta red que le vinculaba a las élites
comerciales. Hasta el segundo matrimonio con Josefa Portocarrero sus quejas
por baja remuneracion y nula promocion nunca fueron escuchadas, y tan
solo abandono¢ la isla cuando a finales de 1741 fue nombrado consejero
de Guerra®. La relacion entre este ascenso y este matrimonio parece clara,
aunque la reforma de 1743 le afect6 y perdio la plaza, volviendo a ser nom-
brado intendente de Mallorca®’. No pudo ocupar de nuevo el cargo pues
murio ese mismo ano, habiendo obtenido el titulo de caballero de la orden
de Santiago®. En definitiva, estamos ante un personaje que genera méritos
dentro de la Guerra de Sucesion, que a su vez patrocina a su familia y a su
secretario y que despliega sus redes en Mallorca, pero que solo da el gran salto
tras el matrimonio con Josefa Portocarrero.

34. Ibidem, exp. 26. Informaciones de la genealogia, naturaleza y limpieza de sangre de
Joaquin Orbegozo y Lallana y Polonia Visconti, como mujer de un oficial del Santo
Oficio, Madrid, 14 de septiembre de 1739. AGS, DGR, 2. remesa, leg. 3301. Marqués
de Campoflorido, Madrid, 8 de octubre de 1717.

35. MONTANER ALONSO, 26 (2016): 60-62. JUAN VIDAL, 15 (2014): 186-187.

36. AGS, SSH, leg. 572. Memorial al marqués de Torrenueva, quien lo envia al Consejo
el 1 de octubre de 1737.

37. ABBAD y OZANAM, 1992: 146. Biblioteca Lluis Alemany, ZA-7/77, Antonio Orbegozo,
Palma, 18 de enero de 1742.

38. ARM, Notaris, S-1397, ff. 80r-83v. Apertura y lectura del testamento en junio de 1743,
a requisicion e instancia de Joaquin de Orbegozo.
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2.2. Miguel Pedro José Banuelos Fuentes Barreda: progresion y matrimonios

Este intendente llego a la isla a finales de 1775 con 59 anos, una larga tra-
yectoria a sus espaldas y con el titulo de caballero de la Orden de Carlos III
adquirido en 1772. Formado dentro del ejército hasta llegar a subteniente
en las campanas italianas, fue secretario del marqués de Mina, hecho que le
impulso en su trayectoria. En 1745 paso a ser comisario de guerra y desde
ese momento se orientd hacia la carrera administrativa, pasando por todos los
eslabones: comisario ordenador e intendente-corregidor de provincia, antes
de ser nombrado intendente de ejército. Al igual que le ocurrio a Antonio
Orbegozo, enviudo en la isla tan solo un afno y medio después de su llegada.
En 1778 se casé con la joven (16 afnos) Maria Dolores Gonzalez, hija del
contador principal de Mallorca, Bernabé Gonzélez Chaves, con la que tuvo
una amplia descendencia de siete hijos®.

El nuevo suegro de Miguel Banuelos era buen conocedor de la impor-
tancia de un matrimonio oportuno. Estaba casado con Josefa Estéfani Banfi,
perteneciente a una importante familia vinculada al ambito militar y admi-
nistrativo. Su padre era Enrique Estéfani, gobernador de Puigcerda, y su
madre, la hermana de José Banfi Parrilla de Trujillo, caballero de la orden de
Calatrava e importante terrateniente vinculado a la Tesoreria General y mds
tarde al Consejo de Indias, donde hizo una destacada carrera, al igual que
Juan Bautista Banfi*. Bernabé Gonzdlez obtuvo en 1785 la mejor de las con-
tadurias, la de Cataluna, y en 1791 el titulo de caballero de la orden de Carlos
[II*'. Finalmente, en 1799 consiguio el de intendente de provincia, siendo
clave la aportacion economica realizada en 1793 en el contexto de la Guerra
de la Convencién. Sus hijos hicieron carrera dentro de la Administracion y
también obtuvieron el titulo de caballeros de la orden de Carlos IIT*.

39. ABBAD y OZANAM, 1992: 62-63. ABBAD, 6 (1982): 103-104. CADENAS Y VICENT, 1979-
1988, V: 206-207.

40. CADENAS Y VICENT, 1983, V: 190-191, 206-209. 1987, V: 415-417.

41. ABBAD y OZANAM, 1992: 63. CADENAS Y VICENT, 1983, V: 206-207, 240. Vid. también
el expediente de José Bafiuelos y Gonzélez Fuentes y Estefani, nacido en Palma el 31
de octubre de 1779. CARDENAS PIERA, 1990-1996: 56-57.

42. Gaceta de Madrid, n.° 43: 486, 28 de mayo de 1793. CADENAS Y VICENT, 1979-1988,
II: 18; V: 206-207.
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Miguel Baiiuelos destac6 durante su estancia en Mallorca por la conse-
cucion del libre comercio con América para el puerto de Palma en 1777% y
por la puesta en administracién directa de los diezmos tras un arduo trabajo
para convencer a la Secretaria de Hacienda de su conveniencia. Esto ultimo
cre6 un punto de friccién con las redes clientelares implicadas, como la del
marqués de Solleric**. Baniuelos demostré que se daban abusos en su gestion
por la connivencia entre productores y recaudadores y acuso a los hombres
de negocios de las pérdidas que sufria el erario, ya que todos ellos estaban
«guiados por ambicion, por temerario empefio o con determinada idea de
aprovecharse del producto de dichos efectos en otros traficos o negociacio-
nes». El final de este modelo de arrendamiento implicaba la eliminacién de
los intermediarios y la gestion a través de empleados controlables y pretendia
dejar atras la dependencia de inversores poco fiables y de bajo perfil, puesto
que los solventes no querian afrontar riesgos®.

En el contexto de la guerra anglo-espanola iniciada en 1779, Baniuelos
se mostré como promotor de la lucha contra los corsarios menorquines y
consiguio la adhesion de importantes comerciantes, como Juan Valenti, José
Cardona, Blas Billén y Jeronimo Rivera. El mismo ofreci6 100 pesos de recom-
pensa al primer patréon que triunfase en la lucha contra los barcos menorqui-
nes e hizo un donativo de 3.000 pesos, dos coches y cuatro mulas*.

La situacion del intendente en la isla se complic6 durante el periodo de
la planificacion de la conquista de Menorca finalizada en 1782 debido a su
enfrentamiento con el marqués de Solleric, quien habia sido designado por el
Estado como estrecho colaborador que debia activar a sus contactos menor-
quines, siendo una pieza clave en los planes de Floridablanca*’. Algunos
autores refieren que Bafiuelos pudo estar implicado en el intento de asesinato

43. AGS, SSH, leg. 1292. Miguel de Muzquiz a José Galvez, Palacio, 10 de julio de 1777.

44. AGS, SSH, leg. 574. Miguel Bafiuelos a Miguel de Muzquiz, Palma, 24 de febrero de
1779. «Ramo demostrativo de las diferencias que ocurren entre vender en publico
remate o administrar los diezmos de SM en el Reino de Mallorca».

45. Ibidem. Informe sobre la demostracion hecha por el intendente sobre los diezmos y
respuesta, Madrid, 24 de abril de 1779. Carta del intendente Miguel Bafiuelos, Palma,
16 de mayo de 1780.

46. TORRES SANCHEZ, 2013: 39, 61-62.

47. VV.AA., 2008: 478-479. Miquel Bonaventura Valles d’Almadra i Orlandis (1723-1790),
fue regidor del Ayuntamiento y presidente de la Real Junta de la Construccién de

Revista de Historia Moderna, n.° 36 (2018) (pp. 147-180) | ISSN-e: 1989-9823 | ISSN: 0212-5862

158



ANA MARIA CoLL COLL
Opciones y oportunidades en la carrera administrativa del siglo xvir:
burocratas y militares entre las redes de poder de Mallorca

del marqués y que este llego a contratar algunos hombres para protegerse. En
el mismo marco cronolégico se implico al intendente en los negocios turbios
de Antonio Cirer, encargado de la renta del Tabaco y enemigo de Solleric*.

Las quejas de Banuelos, que se sentia ignorado y menospreciado por
Solleric, y las de este, que se quejaba de la falta de colaboracion e incluso
de que el intendente conspiraba en su contra, quedaron manifiestas en la
correspondencia que ambos establecieron con Floridablanca, aunque el inten-
dente acabo siendo el perdedor en esta lucha de poderes. Solleric no solo era
relevante por su posicion social y por sus contactos, sino que habia aportado
200.000 reales de su propio patrimonio para la empresa de conquista de
Menorca, lo cual le valio el titulo de grande de Espana en 1783*. En agosto
de 1781 se concedio a Banuelos el traslado a Barcelona, donde colaboré en
la organizacion de la expedicion de conquista de Menorca™. Tras ello paso
a la intendencia de Galicia y desde 1794 y hasta el afio de su muerte, 1800,
ostento el cargo de secretario de la Orden de Damas Nobles de la Reina Maria
Luisa, creada en 1792,

Su hijo Pedro Pablo Banuelos era comisario de guerra cuando solicité
en 1796 el ascenso a comisario ordenador de La Coruna, puesto que Andrés
Espifieira ya tenia 90 anos y algunos achaques que le impedian ejercer correc-
tamente®”. En su suplica alegaba necesitar el sueldo para poder mantener a
su familia y pagar las deudas contraidas durante sus traslados, sobre todo
los de su aventura americana de algo mas de cuatro anos como contador de

Caminos de Mallorca, ademas de un hombre muy proximo al conde de Floridablanca.
TORRES SANCHEZ, 2016: 212-213.

48. TERRON PONCE, 2007-2011: 55-57. VILLALONGA MORELL: 2013, 195y 204-208. TERRON
PONCE, 1981: 39-40.

49. AGS, SSH, leg. 574. Miguel Baniuelos a Miguel de Muzquiz, Palma, 12 de febrero de
1781. TERRON PONCE, 1981: 39-40, 81-82.

50. AGS, SSH, leg. 574. Bafiuelos a Muzquiz, Palma a 15 de abril de 1781. Solicitaba un
traslado o que, si fuese reparado, quedase en la isla con algin encargo. En su suplica
adjuntaba varios certificados médicos.

51. CEBALLOS-ESCALERA Y GILA, 1998.

52. AHN, Estado, leg. 4842, exp. 50. «Siendo del real agrado de SM podria jubilarle,
aunque fuese con el sueldo entero, y conceda al suplicante la citada ordenacion y el
sueldo cuando falleciese Espifieira». Mientras tanto, Bafiuelos ejerceria de ordenador
cobrando los 18.000 de comisario de guerra.
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las reales cajas de San Salvador®. En la relacion de los méritos adquiridos a
lo largo de sus veintinueve afnos de servicio hizo hincapié en que se habia
mantenido unicamente con el sueldo, sin «haber comerciado o admitido
regalia (como lo comprobara siempre que sea preciso)». También aludio a la
figura de su padre, por entonces secretario de la Orden de Damas Nobles de
la Reina, pero la posicion y el curriculo de aquel no fueron suficientes para
conseguir el ascenso, ya que se respondio negativamente a sus demandas™
y tuvo que esperar a obtenerlo en el marco de la Guerra de Independencia™.

Sin embargo, su padre si habia posibilitado su progresion cuando ejercia
de intendente. El destino solicitado por Pedro Bafiuelos, Galicia, le era bien
conocido: durante el mandato de su padre alli, sirvié en la Contaduria y fue
habilitado como comisario de guerra, siendo comisionado en la vigilancia de
los hospitales militares y en la atencion de la provision de viveres y utensilios.
Ademas, se caso con una gallega, Maria Codesido™.

El caso presentado aqui muestra a personajes de larga trayectoria que van
ascendiendo dentro de la carrera administrativa con méritos propios incon-
testables, pero que a la vez se benefician de sus relaciones de parentesco para
acelerar el proceso de promocion. También exhibe a un Estado que menos-
precia a uno de sus agentes, el intendente de ejército Miguel Banuelos, frente
al poderoso marqués de Solleric, del cual podia obtener un mayor beneficio.

2.3. Antonio Cirer Cerda: clientelismo, negocios y reproduccion social

La carrera de Antonio Cirer se desarrollé tan solo en la isla de Mallorca,
donde ocup6 cargos vinculados a su administracion, mientras que su hermano
Miguel, dedicado a la jurisprudencia, hizo carrera en la Corte y llego a ser

53. El dia de Madrid, sabado, 9 de octubre de 1909. Afo II, n.° 448. En 1791 realizo el
viaje de La Coruna a Cartagena de Indias en la fragata correo.

54. AHN, Estado, 4842, exp. 50. Suplicas de mayo y junio de 1796. A la primera de dia 17
se anota «digasele que me deje en paz». En la segunda, de 7 de julio de 1796, «digasele
lo resuelto para que no me muela mas».

55. Estado Militar, 1808 y 1815. Gazeta Marcial y politica de Santiago, 63 (1812): 775. En
1808 aun era comisario de guerra y en 1812 aparece en la Gazeta como comisario
ordenador en Galicia.

56. El dia de Madrid, 9 de octubre de 1909. Biografia de su hijo Ramon Bafiuelos, brigadier
de brillante carrera en la Marina.
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consejero honorario de Hacienda®. Miguel ejercié de abogado desde 1725,
llegando a estar encarcelado por el intendente a raiz de varios abusos come-
tidos, como el cobro de honorarios excesivos, litigar con temeridad o el uso
de la apelacion sin el consentimiento de las partes. La Real Audiencia elevo al
Consejo un informe exculpatorio y tras ello Miguel Cirer se trasladé a Madrid
donde ejercio la abogacia y regent6 hasta su muerte en 1773 un conocido
bufete donde se formo¢ el futuro conde de Campomanes™.

Antonio Cirer solicité en 1760 el empleo de sindico foraneo perpetuo y en
el ano 1769, siendo contador del ramo de la Amortizacion y Sello, fue elegido
diputado personero del publico. Apenas retuvo el cargo, pues el intendente
solicit6 su dimision porque no se habia tenido en cuenta la resolucion que
establecia la incompatibilidad de este tipo de empleo con la ostentacion de
uno de rentas reales®. Su siguiente progreso fue la adquisicion del cargo
de administrador de las rentas del Tabaco y Aduanas, un paso que estaria
relacionado con su estrecha relacion con el intendente Miguel Banuelos®.
Finalmente, en 1804 consiguio la escribania de la Real Amortizacion y Sello®'.

Su politica clientelar y de extension de poder se llevo a cabo también
a través del matrimonio de sus hijas. Juana Maria se casé con Antonio
Goyeneche, hijo del oficial de la renta del Tabaco Manuel Corcuera, y de
Manuela Goyeneche. Promocionado por su padre y por su suegro, ascendio
dentro de la oficina de la renta hasta llegar a oficial mayor. El hijo de ambos,
Martin, también entro en la oficina sucediendo a su padre®.

Otra de sus hijas se casé con Francisco Asis Galera, de familia de mer-
caderes vinculados a la renta del Aguardiente, un movimiento con el cual
reforzo su posicion frente a los hombres de negocios, pues los Galera estu-
vieron fuertemente relacionados con dos de las familias de comerciantes mas
importantes de la isla: los Billon y los Fontichelli. En el afio 1781, Antonio

57. BOVER DE ROSSELLO, 1868, I: 189-190.

58. PLANAS ROSSELLO, 12 (2002): 63.

59. AGS, SSH, leg. 573. Francisco Lafita, Palma, 19 mayo 1770. Se refiere a la real orden
de 5 de febrero de 1768.

60. AGS, DGT, inv. 16, g. 8, leg. 6. VILLALONGA MORELL, 2013: 195.

61. ARM, Reial Patrimoni, leg. 590

62. ARM, Notaris, F-5878, ff. 80r-83r. Testo el 26 de octubre de 1786 ante Cayetano Feliu
y Gomila y muri6 el 12 de mayo de 1806. Era hijo de Gabriel Corcuera y Manuela
Goyeneche, difuntos y originarios de Zaragoza.
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Cirer solicito un oficial mas, bajo el pretexto de que se hallaban cortos de
personal y con el fin de que su yerno entrara en la oficina®.

El hijo de Antonio, Jaime Cirer Pons, nacido en 1765, también se incor-
poro a la carrera administrativa de la hacienda y en 1786 obtuvo el cargo de
contador de Rentas Unidas de Ibiza, jubilindose como administrador de sus
Salinas y permaneciendo alli hasta su muerte en 1850

El modelo seguido por los Cirer, a excepcion de Miguel, se basé en la
extension de una red clientelar y familiar dentro de un marco territorial unico
que les hiciera crecer pero sin expectativas ni deseos de promocion fuera de él.
Tres fueron los ingredientes para conseguirlo: la asuncion de cargos publicos,
la reproduccion de su linaje dentro de la oficina de la renta del Tabaco con un
proceso endogamico y la buena conexion con dos nucleos de poder claves:
el intendente y los comerciantes.

2.4. Antonio Escofet Aloy: la opcion del entroncamiento con la nobleza

Este tesorero del ejército llego a Mallorca con las fuerzas de la conquista
borbénica de 1715 y se quedo en la isla hasta su muerte. Ejercié como tal
hasta 1772%, con un hiato (1754-1760) durante el cual lo hizo como conta-
dor principal®. También recibi6 el titulo de comisario ordenador honorario.
Fue un paradigma de hombre premiado por la adhesion del linaje a la causa
borbénica, pues su familia estuvo exiliada durante ocho afos, consecuencia
que sufrieron muchos de los que escogieron aquella opcion®. Por otra parte,
resulta un caso extraordinario, pues no hay constancia de la existencia de otro
similar: este agente clave en la gestion de la hacienda permanecio vinculado

63. AGS, DGR, 2.* remesa, leg. 1055. Palma, 28 de enero de 1781, a los Directores Generales
de Rentas y respuesta de 15 de mayo: «como pide».

64. BOVER DE ROSSELLO, 1868, t. I: 189.

65. COoLL COLL, 23 (2004). ARM, Notaris, R-1189, ff. 395r-418v. Testar4 el 23 de abril de
1772.

66. AGS, SSH, leg. 572. Nombramiento por Real Decreto de 15 de octubre de 1754.

67. AGS, SSH, leg. 573. Relacion de méritos de Antonio Escofet enviada el afio 1756.
Podemos observar la existencia del exilio y de otras consecuencias producto de la
adhesion borbonica en estudios como el de M.C. Irles sobre los que fueron regidores
de los ayuntamientos borbonicos valencianos. IRLES VICENTE, 10 (1991): 189-207.
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a las cuentas de la intendencia de Mallorca durante cincuenta y siete anos,
sin promocion territorial alguna y ligado a la nobleza insular®.

La opcion de este tesorero fue muy clara: mantener una vida acomodada
en la isla, con un estatus social importante, facilmente reconocible en la casa
sefiorial donde residia la familia junto a cuatro criados y su confesor, o en
el panteon familiar situado en el convento de Santo Domingo. Al poco de
llegar, contrajo matrimonio con Maria Zaforteza, hermana del cuarto conde
de Santa Maria de Formiguera®. La politica de reafirmacion y expansion de
poder sera desde ese momento la misma: la via de los enlaces matrimoniales.
De este modo, dos de sus tres hijas tuvieron uniones de interés. La mayor,
Gracia Escofet, se cas6 con Francisco de Bousseau Chateaufort en 17467°.
Este era mariscal de campo y coronel del regimiento de dragones de Batavia,
y pertenecia a una familia noble de Flandes. La segunda hija, Maria, se caso
con el noble Marcos Antonio Net, cuyo tio era Francisco Montaner y Dameto,
caballero del habito de Calatrava™. Sus hijos tuvieron una larga proyeccion
social vinculada a las practicas endogamicas llevadas a cabo dentro del esta-
mento noble”. Tan solo la menor de las hijas, Ana, no contrajo matrimonio,
y si bien su padre consiguio que se le concediera en propiedad la escribania
de la Real Cabrevacion en 1756, su muerte le impidio disfrutarla”.

Antonio Escofet fue uno de los pioneros de la nueva administracion bor-
bonica en Mallorca y acabé siendo el que mejor la conocia, pero su ascenso
profesional fue limitado. Era el precio pagado por dejar atras la movilidad
territorial, gesto que conto con la connivencia del Estado, y por escoger una
via que le reporté muchos mas beneficios a nivel de poder social y econémico:
la del entroncamiento familiar con la nobleza.

68. CoLL CoLL, 30 (2017): 103-104.

69. Para conocer el origen de esta familia noble, vid. MONTANER ALONSO y LE-SENNE, 34
(1977-1978).

70. RAMIS DE AYREFLOR, 1911: 322-323.

71. OLEZA Y DE ESPANA, 1923: 146. Maria Escofet enviudé muy pronto, pues el 15 de enero
de 1757 enterraron a su marido en el panteon familiar. ARM, Notaris, R-1189. Antonio
Escofet habia aportado 65.000 reales de vellon de dote.

72. RAMIS DE AYREFLOR, 1911: 230 y 245.

73. AGS, SSH, leg. 573. Solicitud de octubre de 1756 sefialando: «con la facultad de
sustituirla por persona idonea y de la aprobacion del intendente». OLEZA Y DE ESPANA,
1923: 148.
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2.5. Tomds de Escalada: matrimonios y honores

Este contador principal llegé a Mallorca en el afio 1778, aunque inicialmente
habia sido destinado a Italia. Antes de este traslado era comisario de guerray
ejercia de administrador de las Salinas de Cataluna™. Durante su estancia en
Barcelona se casé con la hija de Antonio Lopez Salgado, contador principal
y comisario ordenador de Cataluia que ejercié de intendente interino en
17637, por lo tanto, un matrimonio conveniente para su carrera’®. Una vez
en Mallorca, el enlace de su hija Juana en 1787 con Francisco Mariano de
Villalonga, del marquesado Desbrull, fue el método utilizado para mejorar
su estatus social, una mejoria que se evidencia de forma inmediata en su
residencia, establecida en una casa seforial de su familia politica’™.

Tomads de Escalada fue uno de los dos unicos contadores destinados a
Mallorca de los que tenemos constancia que consiguieron los honores de
intendente. La solicitud del titulo presentada en 1795 no surtié ningun
efecto, pero en 1801 y tras haber ejercido de intendente interino de forma
intermitente desde 1786, lo consiguié de forma honorifica”™. Mas tarde apa-
rece en la documentacion como intendente graduado de provincia, estando
ligado a esta intendencia hasta 1815. Uno de sus hijos, Juan Villalonga y
Escalada, tuvo un curriculum destacado como capitan general y adquirio el
titulo de marqués de Maestrazgo en el afio 1848%.

74. Fichoz, A0116825. Gaceta de Madrid, n.° 1: 499, 22 de mayo de 1801. Honores de
intendente de provincia. AHN, Inquisicion, 1238, exp. 29, Madrid, 1 de julio de 1791.
La madre del contador era Susana Lemaitre, natural de Luxemburgo, Flandes.

75. ESCARTIN SANCHEZ, 9 (1978): 112.

76. AGS, GM, leg. 4256. Licencia de matrimonio. AGS, SSH, leg. 554. Antonio Lopez
Salgado es comisario ordenador y contador en 1759 en Cataluna. Mercurio historico y
politico, enero de 1763. Este afio es enviado a la plaza de Ceuta como ministro principal
de Guerra y Hacienda de la plaza de Ceuta

77. AHN, Inquisicion, 1238, exp. 29. Informaciones sobre legitimidad de sangre. Kalendario
y guia de forasteros en las islas de Mallorca, Menorca, e Iviza para el aiio de 1799, Palma
de Mallorca, Imprenta Real. FERRER FLOREZ, 11 (2001): 109.

78. Gaceta de Madrid, n.° 1: 499, 2 de enero de 1801.

79. AGS, SSH, leg. 575. AGS, SSH, leg. 837. AHN, Estado, leg.47-D. ORDUNA REBOLLO,
1997: 190.

80. Estado Militar de Espania, 1808: 25. Idem, 1815: 32. Kalendario..., 1799. FERRER
FLOREZ, 11 (2001).
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Este caso se asemeja en parte al de Antonio Escofet (2.4), aunque la
carrera de Escalada era mucho mas amplia antes de recalar en Mallorca. Este
contador habia tenido en su propio matrimonio un impulso profesional, pero
el entroncamiento con la nobleza de la isla y todo lo que ello supuso a nivel
personal fue la clave para dar por finalizada su movilidad territorial e intentar
dar el salto al siguiente escalon en la propia isla.

Los hombres presentados aqui pertenecen a diversos campos de la
Administracion y se hallan en distintos puntos de su jerarquia: dos intenden-
tes, un gestor de rentas y del real patrimonio, un tesorero y un contador. Todos
permanecieron en la isla por un espacio de tiempo suficiente para desarrollar
estrategias clientelares, matrimoniales y de patronazgo en las que participa-
ron miembros de la nobleza, de la propia Administracion o del mundo de
los negocios. Cualquiera de estas opciones aportaba beneficios a ellos y a sus
familiares, aunque destacaba por encima de todos la de la nobleza. Ademas,
todos consiguieron reproducir sus linajes dentro de los focos del poder terri-
torial del Estado, bien en el ambito civil o bien en el del ejército.

El parentesco y la amistad siguieron siendo claves, al igual que el patro-
nazgo, con la novedad que representa la forja de amistades durante la etapa
formativa de los oficiales, acogiendo la genealogia social de una clase®. El caso
del patronazgo del secretario de Estado y de Hacienda, el mallorquin Miguel
Cayetano Soler, hacia sus familiares en la isla es una excelente prueba de ello.
Uno de sus cuniados era Miguel Montserrat, hombre de larga trayectoria como
agente econdmico que habia dirigido la renta del Aguardiente y el asiento
de hospitales militares. Entre 1799 y 1808 administré las dos rentas mads
importantes: Aduanas y Tabaco. No hay duda de que el marco cronologico
liga este hecho al ministro, pues su caida también conllevé la de Montserrat,
que fue destituido y encarcelado, sufriendo la represion al igual que el resto
de los protegidos de Soler®.

Por otra parte, el estatus social siguié siendo el pilar clave para los miem-
bros de la Administracion y se ligé al patrocinio y a las inversiones pecuniarias,

81. NAVA RODRIGUEZ, 2013.

82. FERRER FLOREZ, 11 (2001): 194. La Junta Suprema Gubernativa del Reino de Mallorca,
formada el 30 de mayo de 1808, puso en marcha las medidas necesarias para quitar el
poder a la red familiar del ministro.
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algo patente a través del concepto «honorifico», que no mejoraba la posicion
y el salario pero si la jerarquia en las relaciones de poder, motivo por el que
merecia la pena el dispendio realizado. La compra de honores, sobre todo
en el Consejo de Hacienda, fue relativamente frecuente y las cantidades que
se dieron, relevantes. Ademas, esta posiciéon podia ser la antesala del nom-
bramiento como titular, al igual que los supernumerarios y con el cobro del
sueldo o medio sueldo correspondiente®.

3. Los oficiales y las formas de progresion en la carrera administrativa

Las formulas y velocidades de la carrera de aquellos que formaban parte de
las oficinas de gestion fiscal y militar fueron diferentes y en ellas cabian el
patronazgo y la compra de cargos, pero también la valia personal. El desarro-
llo de la oficialidad, con todos sus grados, y de la burocracia posibilité una
mayor movilidad social y profesionalizacion de los empleos, de tal forma que
el nuevo sistema ministerial abrid la puerta tanto a los métodos tradicionales
de ascenso como al mérito, mezcla del propio y del adquirido por los padres
y otros familiares®, una simbiosis que puede verse en el aio 1755 cuando
Pedro Luis Navarro, que ejercia de subdelegado de la intendencia en Ibiza y
de contralor de su hospital militar, solicitaba un sueldo de 30 escudos al mes.
En el informe favorable que realizo el intendente se destacaban las «buenas
cualidades de este sujeto y aplicacion», pero también los méritos de su difunto
padre, que habia ejercido de subdelegado durante treinta y dos afios®.

El atractivo de la carrera civil fue ampliandose a medida que transcurria
el siglo xvii1, incluso entre la nobleza, pues aunque fuera la militar la mas
valorada por este sector, percibieron todas las posibilidades que abria la pri-
mera, desde el nivel clientelar hasta el econémico pasando por la obtencion
de honores y titulos nobiliarios®. De todos modos, fueron los hombres de
negocios los que en mayor medida impulsaron la entrada de sus hijos en
esta carrera. Claro ejemplo es el estudio presentado por J.M. Imizcoz y D.

83. CASTELLANO CASTELLANO, 2013: 35. ANDUJAR CASTILLO, 7 (2008): 184.

84. CASTELLANO CASTELLANO, 2013.

85. AGS, SSH, leg. 572. Fechado al intendente el 28 de julio de 1755: «asi como dice el
intendente».

86. FRANCO RuUBIO, 18 (1997): 71-73.
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Bermejo sobre los oficiales nortefos, que muestra como muchos comerciantes
colocaron a sus hijos en el ejército, y una vez alcanzado el grado de coronel,
orientaron sus carreras hacia vertientes de caracter funcionarial®’.

Esta carrera tenia un precio, como queda explicito en el testamento del
padre de uno de los oficiales de la Contaduria de Mallorca, Gabriel Bofarull®®,
perteneciente a una familia de nobles y comerciantes de Reus. Habia cos-
teando la carrera de su hijo hasta la obtencion del puesto de oficial y después
también habia aportado todo lo necesario para que pudiera ir a la Corte para
«asuntos de ascensos»®. Tampoco podemos olvidar que los salarios eran
exiguos en las primeras fases, o inexistentes, en el caso de los entretenidos,
por lo que resultaba imperioso avanzar en la carrera de la forma mas rapida
posible. En 1761 un oficial mayor cobraba unos 6.600 reales de vellon al afio,
cantidad que iba descendiendo hasta llegar al oficial 5.°, que recibia 3.600%.
Aqui entrarian varios elementos en juego: ganarse el favor de sus superiores,
obtener el titulo de comisario de guerra, y establecer relaciones familiares,
clientelares o profesionales de interés.

El propio Miguel Cayetano Soler tuvo que enfrentarse a los obstaculos de
la carrera burocratica con algun fracaso. Entre 1756 y 1758 ejercio de cajero
del tesorero Agustin Garcia de Ceballos y fue comisionado para trasladar
dinero a la Corte por el tesorero alternante, pero no tuvo éxito en su intento
por entrar en la Contaduria como oficial ultimo en 1760°'. En el ano 1772
sucedio a su padre en el cargo de alcaide de la carcel de Palma, con unos
escasos beneficios de unas 250 libras anuales que motivaron sus quejas, ya
manifestadas por parte de su padre en el pasado®~.

La figura del entretenido era en muchos casos la primera piedra para
hacer carrera en las oficinas de la cuenta y la razon del ejército, pues la pre-
paracion y el aprendizaje adquirido fue cada vez mas valorado. Sin embargo,

87. IMizCOZ BEUNZA y BERMEJO MANGAS, 41-2 (2016).

88. Kalendario, 1788, 1799. En 1788 es oficial 3.°, en 1799 aparece como jubilado.

89. QUEROL 1 QUADRAS, 8 (1988): 79.

90. AGS, DGT, inv. 16, g. 8, leg. 4. Salarios pagados en 1761 en la tesoreria del ejército,
Palma, 20 de enero de 1762.

91. AGS, SSH, leg. 573. El tesorero Tomas Gonzdlez Saravia le comisiono para desplazarse
a la Corte, adonde por orden real debian enviarse 12.000 pesos fuertes.

92. AGS, SSH, leg. 572. Miguel de Mtizquiz al intendente, Madrid, 10 de noviembre de
1772. Solicita que informe sobre su suplica.
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para obtener tanto ese estatus como una plaza de numero, la recomendacion
era imprescindible, al igual que lo eran los méritos familiares, sobre todo del
padre, de modo que a veces solo se hacia referencia a estos y no a los propios
del aspirante, en ocasiones inexistentes, tal como veremos a través de algunos
ejemplos™.

Por otra parte, los escalafones de comisario de guerra y comisario orde-
nador fueron pasos previos en la carrera de los intendentes de ejército, pero
el valor clave del primero de ellos debe apreciarse ampliamente. Esta era la
plataforma codiciada entre los oficiales de la administracion, pues siendo
miembros del cuerpo civil se asimilaron a la graduacion militar, primero
a coroneles y después a tenientes de coronel, al igual que ocurri6 con los
comisarios ordenadores, que lo fueron primero a brigadieres y mds tarde a
un nivel inferior, al de los coroneles. En 1739 se fijo en diez el namero de
comisarios ordenadores, aunque la cifra variaria entre esa cantidad y catorce,
mientras que el de comisarios de guerra oscilo entre los cuarenta y cincuenta,
cifras que irfan en aumento hacia final de siglo. A todos ellos, se sumaba una
considerable cantidad de habilitados para el cargo que esperaron durante
afios la obtencion del titulo®.

El intendente de Mallorca, Francisco Lafita, realizo dos solicitudes para
que su hijo Francisco obtuviese una plaza de comisario de guerra. La primera,
fechada en el ano 1770, cuando su hijo tenia diecinueve afios, recibi¢ por
contestacion que asi seria cuando hubiera una vacante. En la otra de 1772,
aceptada, pedia en concreto la plaza en Galicia, para sustituir al fallecido
Agustin Pérez de Goyeneche. En su interior, recordaba la carta-orden de
futura de dos afnos atras, y, al igual que hizo en la primera, requeria una com-
pensacion por todos sus anos al servicio del rey. El memorial se completaba
con una simbiosis de elementos recurrentes en este tipo de peticiones: su
participacion en las expediciones italianas de Felipe V, una crecida familia, y
el hecho de que su hijo llevaba un tiempo aprendiendo a su lado®. Este ultimo

93. Sobre estas cuestiones, vid. por ejemplo CASTELLANO CASTELLANO, 2013 y NAVA
RODRIGUEZ, 2000.

94. Para ampliar la informacion sobre este cuerpo vid. TEIJEIRO DE LA ROSA, 2002: 153-294
y 2012: 263-290.

95. AGS, SSH, leg. 574. Memorial enviado a Muniain y aviso al intendente, Madrid, 19 de
mayo de 1770. Ibidem. El conde de Ricla a Miguel de Muzquiz dando acuse de recibo

Revista de Historia Moderna, n.° 36 (2018) (pp. 147-180) | ISSN-e: 1989-9823 | ISSN: 0212-5862

168



ANA MARIA CoLL COLL
Opciones y oportunidades en la carrera administrativa del siglo xvir:
burocratas y militares entre las redes de poder de Mallorca

aspecto, se consideraba un elemento formativo valido para la promocién, al
igual que lo era la sustitucion en el cargo del padre, como puede verse en el
caso de Juan Muntaner, hijo del escribano de la Intendencia y de Rentas, al
cual el intendente Blas de Aranza le permitio sustituir debido a que tenia una
edad avanzada y «achaques». Tres afios después se le contfiri6 la titularidad
en respuesta a una suplica de su padre®.

Desde las propias ordenanzas se establecio una relacion clara entre la
figura de los comisarios de guerra y los oficiales de las contadurias, en una
doble direccion de aprendizaje y sustitucion®. Ademas, el salto cualitativo
que se daba venia acompanado de un aumento considerable del sueldo. En
1761 el comisario de guerra cobraba 16.500 reales de vellon, 10.000 mas que
el oficial mayor de las oficinas, mientras que el comisario ordenador tenia
un sueldo de 30.000, la misma cantidad recibida por el contador principal y
el tesorero en ejercicio®.

La habilitacion de oficiales de la Contaduria como comisarios de guerra
era mas factible que la obtencion del titulo, aunque algunos veian sus posibi-
lidades aumentadas gracias a la vinculacion a miembros de la Administracion,
como en el caso de José Sastre Bimborro, oficial segundo de la Contaduria
y comisario de guerra, que era sobrino del tesorero del ejército de Mallorca,
Agustin Garcia Ceballos, el cual le dio poderes para gestionar sus documentos
mientras yacia en su lecho de muerte en 1759%.

Esta habilitacion fue una formula recurrente que se anadia a los méritos
del interesado y que en el caso de Mallorca coincidi6 habitualmente con ofi-
ciales que ejercieron de secretarios del intendente y que, por lo tanto, le con-
vertian en su protector. Ademas de Bernardo Dominguez, del que hablamos
anteriormente, conocemos otros casos. Destaca el de Pedro Cuesta, oficial de
la Contaduria que antes de su llegada a Mallorca se hallaba vinculado a la de

del informe de los méritos y respuesta en Aranjuez, 8 de junio de 1772. ORDUNA
REBOLLO, 1997: 187, 191.

96. AGS, SSH, leg. 575. Suplica de 11 enero de 1798 y concesion el 6 de marzo de 1798.

97. PORTUGUES, 1764-1765: 141.

98. AGS, DGT, inv. 16, g. 8, leg. 4. Cuenta del tesorero Antonio Escofet, Palma, 20 de
enero de 1762.

99. AGS, SSH, leg. 572. Certificado del notario Francisco Gomila, Palma, 18 enero de
1759. Toma la razon el contador, Antonio Escofet.
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Cataluna y habia sido habilitado comisario de guerra en campana mientras
ejercia en Italia (1743-1752). En 1753 fue destinado a Mallorca, donde preci-
samente estaba comisionado como intendente interino el contador principal
de Catalunia. Unos afios después, en 1756, aspiraba a la posicion de oficial
3.°, pero el ascenso se adjudico a otro oficial. Fue entonces cuando todos
sus anteriores superiores apoyaron la solicitud hecha por el contador para
que fuera compensado con 5 escudos al mes, el equivalente a la diferencia
existente entre los dos niveles'®. Su progresion fue paralela a su funcion de
secretario de varios intendentes, llegando a ascender hasta oficial segundo'".

El oficial de la Contaduria Baltasar Martin también fue habilitado comisa-
rio de guerra en 1780 y afios después solicitaba desde Andalucia la Contaduria
de Oran'*?, mientras que tan solo Jorge Francisco Estrada, que ejercio de
secretario de dos intendentes interinos, no se habilité nunca'®. Sin embargo,
por él intercedio en 1754 Tomas Lopez, para que permaneciese de oficial 5.°,
pues «de faltarle esta plaza, queda en la calle»'**. El resultado fue positivo y se
le concedio la peticion, de tal modo que este oficial se mantuvo en la oficina
hasta su jubilacion unos afios después'®.

La carrera burocratica, regulada y progresiva, invitaba a la superacion de
sus distintos escalones. Estos podian subirse de forma mas o menos rapida
dependiendo de la conjuncion de distintos elementos impulsores. Las reco-
mendaciones, informes, o el patronazgo de superiores y familiares fueron
determinantes para acelerar el progreso de los oficiales, un hecho muy visible

100. Ibidem. El contador principal al intendente Sebastian Gomez, Palma, 6 de abril de
1756. El intendente José Ignacio Masdeu a Esquilache tras revisar la peticion y los
certificados adjuntos de los superiores de Cuesta, Palma, 6 de junio de 1760.

101. AGS, SSH, leg. 573. Certificados de su labor realizados en Barcelona y Mallorca los
anos 1747, 1754, 1760 y 1766. AGS, DGT, inv. 16, .8, leg. 7, ano 1784.

102. AGS, SSH, leg. 575. Solicitud de 20 enero de 1786.

103. ARM, Documentacion Impresa, 1750. Leonardo Martin, intendente interino: «por no
haber secretario de la intendencia en propiedad».

104. AGS, SSH, leg. 572. Carta de Tomas Lopez al marqués de la Ensenada, Palma, 2
de enero de 1754. Se indicaba que el oficial de Cataluna no adelantaba nada, pues
cobraria lo mismo que ahi.

105. AGS, DGT, inv. 16, g. 8, leg. 3. En 1757, Pedro Larralde incluye en las cuentas de la
Tesoreria el socorro para Jorge Francisco Estrada, oficial jubilado de la Contaduria
principal.
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en dos momentos clave: la entrada en una oficina, generalmente como entre-
tenido, y la habilitacion a comisario de guerra.

4. La modificacion del trayecto inicial: élites, negocios y endogamia en
la gestion de la hacienda de Mallorca

La reestructuracion de la hacienda borbonica no supuso una ruptura con el
mundo de la inversion privada, pues el Estado requirio de la solvencia de
los hombres de negocios, de sus medios y de sus redes para llevar a cabo su
proyecto de mejora de la fiscalidad, aunque pronto tuvo que poner freno a
los privilegios que se adquirian por este método'®. El arrendamiento de las
rentas fue visto como una buena oportunidad de lograr beneficios directos
e indirectos. La de Aduanas permanecié durante afios en manos del merca-
der Francisco Piza que por la «realizacion de préstamos voluntarios para
urgencias del real servicio» obtuvo un titulo nobiliario y accedié en 1739 al
Ayuntamiento como regidor perpetuo'®’. Algunas décadas después, cuando
la renta se gestionaba por administraciéon directa, su hijo pidié sin éxito el
cargo de administrador'®. Las vias de acceso habian cambiado en esta y otras
rentas, pero no en el caso de las que permanecieron arrendadas, pues Blas
Billon y después Claudio Marcel tuvieron en sus manos las rentas de Cruzada
y Papel Sellado durante buena parte del siglo'®.

Igualmente, estas élites comerciales también se ligaron al negocio de la
provision del ejército y la gestion de hospitales militares, un hecho que les
acercaba a los agentes del Estado, por lo que no es de extraiar que se pudiera
incluir en su red clientelar a los intendentes, como vimos en las acusaciones que
se vertieron contra Miguel Bafiuelos o en las emitidas contra Miguel Jiménez

106. ARM, Documentacion Impresa. El intendente Antonio Orbegozo, Palma, a 28 de julio
de 1728. Real Cédula de 26 de junio por la que no se concederd a los arrendadores
de rentas ni a aquellos nombrados por ellos la exencion de cargas y oficios concejiles.

107. AGS, DGR, leg. 605. Libro 22 de Rentas Provinciales, cuenta de 1735 fenecida. AGS,
GM, leg. 3875. Leonardo Martin, cargo a 26 enero de 1736. VV. AA, 2008: 373-374.
Francisco Piza (1683-1748), obtuvo el titulo de regidor perpetuo en 1739, al igual
que después lo obtendria su hijo. Habia prestado 5.000 pesos en el reinado de Felipe
V y su hermanastro era mariscal de campo e hijo ilustre de la Ciudad de Palma

108. AGS, SSH, leg. 572. Madrid, 10 de julio de 1752.

109. AGS, DGT, inv. 16, g. 8, legs 2-10. MANERA ERBINA, 1988.
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Navarro, quien habia proporcionado unas tierras al comerciante José Cardona,
destacado exportador de aguardiente y miembro de la Sociedad Patriotica''.

Por otra parte, la endogamia administrativa se fue consolidando hasta
el punto de poder ver en el ultimo tercio del siglo xviil diferentes grados de
familiares dentro de la misma oficina de rentas'"!, pero esta es una realidad que
comparte protagonismo con otra destacable: la progresiva entrada de los lina-
jes de comerciantes en este ambito. Hallamos dos paradigmas en las figuras
del entretenido en Aduanas Francisco Asis Galera, comentada anteriormente,
y en la de José Ascher Fontichelli, que en 1815 era oficial 3.° de la Contaduria
de Rentas. En este caso, su madre era la nieta de Carlos Fontichelli, creador
de una de las sagas de comerciantes mas importantes de la isla, mientras que
su padre era el guardia de corps Francisco Ascher, hermano de uno de sus
pequenos pero muy activos mercaderes''2.

El Estado evoluciond creando la llamada por Imizcoz «burbuja social de
la élite politica y financiera», y como sefiala el autor, lo hizo en un océano
de sociedad tradicional''?. Dentro de este tradicionalismo, los hombres del
Antiguo Régimen buscaban patrimonializar los cargos y aunar servicio y
nobleza, un rasgo que se aleja de la transformacion, y prolonga el concepto
de Antiguo Régimen. La proliferacion de titulados con Carlos III muestra la
importancia de tener un titulo, pues esta orden creada en 1771 responde a la
compensacion de méritos y a las ansias por ennoblecerse''.

De forma paralela, al tiempo que los ambitos militar y civil se fusio-
naban y crecian juntos, las antiguas élites se regeneraban imbricandose
en el nuevo entramado administrativo como sujeto de interés. El hecho
que un miembro de una de las familias nobles arraigadas en la isla, los
Brondo, obtuviera el cargo de tesorero del ejército de Mallorca, no hace mas
que refrendar este proceso y dejar atras los intentos de asepsia burocratica
planteados a inicios de siglo. Rafael Ignacio Brondo Manente se caso en el
ano 1799 con Juana Montserrat Soler, hija del matrimonio formado por

110. AGS, SSH, leg. 575. Carta de Cristobal Vilella al duque de Uceda. Palma, 31 de enero
de 1786. MANERA ERBINA, 9 (1992): 54. TORRES SANCHEZ, 2013: 61-62.

111. CoLL CoLL 30 (2017): 104

112. XARAMILLO, 1815, 7: 54.

113. IMizcOz BEUNZA, 4/7 (2018): 56.

114. IMicOz BEUNZA, 4/7 (2018).
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la hermana del secretario de Estado y del despacho de Hacienda Miguel
Cayetano Soler, y Miguel Montserrat, el que fuera administrador de las
rentas de Aduanas y Tabaco.

La diferencia social entre los Brondo y los Soler era destacable, pero los
beneficios que podia conllevar esta union pesaron mas'"”. Ademas, la madre
de Rafael Ignacio pertenecia a una familia vinculada a los negocios, por lo
que esta estrategia de filtracion de elementos externos a la nobleza no era
nueva. La fortaleza de la familia aument6 atin més con el matrimonio de la
hermana del tesorero con Antonio Barcel6 Jaume, hijo de Antonio Barcelo,
quien fuera teniente general de la Armada. Aquel logré ascender hasta briga-
dier del ejército y consiguio el titulo de caballero de la orden de Carlos III,
en la que previamente habia entrado su padre''®.

Rafael Brondo se mantuvo en el cargo de tesorero del ejército durante
varias décadas y en el afio 1830 obtuvo los honores de comisario ordenador!".
En 1840 se hallaba todavia ejerciendo bajo la denominacion de pagador de
Mallorca e intendente militar honorario de segunda clase''®, mientras que
su hijo Manuel era comisario de guerra. Este ultimo entr6 en la tesoreria al
servicio de su padre y fue progresando dentro de la administracion militar
hasta oficial primero, obteniendo el titulo de comisario de guerra de primera
clase ademas de la cruz de caballero de la real orden americana de Isabel la
Catolica en 1841, cumpliendo asi con un plan perfecto de progresion familiar
dentro de la carrera administrativa'*®.

La hoja de ruta inicial marcada por el cambio dindstico dar4 pie a la pro-
gresiva confluencia de la nobleza y los hombres de negocios en la gestion de
la hacienda real, en un proceso que derivo principalmente de las relaciones
familiares y clientelares que se dan entre los representantes de dos ejes: el
Estado y las fuerzas locales.

115. MONTANER ALONSO, 34 (1989): 23-26.

116. VVAA, 1989-1991, 1I: 16-17 y t. XVIIIL: 319-320.

117. Relacion de la entrada y ascensos que han tenido en el cuerpo del ejército desde el Exmo.
Sr. Intendente General D. Francisco Orlando hasta el comisario de guerra de 1. clase D.
Casimiro Javier Garbayo, Pamplona, Imprenta de Javier Goyeneche, 1838: 6.

118. Estado militar de Espaia, Madrid, Imprenta Nacional, 1840: 32

119. BOVER DE ROSSELLO, 1868: 121. AHN, Estado, leg. 6325, exp. 33. Duque de la Victoria,
Palacio, 3 de julio de 1841.
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5. Conclusiones

Los agentes del Estado dados a conocer en este trabajo desarrollaron tacticas
diversas para potenciar unas carreras que en muchos casos siguieron de modo
ejemplar el camino reglado y escalonado del siglo xviil. El patronazgo fue
tolerado por parte del Estado y se mostré como decisivo en la progresion de
estos hombres, desde la fase formativa, cada vez tomada en mayor conside-
racion, incluso si era realizada bajo la tutela del padre, hasta los escalafones
superiores.

Los vinculos matrimoniales se convirtieron en el método mds usado
para encarrilar la carrera, vinculos que en algunos casos se establecieron con
familias nobles gracias a las cuales ampliaron su reconocimiento social, su
patrimonio, y por ende la posibilidad de obtener honores. Tres de los agen-
tes citados en este trabajo los consiguieron estando vinculados a la nobleza:
el tesorero Antonio Escofet (honores de comisario ordenador), el contador
Tomas Escalada (honores de intendente) y el tesorero Rafael Brondo (hono-
res de comisario ordenador y posteriormente de intendente). De hecho, el
tandem guerra y nobleza era a veces decisorio a la hora de lograr un ascenso.

El Estado no se opuso al desarrollo de estrategias clientelares ni familiares
susceptibles de generar cierta mezcla de negocios privados y publicos que
podia perjudicar a estos ultimos, ni impuso la movilidad territorial a los agen-
tes que decidieron promocionarse dentro de la isla de Mallorca, asemejando
asi su posicion a la de un cargo patrimonializado. Esta permisibilidad delata
la actitud de la Monarquia, que consider6 como necesarias y beneficiosas
estas concesiones, aunque abocaran a los nticleos de la gestion de la hacienda
a practicas endogdmicas.

Las conexiones urdidas por los servidores del Estado entre ellos y con
miembros de los grupos de poder locales posibilitaron la consolidaciéon a
finales del siglo xv1iI de una renovada élite en Mallorca, de diversa proceden-
cia social y geografica y que refrendo su interés por permanecer vinculada a
las oficinas de la Administracion con la entrada de sus hijos y familiares en
ellas. Era el resultado de la politica estatal llevada a cabo hasta entonces, en
la cual los conceptos de control y gestion eficaz no rifieron con la practica
del patronazgo ni con la apuesta por la estabilidad frente a la renovacion de
las plantillas, y en la que se fomenté la buena relacion con dos colectivos
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esenciales para el éxito de la gestion econdmica territorial: la nobleza y los
comerciantes.
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Resumen

La victoria borbdnica en la Guerra de Sucesion Espaiola (1701-1714) agudizo el
proceso de centralizacion institucional. Esta politica se tradujo en la militarizacion
de la administracion territorial y, por ende, de las plazas fronterizas del Reino. Para la
consecucion de este propdsito, la monarquia situo al frente de los diferentes gobiernos
a oficiales del Ejército y, en este contexto, las tierras extremefas estuvieron sujetas
a este proceso desde el inicio del siglo XvIll a causa de su proximidad con la Raya
portuguesa.

Palabras clave: administracion, frontera, siglo xviil, gobernador militar, 6rdenes
militares, Extremadura

Command and control: the military governors of border in Extremadura in the
second half of the 18" century

Abstract

The Bourbon victory in the Spanish Succession war (1701-1714) sharpened the pro-
cess of institutional centralization. This politics was translated in the militarization
of the territorial administration and the frontier squares of the Kingdom. This way,
the monarchy named for the governments officials of the Army and Extremadura
experienced this process from beginnings of the 18th century for proximity with the
Portuguese «Raya».

Este obra esta bajo una licencia de Creative Commons Reconocimiento 4.0 Internacional.
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Introduccién

El advenimiento de los Borbones al trono de Espana provoco el estallido de
la Guerra de Sucesion (1701-1714), un conflicto entre las grandes poten-
cias de la vieja Europa con el firme propésito de quebrar la hegemonia gala
y establecer un equilibrio de poderes favorable a la expansion comercial y
territorial de Gran Bretana y Holanda. La coyuntura bélica manifest6 de forma
clara los problemas presentes en la administracion de los reinos heredados
de Carlos II de Austria y aboco, indefectible y paralelamente a la contienda,
auna reorganizacion institucional del Estado. A partir de los resultados obte-
nidos por Luis XIV en Francia, la celeridad de los acontecimientos politicos
dio el espaldarazo definitivo para la implantacion del centralismo borboénico,
via inestimable para el control de todos los resortes del poder por parte del
gobierno y la consecucion final de la monarquia absoluta.

Dado el papel capital que las necesidades practicas tuvieron en las dispo-
siciones de Felipe V, el aparato bélico necesario para responder a los diversos
frentes abiertos dentro y fuera de Espana requeria de tres elementos clave:
primero, remodelar el aparato administrativo para cumplir eficazmente las
disposiciones regias; ademads, la reorganizacion de la Hacienda para responder
a los gastos del Estado y el pago de los onerosos costes que suponia el tener
armadas a las tropas en el frente de batalla; por ultimo, y directamente relacio-
nada con el tema que a continuacion se presenta, la reforma de la institucion
militar para lograr el sostenimiento de los Borbones en los dominios de la
monarquia espafiola. La conjugacion de estos aspectos condiciono la sucesion
histdrica institucional de Espafia durante el siglo xvIiI.

A partir de la victoria de Almansa (1707) y la promulgacion de los
Decretos de Nueva Planta (1707-1716), se inicié una progresiva militariza-
cion de la administracion territorial' en cuya consolidacion tuvo un papel

1. En este sentido, cabe destacar los trabajos realizados por ALVAREZ Y CANAS, 2012.
GAY ESCODA, 1997. GIMENEZ LOPEZ, 15 (1994): 41-75; 1990; 2006; 2012; 2015. IRLES
VICENTE, 1995; 1996a; 1996B; 81 (1996c¢): 83-106; 2005. GIMENEZ LOPEZ e IRLES
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fundamental la figura del gobernador. Oficial del Ejército de Su Majestad
y experimentado en las campanas encomendadas a lo largo de sus afnos de
servicio, se le confirio la tarea de pacificar los territorios rebeldes conquis-
tados y de velar por la defensa general a través del mando de las principales
plazas fronterizas del Reino. En lineas inferiores se abordara precisamente la
actuacion de los gobernadores en una zona de especial relevancia estratégica
para la monarquia espanola, Extremadura en la segunda mitad del siglo xvri1.
En este sentido, la relevancia de dicho marco geografico reside en conocer la
evolucion de la administracion de la Raya a lo largo de la centuria. A tenor
de su condicion de territorio limitrofe con Portugal, la monarquia borbonica
trato de obtener la sujecion total del territorio a favor de la defensa del reino,
la recta administracion de sus gentes y la debida y necesaria recaudacion
de impuestos?. La documentacion de archivo consultada permitiria abordar
temas diversos como el papel que desempenaron las guerras con Portugal
en el auge de algunas familias procedentes de la Raya, asi como el andlisis
de las relaciones sociales y familiares de los oficiales, su determinacion en
la obtencion de un ascenso y la creacion de sagas militares®. A pesar de las
numerosas opciones que la documentacién proporciona, el presente estudio
centrara sus lineas en abordar la actuacion de los gobernadores en el terri-
torio extremeno en el marco cronolédgico senialado. La particularidad del
tema reside en que la jurisdiccion de los gobiernos no pertenecia a relengo,
sino a la sujeta a las 6rdenes militares castellanas, generada durante el pro-
ceso de Reconquista y ostentada por hombres de hébito del territorio de las
ordenes. Por tanto, a partir del estudio prosopografico de los aspirantes y
electos a los distintos empleos, se pretende ofrecer una aproximacion a la
figura del gobernador militar en el territorio de Ordenes*. El discurso se

VICENTE, 17 (1997): 51-78. LOPEZ DiAz, 2016. PALACIO RAMOS, 77 (2009): 277-309;
PAScUAL RaMos, 28 (2015): 211-235.

2. Enrelacion al término de «frontera» en la Espafia del Setecientos y la creciente importan-
cia en la concepcion estratégica de la monarquia, conviene destacar a MELON JIMENEZ,
19 (2010): 161-186.

3. El estudio del componente familiar y del clientelismo en el ejército del siglo xvii
requiere atender a las investigaciones realizadas en este sentido por IMizCOZ BEUNZA,
2009 e IMizCOZ BEUNZA y BERMEJO MANGAS, 41/2 (2016): 497-538.

4. La comprension del tema requiere una conceptualizacion previa a tenor de la particulari-
dad jurisdiccional de las tierras en las que el gobernador ejercia su mandato, el territorio
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estructurara para abordar aspectos relativos a la remuneracion salarial y
evolucion temporal, el marco legal correspondiente a su figura institucional,
y otros aspectos como la duraciéon del empleo y actuaciones generadas en
el desarrollo del mismo.

El salario de los gobernadores militares

El analisis de los sueldos de los gobiernos militares es una cuestion harto
interesante ya que permite conocer, mds si cabe, aspectos fundamenta-
les de la administracion territorial borbonica en las décadas finales del
Setecientos’.

La asignacion monetaria de las plazas permitia comprobar su relevancia
estratégica en el conjunto del sistema defensivo espafiol dada su proximidad
a la frontera lusa, escenario inmediato de confrontacion en caso de con-
tienda armada. A partir de los valores observados para los gobiernos estudia-
dos durante las décadas de 1760-1780, se advierte que entre las principales
plazas defensivas de la Raya se situaban Badajoz, Alcantara y Alburquerque. La
importancia geoestratégica de las mismas condicionaba que los gobernadores
contaran en sus curricula con una reconocida experiencia al servicio de las
armas del rey e, igualmente, que dicho desempefio les hubiera granjeado la
concesion del alto mando del Ejército. Asi, esta situacion queda constatada
por la relacion entre el salario del gobierno y el grado de los oficiales desig-
nados para el correspondiente destino. La ciudad de Badajoz contaba con la
mayor asignacion, cuyo salario anual era de 36.000 reales de vellon®. Esta
situacion resultaba clara a tenor de su proximidad con la frontera portuguesa,
por ello sus gobernadores habian alcanzado los grados mas elevados dentro
del Estado Mayor, mariscales de campo (1764, 1765 y 1766) y brigadieres

de 6rdenes militares. En definitiva, se trata de partir de un conocimiento relativo a la fun-
dacion de las distintas 6rdenes durante el Medievo, su evolucion histérica y organizacion
institucional con la creacion del Consejo de Ordenes. Vid. ALVAREZ-COCA GONZALEZ,
15 (1994): 297-323. FERNANDEZ IZQUIERDO, 22 (2004): 11-60. GIJON GRANADOS, 2009.
PEREIRA IGLESIAS, 2000. POSTIGO CASTELLANOS, 24 (2002): 55-72. MIGUET et al, 1989.

5. Destacar una primigenia y exhaustiva aproximacion en ANDUJAR CASTILLO, 1995.

6. Archivo General de Simancas (en adelante AGS), Guerra Moderna, Legajo 1.989,
Consulta del marqués de Camarena sobre el gobierno de Badajoz.
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(1774 y 1786)". La dotacion de Alcantara y Alburquerque era ligeramente
inferior y se concretaba en 30.000 y 24.000 reales de vellon respectivamente®,
si bien su posicion en la linea defensiva quedo reforzada por el grado de sus
gobernadores. De los cuatro gobernadores para la villa de Alcantara, uno
ostentaba el grado de mariscal de campo (1756) y, el resto, brigadieres (1766
y 1774)°. En Alburquerque, por su parte, todos los oficiales nombrados para
el empleo fueron brigadieres'.

Tabla 1. Relacion salarios durante la década de 1760
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7. La relacion de gobernadores es la siguiente: Marqués de Villel, 20 de mayo de 1764;
Diego Oxbourg, 18 de noviembre de 1765; marqués de Camarena, 25 de enero de
1766; Francisco Ignacio de Solis, 28 de marzo de 1774; y Francisco Antonio Garcia de
Olloqui, 7 de febrero de 1786.

8. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.989, Consulta del gobernador de Alburquerque sobre el
gobierno de Alcantara.

9. A partir de la documentacion consultada, los gobernadores estudiados fueron: marqués
de Camarena, desde 1756; Martin de Mayorga, 7 de marzo de 1766; Francisco Ignacio
de Solis, hasta el 28 de marzo de 1774; y Francisco Douche, 4 de abril de 1774.

10. Los gobernadores de Alburquerque que ostentaron el grado de brigadier y desempe-
niaron el empleo durante las décadas de los anos sesenta y ochenta fueron: Francisco
Ignacio de Solis, hasta 1766; Fernando de Morillo Velarde; y José de Vera, 3 de enero
de 1778.

Revista de Historia Moderna, n.° 36 (2018) (pp. 181-213) | ISSN-e: 1989-9823 | ISSN: 0212-5862

185



JOSE MANUEL PONS FERRANDEZ
Ordeno y mando: los gobernadores militares de frontera en la Extremadura de la
segunda mitad del siglo xviit

Tabla 2. Relacion de salarios durante la década de 1770
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Tabla 3. Relacion de salarios durante la década de 1780
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Tabla 4. Representacion conjunta de los valores para el periodo 1760-1780
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Tablas 1-4. Fuente: AGS, Guerra Moderna, Legs. 1.933, 1.988, 1.989, 1.991 y 1.992.
Elaboracion propia.

El analisis de las dotaciones de los empleos requiere una doble aclara-
cién. En primer lugar, las fuentes recogen las cuantias econoémicas en unida-
des monetarias diferentes, a saber, escudos y reales de vellon. Por ello, para
facilitar el estudio de la informacion se ha optado por reducir los salarios
a reales de vellon por ano''. Asimismo, cabe senalar que no aparece una
diferenciacion acerca de la consignacion de los salarios, por ejemplo: en el
caso de Alburquerque, Alcantara y Badajoz se sefiala que la cuantia para el
empleo respondia al concepto de «sueldo»; sin embargo, durante los anos
1760y 1764 el gobierno de Llerena tenia unos emolumentos de 7.320 y 7.350
reales de vellon respectivamente en concepto de «Mesa Maestral y penas de
Cdmara». En 1784, la cuantia se redujo a 2.352 reales de vellon y 32 maravedis
sin especificar, en este caso, el concepto ni a cargo de qué partida o institucion
correspondia el reintegro del mismo'~.

11. La equivalencia utilizada para la conversion de las cifras ha sido: 1 escudo de vellon
igual a 10 reales de vellon. Vid. FERRER Y VALLS, 1833: 313.

12. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.988, Consulta del Secretario de Guerra Ricardo Wall
sobre el nombramiento de interino; Consulta de Juan de Mendoza para el gobierno
de Valencia de Alcantara; AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.992, Consulta del conde de
Floridablanca acerca del gobernador de Llerena. Asimismo, en referencia a la evolucion
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Tabla 5. Detalle de los gobiernos con la evolucion de los salarios y el grado ostentado

por los oficiales®

Grado gobernadores y

Gobierno Sueldo reales de vellon/aio numero de individuos
que lo ostentaron
1760: 24.000
Alburquerque i;?g 31888 Brigadier (5)
1784: 24.000
1760: 30.000 .
Alcéntara 1766: 24.000 gi?rfcfiaelrd(el )Camp" 3
1786: 24.000 &
1764: 36.000 Mariscal de Campo (3)
Badajoz 1765: 36.000/52.000 Brigadier (2)
1786: 36.000 Desconocido (1)
1764: 1.368 -
Gata 1774: 4.967 %:rﬁleti?e((zf)
1778: 4.967
Jerez de los 1763: 4.411 }C\f‘fle?iri“((zl))
Caballeros 1764: 4.505 Desconocido (1)
. Coronel (2)
1760: 7320 teniente coronel (1)
Llerena 1764: 7.350 Capitanes (4)
1784: 7.352 reales y 32 maravedis des%onocido )
Coronel (2)
Meérid 1760: 5.040 Teniente coronel (3)
enda 1764: 4.992 Capitan (1)
Desconocido (1)
1764: 2.941
Valencia de 1774: 18.000 %eorff)errﬁle (Clgronel @
Alcéantara 1784: 18.000 Capitan (4)
1788: 18.000 P
1760: 5.760
Villanuevadela | 1764: 5.780 Coronel (1) ' -
Serena 1778:5.147 Capitan (3)
1783: 5.147 P

del sistema monetario en Espana y, en concreto, las caracteristicas del numerario en
la Edad Moderna cabe sefialar a CANO BORREGO, 22 (2016): 303-336. MATEOS ROYO,
35 (2009): 165-196. RUIZ TRAPERO, 2005 y 2006. SANTIAGO FERNANDEZ, 2007 y 2008.
13. Fuente: AGS, Guerra Moderna, Legs. 1.933, 1.988, 1.989, 1.991 y 1.992. Elaboracion

propia.
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Hasta ahora se han delimitado cudles eran los principales enclaves
fronterizos respecto a Portugal y, en definitiva, que Badajoz, Alcantara y
Alburquerque conformaban lo que denominamos «plazas de primera linea»
en la estructura militar de defensa que se mantuvo durante la segunda mitad
del siglo xviIl. Asimismo, a partir de la relacion salario-grado del resto de los
gobiernos podria establecerse que, a pesar de las posibles fluctuaciones, su
evolucion en el decurso de las décadas ofrece una distincion entre «plazas
intermedias» y «plazas complementarias». Los parametros para las dotaciones
economicas de ambas se situaria entre los 1.000 y los 18.000 reales de vellon
anuales y, en relacion al grado presentado por los gobernadores, pertene-
cian segun la escala de mando del Estado Mayor a coronel, teniente coronel,
capitan, teniente y alférez'*. La villa de Valencia de Alcantara, territorio de la
misma orden militar, corresponderia a una «plaza intermedia» y contaba con
un salario de 18.000 reales de vellon anuales®. A partir de los casos estudiados
para el periodo senialado, los gobernadores ostentaron el grado de coronel,
teniente coronel y capitan'e.

Entre los gobiernos que contribuian a completar la linea tdctica fronteriza
se situaban Gata, Jerez de los Caballeros, Llerena, Mérida y Villanueva de la
Serena. A tenor del estudio prosopografico de los oficiales destinados al ejerci-
cio del empleo, destaca que ninguno ostento el grado de mariscal de campo o
brigadier y, no solo eso, sino que las asignaciones pecuniarias oscilaban entre
los 1.300 y 7.400 reales de vellon anuales. En definitiva, la atencion a estos
dos criterios constata cudl era el valor estratégico de las citadas plazas en la
Secretaria de Guerra del reino y, asimismo, contribuye a sostener la jerarqui-
zacion estratégica de los gobiernos senalada en lineas superiores.

Al igual que en materia de salarios, la documentacion refleja una evo-
lucion respecto al grado ostentado por los gobernadores electos. En este

14. Atiéndase a la tabla 5.

15. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.933, Consulta para el gobierno de Ciudad Rodrigo.

16. La relacion de gobernadores de Valencia de Alcantara es la siguiente: a partir de 1760,
el capitan Francisco de Hoyos y Camargo; el capitan Juan Pedro de Mendoza, desde
el 18 de marzo de 1764; desde el 23 de junio de 1765, el teniente coronel Garcia
Fernandez de Cordoba; hasta el afio de 1774 el capitan David de Lacy; a partir del 14
de mayo de 1774, el teniente coronel Matias de la Muela; finalmente, el coronel Juan
Mackenna desde el 19 de junio de 1788.
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sentido, destaca la plaza de Gata, que conto entre sus oficiales al mando con
tenientes coroneles antes de la década de los afios noventa'’. En esta linea,
el caso la ciudad de Llerena representaria también un ejemplo interesante
ya que se indica que con anterioridad a 1760 hubo brigadieres al mando de
la ciudad. Ademas, este enclave proporciona informacion relevante sobre a
qué institucion competia la propuesta y nombramiento de los gobiernos de
ordenes militares. El 21 de enero de 1760, el rey nombré como gobernador
de Llerena al teniente coronel Alonso Boza, caballero de la orden de Santiago
y capitan de la Real Brigada de Carabineros'®; sin embargo, entre su nom-
bramiento y el fallecimiento de Juan Santiago de Chinchilla, ultimo oficial
electo de la plaza, se produjo un hecho destacado, a saber: el nombramiento
por parte del presidente del Consejo de Ordenes de José de Rada, capitan
del Regimiento de Dragones de la Reina y caballero del habito de Santiago,
como gobernador interino de Llerena'®. En apariencia, este hecho no tendria
mayor repercusion, puesto que a tenor de la jurisdiccion a la que pertenecia
el poblamiento, se trataria de una decision del maximo representante en el
territorio de las Ordenes y, por tanto, dentro de las competencias asignadas.
No obstante, aqui radicaba el problema. El Real Decreto de 2 de diciembre
de 1749 derogaba la facultad del Consejo de Ordenes para proponer al rey
vacantes a los distintos gobiernos de las 6rdenes y establecia para los mismos
un periodo de duracioén trienal. Es a partir de entonces cuando dicha com-
petencia es asumida por el secretario del Despacho de Guerra, quedando
reducida la funcion del primero a «pasar aviso en las vacantes a la propia
Secretaria [...] como se ha practicado desde la expedicion del citado decreto».
En definitiva, esta disposicion legislativa condicioné el nombramiento pos-
terior de los gobernadores de 6rdenes militares en la segunda mitad de la
centuria, una acciéon que a partir de ese momento se convirtié en una «regalia
de los Secretarios del Despacho a quien toca proponer la propiedad»*. Por

17. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.992, Memorial de José Vazquez y Téllez para el gobierno
de Valencia de Alcantara.

18. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.988, Ricardo Wall al duque de Sotomayor.

19. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.988, El Secretario del Despacho de Guerra acerca del
nombramiento de gobernadores interinos.

20. Ibidem. Junto a la mencionada disposicion, el real decreto establecia ademas que el
periodo de vigencia para los gobiernos de las 6rdenes militares seria trienal. Asimismo,

Revista de Historia Moderna, n.° 36 (2018) (pp. 181-213) | ISSN-e: 1989-9823 | ISSN: 0212-5862

190



JOSE MANUEL PONS FERRANDEZ
Ordeno y mando: los gobernadores militares de frontera en la Extremadura de la
segunda mitad del siglo xviit

su parte, el marqués de Sotomayor respondio a la peticion del ministro para
esclarecer la justificacion de tales actos. En primer lugar, conviene destacar
que el nombramiento no se realizo a espaldas del titular de la secretaria, que
en aquel momento ocupaba Sebastidn de Eslava. Asi, una vez comunicada
la eleccion del oficial interino para la plaza y, en el momento de la peticion
por parte de Wall, la argumentacion fue coherente: ante la enfermedad del
monarca —y la correspondiente incertidumbre institucional derivada de su
estado de salud— fue necesaria la toma de providencia para responder a la
administracion de justicia de los gobiernos de las Ordenes?'.

Finalmente, a pesar de la justificacion del presidente del Consejo y de la
peticion de José de Rada para que el nuevo monarca le concediera en pro-
piedad el gobierno con el grado de teniente coronel, el criterio del secretario
prevalecio. Fue asi como se present6 al monarca una terna de aspirantes
al gobierno de Llerena la cual estaba representada por José de Quevedo,
Francisco de Hoyos y Camargo y, finalmente, Alonso Boza de Chaves®. En
la eleccion final del monarca tuvo un papel destacado la sucinta relacion de
meéritos de los dos primeros, en las cuales no aparecia siquiera los afos de ser-
vicio en el Ejército. Por su parte, Alonso Boza de Chaves pertenecia a la milicia
por un periodo de cuarenta afios, hecho que se sumaba a la recomendacion
que de él hizo su comandante, el duque de Huéscar. Todo ello determino que
la decision se orientara a su favor y fuera nombrado gobernador de Llerena®.

Perspectiva y evolucion de las remuneraciones

A partir del analisis general de los resultados cabe atender a dos aspectos
fundamentales para la comprension general del tema abordado: por un lado,

el texto sefialaba la adscripcion de las plazas a su respectiva orden: cuatro de Alcantara
(Alcantara, Gata, Valencia de Alcantara y Villanueva de la Serena); para el habito de
Santiago se senialaban seis (Cieza, Jerez de los Caballeros, Llerena, Mérida, Ocana y
Villanueva de los Infantes); y finalmente, cuatro para Calatrava (Alcaniz, Almadén,
Almagro y Martos). Vid. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.987, Gobiernos de las 6rdenes
militares.

21. Ibidem.

22. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.988, Consulta para el gobierno de Llerena.

23. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.988, Consulta para el gobierno de Llerena; AGS, Guerra
Moderna, Leg. 1.988, El duque de Huéscar a Ricardo Wall.
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la valoracion de los sueldos por parte de los interesados y, por otro, si en el
transcurso del Setecientos la cuantia fue una constante o experimento fluctua-
ciones. Respecto a la primera de las cuestiones, la oficialidad manifesto en rei-
teradas ocasiones la exigtiidad de los salarios de los gobiernos que ostentaban
y la consecuente dificultad para mantener la decencia que la posesion de las
armas y el ejercicio del empleo comportaba. De este parecer era el gobernador
de la villa de Gata y caballero de la Orden de Santiago, José Vazquez y Téllez.
En mayo de 1788, solicito el gobierno de Valencia de Alcantara en atencion
a los méritos alcanzados durante diecisiete afos en la milicia borbénica. El
memorial, cuyo contenido roza un patetismo acervado, sefialaba que después
de la pérdida de su salud al servicio de las armas del rey se veia imposibilitado
para subsistir en el empleo a causa de la corta dotacion y ansiaba la obtencion
del gobierno «para que este juez no perezca»**. Este no era un caso aislado,
mads bien todo lo contrario, fundamentalmente a causa de los bajos salarios
en los gobiernos de 6rdenes militares, algunos oficiales solo podian subsistir
con el retiro que se les concedia por lo militar®. Por ejemplo, de los empleos
estudiados unicamente los de Badajoz y Alburquerque no pertenecian a esta
jurisdiccion, el primero por desempenarse en una ciudad de realengo v, el
segundo, en una villa de sefiorio secular®. Por su parte, el resto de gobiernos
pertenecian a una de las Ordenes: Gata, Valencia de Alcdntara y Villanueva
de la Serena al de la villa que daba nombre a la orden, Alcantara; asimismo,
Jerez de los Caballeros, Llerena y Mérida, formaban parte del drea santiaguista.
Ahora bien, a excepcion de alcantara y Valencia de Alcdntara, el resto de

24. AGS, GuerraModerna, Leg. 1.992, Memorial de José Vazquez y Téllez para el gobierno
de Valencia de Alcantara.

25. En la consulta de 2 de abril de 1778, figuraba como pretendiente para el gobierno de
Villanueva de la Serena, territorio de la Orden de Santiago, Juan de Sagrés. De la rela-
cion de méritos destacaba su servicio de dieciocho anos en el Ejército y que inicio su
carrera castrense como cadete de la Comparniia Espaiola de Reales Guardias de Corps.
La importancia de este hecho se situa en que en una nota posterior al curriculo del
oficial se indicaba que su sueldo era de 1367 reales de vellén al aio pero que (y aqui
reside su determinacion para la comprension del texto): «no pueden subsistir sin el
retiro a un mismo tiempo de su clase, y asi le goza el gobernador de Gata». Vid. AGS,
Guerra Moderna, Leg. 1.991, Consulta para el gobierno de Villanueva de la Serena.

26. Nomenclator o Diccionario de las ciudades, villas, lugares, aldeas, granjas, cotos redon-
dos, cortijos y despoblados de Espaiia, y sus islas adyacentes: formado por las relaciones
originales de los intendentes de las provincias del reino, a quienes pidieron de orden de su
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enclaves de las 6rdenes militares contaron con salarios bajos y esta situacion
desperto la atencion del monarca.

Con fecha de 16 de septiembre de 1777 data una minuta que recoge una
orden dirigida al secretario del Consejo de Ordenes, Diego de Bergana®,
para que explicara el origen de esta situacion, es decir, la causa de la escasa
dotacion de los gobiernos del territorio de las Ordenes y que con resolucion
a su criterio «propongan lo que consideren necesario para la subsistencia
de los que los hayan de servir sin tener que gravar al rey en los sueldos de
retirados»?®. La intencionalidad era mas que evidente, los gobiernos militares
eran concebidos como una recompensa para los oficiales del Ejército que,
imposibilitados para el desarrollo activo de las funciones de cuartel o campo
de batalla, veian en estos empleos un fin honroso a sus carreras castrenses®.
Sin embargo, de las instrucciones de la orden se desprende que el interés por
conocer las causas de dichas dotaciones iba mas alld. La problematica estri-
baba en el perjuicio que a las arcas de la Real Hacienda comportaba la asigna-
cion de subsidios militares para paliar la precariedad de las retribuciones que
por lo politico percibian los gobernadores en sus respectivos empleos. Por el
desarrollo de los acontecimientos se desprende que el Consejo no respondio
con la premura esperada. Dos meses mds tarde, y coincidiendo con la vacante
del gobierno de Villanueva de la Serena, el monarca reiterd el contenido de la
citada orden acerca de las dotaciones de los gobiernos sujetos a la jurisdiccion
del 6rgano presidido por Diego de Bergana®. La premura en la obtencion de
una respuesta se reducia a que el nombramiento del nuevo gobernador de la
villa se realizara con posterioridad a la resolucion del Consejo de Ordenes y,
asimismo, al correspondiente parecer del monarca una vez recibido el mismo.
Esta pauta de actuacion permitiria hacer extensible a los empleos la solu-
cion adoptada para el problema de los salarios y, ademads, reducir el tiempo

Majestad por el excelentisimo sefior conde de Floridablanca, y su ministerio de Estado en
22 de marzo de 1785, Madrid, 1789.

27. Memorias de la Real Sociedad Economica de Madrid, 2, 1780: 311.

28. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.991, Minuta acerca de la dotacion de los gobiernos de
ordenes militares.

29. En este sentido, sefalar el articulo de GIMENEZ LOPEZ, 63-64 (1991): 171-189.

30. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.991, Minuta acerca de la dotacion de los gobiernos de
ordenes militares.
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estimado para el nombramiento de un nuevo gobernador, pues la demora
alteraba la quietud y buen gobierno de los subditos del reino. En respuesta
a esta intencionalidad, la eleccion del nuevo gobernador de Villanueva de la
Serena se pospuso hasta el 2 de abril de 1778, cuando fue electo el teniente
coronel José de Salamanca, comandante del Escuadron del Regimiento de
Caballeria de Farnesio y caballero de la Orden de Santiago’'.

A pesar de las pesquisas iniciadas para conocer las causas de las bajas
dotaciones, la documentacion no hace mencion explicita a la respuesta del
Consejo y tampoco a la resolucion del gobierno en el caso de haber sido remi-
tida. No obstante, se constata que la polémica continu¢ latente en afnos pos-
teriores y que, de haber existido medida alguna, ésta no fue global a todos los
gobiernos del territorio de las Ordenes. En diciembre de 1784 fue destinado
un nuevo oficial para la asuncion del mando de Llerena y, amén a este suceso,
se constata la pervivencia de esta situacion en las ultimas décadas del siglo®>.
El encargado de dar a conocer este hecho fue el conde de Floridablanca, quien
informo al rey de una consulta remitida por el Consejo de Ordenes en la cual
se indicaba la imposibilidad del marqués de Prado para continuar al frente del
gobierno de la ciudad por sus problemas de salud. El parecer del secretario
de Estado era que fuera retirado con el grado de brigadier y el sueldo integro
que correspondia a esta clase, 2.000 reales al mes. Sin embargo, el interés para
la comprension de la tematica planteada es la valoracion del conde sobre la
dotacion del empleo. Enfatizo con sorpresa que el salario fuera de solo 7.352
reales y 32 maravedis de vellon al afo, lo cual resultaba llamativo porque,
segun afirmaba: «es no obstante el gobierno uno de los mejores de la orden
por su extendida comprension con [lo] cual, siendo accidental su producto
segun lo que ocurra en el juzgado y las comisiones de subdelegacion y que se
ofrezcan en la orden, seria necesario entrar en una averiguacion prolija»>. Por
su parte, el rey acepto la propuesta y concedio al marqués del Prado el retiro
con sueldo de vivo (2.000 reales mensuales) y la eleccion de Llerena como
residencia habitual. El gobierno que dejo vacante, y que durante afos habia

31. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.991, Consulta para el gobierno de Villanueva de la Serena.

32. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.992, El conde de Floridablanca sobre el gobierno de
Llerena.

33. Ibidem.
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ocupado, fue concedido a Isidro Agustin Marifio**. Caballero del habito de
Santiago, habia alcanzado la regularidad e instruccion practica necesaria para
el mando durante los 48 afios de servicio a la causa del rey. En el desarrollo
de su cometido participo en numerosas campanas como las guerras de Italia
y Portugal, asi como el bloqueo de Gibraltar, méritos que le granjearon un
destacado cursus honorum hasta convertirse en teniente coronel del regimiento
de caballeria de Montesa®.

Ahora bien, atendiendo a los valores obtenidos para los salarios de los
gobiernos se puede afirmar que hubo una fluctuacion en la dotacion de deter-
minados empleos. Asimismo, cabe destacar que esta situacion respondia en
numerosas ocasiones a la dificultad de sus titulares para mantenerse con
las exiguas dotaciones que percibian. Uno de los casos mas destacados, e
intimamente relacionado con el discurso planteado hasta el momento, fue
el de la villa de Gata en el territorio de la orden de Alcantara. En abril de
1774 el gobernador electo de la plaza, Juan de Sagrés, remitié un memorial
en el que en primer término agradecia su reciente nombramiento, hecho que
redundaba en la mejora de su salud tras las numerosas caidas sufridas®. Acto
seguido, exponia la verdadera intencionalidad del texto: en la designacion
para el empleo no se hizo mencion expresa a la percepcion del sueldo de capi-
tan retirado y, en este sentido, la demanda estaba perfectamente justificada.
Segun informaba, la tnica dotacion consistia por lo politico en 1.367 reales de
vellon, hecho que habia motivado que sus antecesores en el cargo percibieran
del monarca el disfrute por lo militar del retiro en su grado, contribuyendo
asi a «subsistir con la decencia necesaria que hace mds urgente la precision
de vestir el habito»*". Aunque se desconoce el afio en que se concedio la pri-
mera dotacion por lo militar y los gobernadores que disfrutaron de la misma,
todos los valores representados recogen estos emolumentos a excepcion del
afio 1764. Por tanto, la percepcion final, producto de la remuneraciéon por
lo politico y lo militar, seria de 4.967 reales de vellon anuales. Finalmente,
el rey accedio a la peticion mediante una real orden con fecha de 8 de mayo

34. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.992, Consulta para el gobierno de Llerena.

35. Ibidem.

36. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.991, El gobernador de Gata acerca del salario de capitdn
retirado.

37. Ibidem.

Revista de Historia Moderna, n.° 36 (2018) (pp. 181-213) | ISSN-e: 1989-9823 | ISSN: 0212-5862

195



JOSE MANUEL PONS FERRANDEZ
Ordeno y mando: los gobernadores militares de frontera en la Extremadura de la
segunda mitad del siglo xviit

de 1774 y que, a su vez, estaba dirigida a Miguel de Muzquiz y al intendente
de Extremadura®®.

En ocasiones, la oscilacion de los salarios no solo respondia a la exigua
dotacion de los gobiernos, sino al grado ostentado por los oficiales electos.
Asi se entiende que el nombramiento de un militar de inferior rango al acos-
tumbrado pudiera comportar la revision de los emolumentos percibidos.
Significativo fue el caso de las villas de Alburquerque y Alcantara en la década
de 1760. Al inicio de la misma se documenta que el valor asignado era de
24.000 y 30.000 reales de vellon respectivamente. Sin embargo, a partir del
analisis de los graficos correspondientes a las tablas 4 y 5 se observa que en
el afio 1766 el sueldo del gobierno de Alcantara se redujo a 24.000 reales de
vellon, con lo cual quedo equiparado al percibido por Alburquerque —que no
vario—, y que perdurd en las dos décadas siguientes como minimo hasta el
ano 1786. En definitiva, dicha situacion tenia su origen en una resolucion de
6 de enero de 1760 por la cual se ordenaba la reduccion del salario de ambos
gobiernos si, a partir de esa fecha, el grado de sus gobernadores era inferior
al ostentado por el ultimo oficial al mando en el momento de expedicion del
mandato real®. En el caso de Alcantara, la resolucion sefialaba que el empleo
que en ese momento ocupaba el marqués de Camarena pasaria a estar dotado
con 24.000 reales de vellon a menos que el gobierno recayese en un mariscal
de campo; solo en este supuesto el gobierno continuaria con la primera dota-
cion®. Vaco el gobierno por promocion de Camarena, fue designado para el
empleo el brigadier Martin de Mayorga, capitdn del Regimiento de Guardias
de Infanteria Espafiola*'. A pesar de ser numerosos los méritos del electo y
los de sus familiares al servicio de la causa del rey, no era mariscal de campo
graduado como su predecesor en el cargo y, por tanto, a partir del susodicho
ano de 1766 el gobierno de Alcdntara se dot6 con 24.000 reales de vellon.

38. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.991, Minuta sobre la concesion del salario de capitan
retirado al gobernador de Gata.

39. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.989, Memorial de Francisco de Solis sobre el gobierno
de Alcantara.

40. Ibidem.

41. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.989, Minuta sobre el nombramiento de Martin de
Mayorga para el gobierno de Alcantara.
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Asimismo, junto a este supuesto también contemplaba la resolucion de
1760 que el gobierno de Alburquerque —ocupado por Francisco Ignacio de
Solis— pasaria a estar dotado con 18.000 reales de vellon desde que vacase
por el entonces gobernador*. En este sentido, resulta mds necesario si cabe
atender al contenido de esta disposicion. Asi, la rebaja de la dotacion queda
supeditada al nombramiento de un oficial de grado inferior al ostentado en
ese momento por su titular, Francisco Ignacio de Solis. Por ello, cuando el
gobierno vacase inmediatamente pasaria a estar provisto con 6.000 reales de
vellén menos por ano. Sin embargo, a partir de los resultados se desprende
que la orden era mads especifica a semejanza de lo ocurrido para Alcantara.
Para ello resulta vital atender a los resultados obtenidos del estudio prosopo-
grafico de los oficiales electos para el mando de las distintas plazas. A partir de
él, se documenta que en el marco cronologico senalado todos los gobernado-
res de Alburquerque ostentaron el grado de brigadieres al igual que el titular
del mismo en el momento de la publicacion de la resolucion. Asi, el hecho
de no nombrarse gobernador con grado inferior al de brigadier imposibilito
la aplicacion de la disposicion y que, en definitiva, una vez vacoé el gobierno
por Solis los sucesivos gobernadores disfrutaran del mismo salario. En rela-
cion a este oficial, cabe senalar que pretendio el gobierno de Alcantara tras
la promocion del marqués de Camarena, si bien desconocia las disposiciones
de 1760. Una vez informado de su contenido por el marqués de Esquilache,
fue preguntado si tras conocer la repercusion de dicha resolucion continuaba
interesado en pretender el gobierno de Alcantara y su respuesta, a la par que
elegante, fue clara y sucinta:

Debo decir a Vuestra Excelencia que en la consideracion de que en el dia

tiene este gobierno igual dotacion que por la constitucion de los tiempos

indubitable, que todos los géneros precisos para la vida tienen mucho mas
altos precios que tenian pocos anos ha (sic) de modo que atn con las antiguas
dotaciones dificultosamente se puede sostener el caracter y lustre correspon-

diente a los empleos como todos conocen y experimentan, desisto desde
luego de la solicitud a aquel gobierno®.

42. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.989, Memorial de Francisco de Solis sobre el gobierno
de Alcantara.
43. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.989, Francisco Ignacio de Solis al marqués de Esquilache.
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Si anteriormente se abordaba la dificultad de los militares para el sustento
personal a tenor de las bajas dotaciones de los gobiernos, el testimonio de
Francisco Ignacio de Solis permite sumar ademas el proceso inflacionista de
los precios de productos basicos que experimentaria la economia del reino
a finales de la década de 1760. Tras su inicial pretensién al gobierno de
Alcéantara, Solis no reiter6 con posterioridad tal cometido y centro su inte-
rés en una de las principales plazas de la frontera con Portugal, Badajoz.
Finalmente, el 28 de marzo de 1774 fue nombrado gobernador de la plaza
aunque sin la concesion del grado de mariscal de campo, como solicito*.
La llegada de tal merced se produjo durante el desempefio de sus funciones
gubernativas al frente de la ciudad pacense, cargo que, por otra parte, ocup6
hasta su muerte el 26 de septiembre de 1785%.

En referencia al gobierno de Badajoz, conviene senalar que su dota-
cion también sufri6 fluctuaciones durante la segunda mitad del siglo XviiL.
Los valores obtenidos muestran que el salario de la plaza era de 36.000
reales de vellon anuales, asi por ejemplo se constata para los afios 1764 y
1786. Sin embargo, los emolumentos percibidos para 1765 experimentaron
un incremento notable que se situé en 52.000 reales de vellon. Sin duda,
la importancia geoestratégica determind que fuera uno de los enclaves de
mayor retribucion pero, no obstante, cual fue la razén y en concepto de
qué se abono tan importante cuantia. En este sentido, el origen de este
hecho se remonta al dia 8 de enero de 1765 cuando el rey concedio a los
gobernadores de Badajoz, Ciudad Rodrigo y Zamora, la cantidad de 10.000
reales al ano por «via de gratificacion» ademads del sueldo percibido por cada
uno de los mismos*. Mds tarde, el 25 de diciembre de ese ano, el marqués
de Camarena solicit6 a través de un memorial el gobierno de Badajoz o el
aumento del salario de su entonces empleo al mando de la villa de Alcantara.
El interés del memorial radica en que, ademas de los 10.000 reales por «via

44. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.991, Consulta para el gobierno de Badajoz.

45. AGS, Guetrra Moderna, Leg. 1.992, El marqués de Casa Cagigal a Pedro de Lerena sobre
la defuncion de Francisco Ignacio de Solis.

46. Los sueldos de los gobiernos expresados eran los siguientes: Badajoz y Zamora con
36.000 reales de vellon cada uno; y Ciudad Rodrigo, cuya retribucion era de 30.000
reales de vellon. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.989, Instancia del marqués de Camarena
para el gobierno de Badajoz.

Revista de Historia Moderna, n.° 36 (2018) (pp. 181-213) | ISSN-e: 1989-9823 | ISSN: 0212-5862

198



JOSE MANUEL PONS FERRANDEZ
Ordeno y mando: los gobernadores militares de frontera en la Extremadura de la
segunda mitad del siglo xviit

de gratificacion» percibidos por las tres plazas fuertes en enero de 1765, el
gobernador senalaba que a esta cantidad se le sumaba ademas en la prac-
tica, la cuantia de 6.000 reales de vellon en concepto de «ayuda de costa»*.
Tomando por cierta la informacion proporcionada por el gobernador, la cifra
final percibida por cada uno de los oficiales aument6 en 16.000 reales de
vellon: Badajoz y Zamora obtendrian unos emolumentos de 52.000 reales de
vellon; y Ciudad Rodrigo, por otro lado, veria incrementado el salario hasta
alcanzar la cantidad de 46.000 reales.

Finalmente, una de las ultimas cuestiones a tratar seria el destinatario de
la concesion o, en otras palabras, si los conceptos extra mencionados estaban
consignados a los gobiernos o a sus titulares de los mismos. Este es un hecho
de especial relevancia puesto que la concesion a la institucion implica el reco-
nocimiento de su papel en la estructura militar de las plazas fuertes en la Raya
y los dispendios que ello ocasionaba. Por otro lado, que su dotacion responda
nominativamente a un gobernador podria deberse a distintos motivos, entre
ellos la gratificacion por un hecho significativo en el servicio de la monarquia,
o también, la corta dotacion del empleo. Ello se traduciria en la dificultad del
gobernador para mantener los gastos basicos generados durante el ejercicio
de su mandato como, por ejemplo, el caso de la villa de Gata*. Asi, el 6 de
febrero de 1766 el rey ordend que los 10.000 reales de vellon concedidos por
«via de gratificacion» a los gobernadores Ciudad Rodrigo y Zamora fueran
percibidos también por sus sucesores en los correspondientes empleos (la
documentacion no senala a Badajoz). Por tanto, en esta medida se observa
que se reconocia la importancia de las referidas plazas y a los titulares de los
mismos, a pesar de que el concepto de esta remuneracion no se realizaba por
lo politico o lo militar, es decir, el sueldo estipulado para cada gobierno, sino
por «via de gratificacion»*.

47. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.989. Memorial del mariscal de campo y gobernador de
Alcéantara, el marqués de Camarena.

48. Vid. Notas 23-25.

49. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.989, Carta de Pedro Francisco Goyeneche al secretario
del Despacho de Hacienda.
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Al servicio de la causa del rey

En la relacion de méritos de los oficiales presentes en la terna también apare-
cia, en ocasiones, el periodo de tiempo en el cual habian servido a la Corona.
En este sentido, de los veintiséis curricula que presentan esta informacion
se obtiene una media aritmética de 35,92 anos, si bien es necesario analizar
los resultados para atender a la variabilidad de los casos. La agrupacion de
los resultados por intervalos de décadas permite determinar la estructura
siguiente: ningin gobernador electo habia servido entre 1-10 afios; solo dos
oficiales contaban con una experiencia entre 11 y 20; el intervalo entre 21 y
30 aparece representado por ocho individuos; siete de los cuarenta militares
habian servido entre 31 y 40 afos; seis contaban con un servicio entre 41 y
50 anos; y, por ultimo, tres acreditaban una carrera castrense muy dilatada,
superando los 51 afnos en activo.

Tabla 6. Relacion de gobernadores y anos de servicio

N W R N 0 O

0

l1al0 11a20 21a30 31a40 41a50 51a60

Fuente: AGS, Guerra Moderna. Legs. 1.933, 1.988, 1.989, 1.991 y 1.992. Elaboracion
propia.

A partir de los valores representados en la tabla conviene resaltar que el
mayor numero de oficiales (21) acredit6 una antigtiedad en el ejercicio activo
de las armas que se situaba entre los 21 y los 50 afios. Destacan igualmente
ambos extremos por concentrar el menor niumero de militares al frente de
gobiernos. Respecto a las consultas en las que los propuestos contaban con
un servicio inferior a las dos décadas, cabe senalar que fueron gobiernos
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correspondientes a plazas modestas o complementarias. Los valores repre-
sentados corresponden al capitan Juan de Sagrés (carrera de 18 afios)*® y al
teniente José Vazquez Téllez (17), ambos destinados en el mismo enclave: la
villa de Gata®'. De sus relaciones de méritos se documenta que sus carreras se
habian reducido al servicio activo de la tropa, y que era a partir de entonces,
cuando intentaban obtener un gobierno militar. De hecho, en el momento
de las consultas ni Sagrés ni Téllez habian obtenido ningtn empleo en el
territorio de las 6rdenes militares, por ello, en funcion de la exigiiidad de sus
servicios y distinciones, el acceso al mando de plazas fuertes comenzaba por
enclaves de modesta entidad>. Asimismo, en el sentido opuesto del grafico se
situaban Juan Mackenna, el marqués de Prado (51 anos) y Francisco Douche
(52)*. Dado que su pertenencia a la milicia fue cronolégicamente mayor, la
relacion de méritos resultaba ineludiblemente mas extensa. Por lo general,
ésta enfatizaba especialmente los anos de servicio en cada uno de los empleos
del Ejército y las comisiones desempenadas en asuntos de diversa indole,
aspectos que en definitiva justificaban la obtencién de la recompensa ultima
de todo soldado, el grado. Por ejemplo, Mackenna y el marqués del Prado
pretendieron los respectivos gobiernos de Valencia de Alcantara y Llerena
ostentando el grado de coroneles. Francisco Douche, por otro lado, era briga-
dier graduado en el momento de su eleccion como gobernador de Alcantara®.

En otro orden, la relacion de méritos permite abordar temas diversos e
interesantes para la mayor comprension del instituto castrense, entre ellos
destaca la escala de empleos y grados militares, el periodo estimado para la
obtencion de cada uno de los mismos y, asimismo, la duracion del empleo de
los gobernadores militares. En primer lugar, el analisis de las distintas consul-
tas imposibilita determinar valores absolutos acerca del tiempo aproximado

50. Con el proposito de evitar repeticiones, en adelante los afios de servicio de los oficiales
apareceran de forma consecutiva al nombre y entre paréntesis.

51. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.991, Consulta para el gobierno de Villanueva de la Serena;
AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.992, Memorial de José Vazquez y Téllez para el gobierno
de Valencia de Alcantara.

52. Ibidem.

53. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.992, Memorial de Juan Mackenna para el gobierno de
Valencia de Alcantara; El conde de Floridablanca sobre el gobierno de Llerena; AGS,
Guerra Moderna, Leg. 1.940, Consulta para el gobierno de Pamplona.

54. Ibidem.
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para la asignacion de un empleo, puesto que ello estaba condicionado por las
necesidades de campana o servicio activo de los distintos cuerpos del Ejército.
Esta limitacion seria extensiva al abordar la concesion de los grados, ya que
no solo estaba supeditado a la acreditada valia en el campo de batalla, sino
también a que el interesado formara parte de las promociones de grados que
realizaba el gobierno borbonico en diferentes momentos. Asi, fueron nume-
rosas las solicitudes en las cuales se plasmaba la insatisfaccion por no haber
sido promocionados a pesar de la antigiiedad de los remitentes; entre ellas
destaca la reivindicacion de Francisco Douché. Con motivo de la consulta
para el gobierno de la ciudad de Llerena, en febrero de 1775, justifico la ido-
neidad de su pretension puesto que se hallaba «en sumo atraso en la carrera,
destituido de ascenso por haberse provisto tres veces la tenencia coronela de
su regimiento fuera de él después que se halla el mds antiguo y benemérito
de este ascenso»”.

El estudio prosopografico ofrece mayor informacion no solo sobre los
empleos y grados militares, sino también respecto a su papel en la obtencion
de un honroso retiro en una de las plazas fuertes fronterizas con Portugal®.
Este era el caso de José de Vera Valencia y Salazar, cuya actividad al servicio
de la monarquia durante cuarenta y nueve anos quedo perfectamente expuesta
en su relacion de méritos. Acreditada su condicion de noble, el 5 de agosto
de 1734 ingreso en el Ejército como cadete en el regimiento de Infanteria de
Guardias Esparfiolas hasta que fue nombrado alférez el 17 de enero de 1740.
A partir de este momento su carrera experimento progresivos ascensos en
el cursus honorum, a saber: segundo teniente desde el 12 de abril de 1745;
cinco afios mds tarde, el 15 de mayo de 1749, fue nombrado primer teniente.
Asi prosiguié su promocion en anos posteriores, en junio de 1761 obtuvo la
capitania de Fusileros del Regimiento de Reales Guardias Espanolas, y final-
mente el 27 de diciembre de 1773 recibi6 el grado de brigadier de los Reales
Ejércitos. Toda la valia acreditada en campo de batalla y refrendada por los
distintos ascensos obtenidos contribuy6 a que fuera nombrado gobernador

55. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.991, Consulta para el gobierno de Llerena.

56. El conocimiento de este campo resultaria infructuoso sin atender a los trabajos rea-
lizados por ANDUJAR CASTILLO, 1991; 27 (2001): 91-122; 2004. ANDUJAR CASTILLO y
FELICES DE LA FUENTE, 2011. ANDUJAR CASTILLO y PONCE LEIVA, 2016.
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de la villa de Alburquerque en la consulta del anio 1778%". Por tanto, la cons-
tatacion de los méritos y su posterior recogida en la consulta era fundamental
para obtener la merced del rey ante el resto de aspirantes consultados. A ello
también cabia sumar la recomendacion de un alto mando del Ejército en
beneficio del pretendiente o estar en posesion del habito de la correspondiente
orden, solo de este modo puede comprenderse, por ejemplo, el nombramiento
de Juan Mackenna para el gobierno militar y politico de Valencia de Alcantara
el 19 de junio de 1788. La consulta presentaba un total de siete oficiales y
llama sobremanera la atencién que su nombre apareciera el primero de la lista
a pesar de ser superado en antigtiedad por el segundo aspirante, el coronel
Carlos Veranger, con 55 afios de servicio®. Por tanto, los elementos que se
pueden argiiir para comprender la decision del rey fueron varios: primero,
el estado fisico de Mackenna. Durante su intervencion en distintas acciones
militares sufri graves heridas en la cabeza, causa de su quebrantado estado
de salud y dificultad para el servicio activo de la tropa®. En segundo lugar,
su instancia fue recomendada por uno de los hombres mas destacados en la
administracion territorial borbonica en las postrimerias del siglo y, por otro
lado, alto mando de la oficialidad, el capitdn general Félix de O’Neille. Por
ultimo, la posesion del héabito militar contribuy6 a disipar cualquier posible
duda, ya que Carlos Veranger era caballero profeso de la orden de Santiago,
mientras que Mackenna lo era de Alcdntara, territorio al que pertenecia la
plaza pretendida®.

La duracion del empleo

La administracion territorial de la Espana del siglo XVIII se caracterizo por
sucesivas regulaciones normativas. El objetivo era perfeccionar aspectos

57. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.992, Memorial de José de Vera para el gobierno de
Badajoz.

58. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.992, Consulta para el gobierno de Valencia de Alcantara.

59. La relacion de pretendientes al gobierno era la que sigue: Juan Mackenna, Carlos
Veranger, Francisco Gonzalez Mogena, Pedro Navacon, Ignacio de Quiroga, José
Vazquez y Téllez y, finalmente, el barén de Clonkee.

60. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.992, Memorial de Juan Mackenna para el gobierno de
Valencia de Alcantara.

61. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.992, Consulta para el gobierno de Valencia de Alcantara,
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basicos de los empleos como las atribuciones, la eficiencia y el buen gobierno
y, en ultima instancia, consolidar el proceso de centralizacion borbonica en
cuya cuspide se situaba la figura indiscutible del monarca. Es en este con-
texto donde se inscriben dos disposiciones legislativas fundamentales: la
Real Ordenanza de Intendentes-corregidores de 1749 y el Real Decreto para
la provision de corregimientos y alcaldias mayores de marzo de 1783 Si el
estudio de ambos cuerpos normativos permite conocer mejor caracteristicas
fundamentales de institutos como los corregidores y los alcaldes mayores,
no ocurre lo mismo en relacion con los gobiernos militares. En definitiva, la
carencia de un estatuto similar al establecido para otros cargos del gobierno
territorial del Estado respondia a la implicacion defensiva de las plazas fuer-
tes fronterizas y la pertenencia a la milicia de los hombres designados para
las mismas. Su trascendencia para la quietud del reino condicioné que pau-
latinamente determinados empleos pasaran a ser provistos en oficiales del
Ejército, sin lugar a dudas un hecho contraproducente para los letrados. En
sus primeros estadios, este proceso se inicié con la asuncion por parte del
Secretario del Despacho de Guerra de la facultad de proponer vacante a los
gobiernos de las 6rdenes (Real Decreto de 2 de diciembre de 1749); mas tarde,
la tendencia derivo incluso en la militarizacion permanente de varias plazas,
quedando por tanto los corregimientos de Letras unidos al mando ejercido
por un militar®.

62. Ordenanza de 13 de octubre de 1749 para el restablecimiento e instruccion de intendentes
de provincias y exércitos, Madrid, 1749; «Real Decreto comunicado a el Consejo de la
Camara con insercion de otro dirigido a el Consejo Real, ambos en 29 de marzo de
1783, por los quales establece S. M el método succesivo de proveerse y servirse los
corregimientos y alcaldias mayores de los Reynos de Castilla y Aragon, e Islas adya-
centes», en HIGUERA, 1793, Libro III, Titulo V, p. 107 y ss. En relacion a la dimension y
desarrollo de este campo legal en constante cambio y, en concreto, tras el advenimiento
de la nueva dinastia, cabe sefialar a SANCHEZ DOMINGO, 2003.

63. «Para obviar competencias de jurisdicciones y afianzar con ventajas mi real servi-
cio he resuelto que los corregimientos de Zamora, Ciudad Rodrigo, Cadiz, Sanlucar
de Barrameda, Puerto de Santa Maria, Campo de Gibraltar, Tarifa, Malaga, Motril,
Almeria, Corufia, Bayona, Badajoz, Alcantara y Alburquerque estén siempre unidos a
los gobiernos militares de las plazas y parages y el de Palma a su theniente de Rey, sin
perjuicio de los que sirven estos empleos actualmente, y que asimismo se conserven
los corregimientos a todos los gobiernos militares establecidos en la Corona de Aragon
y en el territorio de las Ordenes», en Gay Escopa, 1997: 95.
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Una de las consecuencias de esta situacion es la parca informacion rela-
tiva a diversos campos, entre ellos la permanencia en el ejercicio del cargo
en los gobiernos de drdenes militares. Aunque a mediados de la centuria los
gobiernos eran trienales, asi queda al menos establecido en 1749, la duracion
de los militares en los respectivos empleos estuvo supeditada a la voluntad
del monarca y las necesidades coyunturales del territorio: las defunciones, los
ascensos, las promociones y las précticas abusivas. Esta situacion anomala,
en comparacion con el resto del panorama administrativo, condicion6 que
la vigencia del empleo fuera variable, encontrandose por tanto en un campo
en el que predominaron los gobiernos cortos o los prolongados en el tiempo.
En relacion a estos ultimos, cabe sefalar que resultaron iguales o superio-
res a ocho anos, por ejemplo: Francisco Ignacio de Solis fue gobernador de
Alburquerque durante ocho ainos®; nueve en el caso del marqués de Prado®;
e incluso excediendo la década, como el marqués de Camarena en Alcantara o
Francisco Ignacio de Solis en Badajoz®. No obstante, por su excepcionalidad
destaca Matias de la Muela. Caballero de habito y teniente coronel del Ejército,
contaba con cuarenta y tres afios de servicios cuando pretendio el gobierno de
Valencia de Alcantara en la consulta de mayo de 1774%". Si bien su solicitud
fue atendida, lo mds destacado fue que continué en el gobierno hasta que le
sobrevino la muerte el 13 de mayo de 1788. Traté de promocionar a otros
empleos pero tales aspiraciones no fructificaron y permanecio al mando de
su plaza durante catorce afnos, la mayor duracion constatada en los gobiernos
de las 6rdenes militares®.

En ocasiones, las prorrogas en gobiernos, o la continuidad ininterrumpida
de los mismos durante un espacio de tiempo considerable, abocaba a que la
quietud de los pueblos se viera alterada significativamente. Los conflictos

64. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.989, Memorial de Francisco Ignacio de Solis sobre el
gobierno de Alcantara.

65. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.992, El conde de Floridablanca sobre el gobierno de
Llerena.

66. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.989, Memorial del marqués de Camarena sobre el
gobierno de Badajoz; AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.991, Consulta para el gobierno
de Badajoz.

67. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.991, Consulta sobre el gobierno de Valencia de Alcantara,

68. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.992, El marqués de la Hinojosa sobre la defuncion Matias
de la Muela.
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siempre surgian en los lugares de destino a causa de la rectitud de un oficial
o, por el contrario, producto de la actuacion parcial en beneficio personal
y clientelar. Resulta ineludible que la disciplina adquirida durante los pri-
meros anos de servicio en la tropa influyera en el proceder del soldado una
vez obtenido un gobierno. Sin embargo, la actuacién con indémita postura
y tacito cumplimiento de la legalidad, propiciaba que en determinados luga-
res colisionara con el interés de la oligarquia local, la cual avida del control
politico y econémico del municipio y valiéndose de las mds variadas acusa-
ciones, encabez6 numerosos litigios para lograr la destitucion del gobernador
de la plaza. A principios de 1775, la ciudad de Llerena envi6 al monarca un
memorial en el que a tenor del fallecimiento de su entonces gobernador, el
marqués de Valdeloro, solicitaba que nombrara como sustituto a Fernando
de Mena, capitan del regimiento del Rey y caballero del habito de Santiago®.
Contaba con veintiséis afios de servicio a raiz de los cuales, y los méritos
alcanzados, habia sido nombrado para el gobierno de Jerez de los Caballeros
en julio de 1768™. El contenido del documento no desarrollaba la causa de la
disputa suscitada entre Fernando de Mena y los prohombres de Jerez de los
Caballeros; sin embargo, este hecho queda ratificado por el propio gobernador
cuando en 1773 pretendio el gobierno de Valencia de Alcantara™. Asi, con el
objetivo de inclinar el parecer real a su favor, el argumento de la corporacion
municipal se centro en los beneficios derivados de su gestion y lo plasmaron
del siguiente modo: «ha cumplido exactamente con su empleo, sin embargo
de varias oposiciones que le han hecho, de que ha salido con el mayor luci-
miento porque sus operaciones se han dirigido al bienestar y utilidad de aquel
Comun»™. A pesar de que el gobierno no recayo en Fernando de Mena, lo
cierto es que su proceder en beneficio de la causa publica, indistintamente de
la pugna con los proceres de su término, le valieron una difundida y positiva

69. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.991, La ciudad de Llerena sobre el nombramiento de
nuevo gobernador.

70. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.991, Consulta sobre el gobierno de Valencia de Alcantara.

71. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.991, Memorial de Fernando de Mena para el gobierno
de Valencia de Alcantara.

72. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.991, La ciudad de Llerena sobre el nombramiento de
nuevo gobernador.
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reputacion en el partido de Llerena que motivo la solicitud para que fuera
nombrado gobernador.

Las amplias atribuciones del empleo, junto el desarrollo del gobierno por
un tiempo prolongado, mds la ambicion desmedida de ciertos individuos,
daban como resultado llamativos litigios en el seno de la comunidad. Esta
situacion, ademds de empeorar la imagen de los delegados del poder real,
enrarecia las relaciones institucionales del lugar y originaban un clima de
crispacion palmario en la documentacion cruzada que se conserva. Uno de
los sucesos mas llamativos fue el acaecido tras el nombramiento de Miguel
Calderon de Ceballos como gobernador interino de Villanueva de la Serena.
El 24 de agosto de 1759 el alcalde mayor de la villa puso en conocimiento del
rey las practicas abusivas del citado gobernador. Segtin indicaba, haciendo
uso de la autoridad que le concedia su empleo abusaba de sus competencias
en beneficio propio y el de su hacienda™. Esta perspectiva no era fruto de una
enemistad personal, sino resultado de una practica publica y notoria; asi lo
acreditaron una semana después Manuel Lopez Berrio y Francisco Nogales
Calderon, regidores perpetuos de la villa. En la argumentacion del escrito
pedian que no se otorgase en propiedad el gobierno que ocupaba Calderon,
ya que a pesar de la provisionalidad del cargo, las tropelias del susodicho eran
graves y contrarias a las leyes del reino. La ilegalidad aducida se correspondia
con ser hombre «avecindado y casado en aquella villa, donde tiene muchas
haciendas, granjerias y comercios». De igual modo, sus ganados se comian las
hierbas y los panes de los vecinos «sin que ninguno se atreva a quejarse, por
estar ejerciendo la jurisdiccion». En definitiva, la mala praxis del gobernador
fue un hecho constatado que no debe tomarse aisladamente, sino como otra
faceta mas de la realidad imperante y cotidiana.

Consideraciones finales

La militarizaciéon de la administracion espafiola con el advenimiento de la
monarquia borbénica era un hecho constatado. Sin embargo, el conocimiento

73. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.988, Jeronimo Torrejon sobre Miguel Calderon de
Ceballos.

74. AGS, Guerra Moderna, Leg. 1.988, Los regidores perpetuos de Villanueva de la Serena
sobre el gobernador interino de la villa.
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de la aplicacion y evolucion de este proceso en el decurso del siglo xviil era un
aspecto poco abordado para determinadas zonas del Estado. Este estudio ha
pretendido responder a este cometido centrandose en los gobiernos militares
de la frontera extremena.

Los resultados obtenidos han sido harto interesantes, primero porque
amplian la vision, hasta la actualidad parcial, de la realidad institucional de
la Raya y, en segundo lugar, porque permiten complementar y aportar nuevas
claves en relacion a la estructura defensiva, al tratar aspectos del empleo como
la evolucion salarial o el periodo de duracion del mismo.

A partir del andlisis de los emolumentos de los gobiernos, se observa una
jerarquizacion de las plazas segun su importancia estratégica. Esta afirma-
cion ha quedado corroborada a partir del seguimiento del grado militar de
los beneficiarios para cada uno de los empleos, constatdndose una relacion
directa entre la posicion defensiva de los gobiernos y el rango de sus titulares.

Resulta especialmente significativa la cortedad de los sueldos de los oficia-
les, mayor inclusive si se refiere a los empleos en el territorio de las 6rdenes
militares. Dicho de otro modo, la asignacion percibida resultaba insuficiente
para el mantenimiento del decoro que implicaba el cargo y, mas si cabe, aca-
rrear con los dispendios ocasionados por una familia; todo ello abocaba a que
la situacion de algunos titulares fuera preocupante y estuviera proxima a la
precariedad. Esta circunstancia favorecia la inobservancia de las funciones
y que el fraude y la malversacion de caudales publicos fueran concebidos
como un medio alternativo de financiacién. La evolucion de los emolumentos
secunda esta afirmacion, ya que revela que los gobernadores experimentaron
una reduccion de la capacidad adquisitiva a medida que la economia sufria
un progresivo proceso inflacionista.

Por otro lado, la pertenencia a la milicia condicion6 que la duraciéon de
los oficiales en sus empleos estuviera supeditada a la voluntad regia, iltimo
eslabon de la cadena de mando. Puesto que su funcion era el control del
territorio y garantizar la inexistencia de cualquier elemento subversivo con
el poder que les conferia las armas, la vigencia de los gobernadores en sus
lugares de destino quedo excluida de cualquier estatuto normativo como si
ocurria con otros cargos, como, por ejemplo, los alcaldes mayores. Esta alea-
toriedad condicionada dio lugar a la imposibilidad de determinar un valor
absoluto para el desempenio de los oficios.
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Estas breves alusiones al contenido del estudio evidencian la necesidad
de proseguir con la investigacion para profundizar en el conocimiento de
la administracion de la frontera y de una de sus piezas fundamentales, los
gobiernos militares. Sin embargo, este proposito queda ajeno a la tematica
aqui tratada y deberd ser abordado en un futuro proximo.
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Resumen

Este articulo aborda, a través de un estudio de caso, el papel jugado por figuras
femeninas en la recuperacion del patrimonio familiar tras su pérdida debido a un
conflicto bélico. La familia Silva, de origen portugués, mantuvo el consulado espariol
en Livorno durante mas de un siglo. A inicios del siglo xviiI perdi6 su feudo como
consecuencia de la Guerra de Sucesion espariola (1701-1713). En efecto, Andrés de
Silva, consul espanol en Livorno, obtuvo el titulo de marqués de la Banditela con feudo
en el Estado de los Reales Presidios en Toscana. Tras la ocupacion de estos territorios
por las tropas austrascistas en 1707, la familia puso en marcha sus contactos y agentes
para poder recuperar la jurisdiccion sobre estas propiedades con lo que se orquestaba
la articulacion de un amplio espacio. En este articulo se analiza, por tanto, no sola-
mente la promocion social de esta familia, sino también los efectos producidos por
este conflicto bélico sucesorio y las estrategias para la recuperacion del patrimonio
familiar. Se pretendera calibrar el impacto del viaje de Maria de Grunembergh (viuda
del consul) por Espania e Italia con el objetivo de preservar los intereses familiares.

Palabras Clave: consulado, feudo, conflicto, negociacion, mujer

* Investigacion realizada en el marco del Proyecto SFRH/BPD/89361/2012 financiado por
la FCT de Portugal.
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