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Resumen

Zamora y Salamanca no parecen responder a las politicas europeas y regionales de integracion e inversion
publica sobre sus areas de frontera, buscando estabilidad demografica, incremento y mejora econémica.
La absorcidn de las distintas partidas econémicas de los Fondos de Desarrollo Regional, las inversiones

en infraestructuras basicas y de comunicaciones y el resto de aportaciones econdmicas no han sido
revulsivos suficientes. Zamora y Salamanca contintian perdiendo poblacion y caracterizandose por un
envejecimiento progresivo.

;Por qué no cambian los parémetros demograficos, la cohesion territorial, los niveles de renta? ;La
posicién de aparente privilegio junto a la frontera con Portugal resulta, al final, una caracteristica

negativa? ;Podemos hablar de un efecto-frontera contrario a lo que deberia ser, un estimulo?
Palabras clave: Zamora, Salamanca, Frontera, Region transfronteriza, Andlisis regional.

Abstract

Zamora and Salamanca do not seem to respond to European and regional policies of integration and
public investment on their border areas, looking for demographic stability, increase and economic
improvement.

The absorption of different economic inputs of the Regional development funds, investments in basic
infrastructures and communications, and the rest of economic contributions have not resulted in
the sufficient momentum. Zamora and Salamanca are, still losing population and are characterized by
progressive ageing.

Why are they not considering a change in their demographic parameters, territorial cohesion, and income
levels? Is the apparent position near the border with Portugal, ultimately, a negative feature? Are we
talking of a cross-border-effect contrary to what it should be, a stimulus?

Keywords: Zamora, Salamanca, Border, Cross-Border Region, Regional Analysis.
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I. CASTILLA Y LEON EN LA FRONTERA. TERRITORIO Y POBLACION

I.1. Las variables socioterritoriales. Claves de la Comunidad

Si nos atenemos a los datos del Padron, a comienzos de 2014 Castilla y Le6n tenia
2.494.790 habitantes. De ellos, 1.285.206 vivian concentrados en solo 15 ciudades
y municipios de mas de 20.000 habitantes. Eso supone mas del 51% de la pobla-
cidn. Si considerasemos como urbanos los municipios a partir de 5.000 habitan-
tes, veriamos que 1.729 municipios de menos de 500 habitantes —el 12% de la
poblacién total, sobre los 2.248 municipios de la Comunidad— quedan fuera de
esta consideracion urbana tan usada en las politicas de ordenacién territorial.
Castilla y Ledn no solo es la region con mas municipios de Espana —el 28% del
total, 8.117—, sino también a la que pertenecen los menos poblados, ya que con-
centra 1.991 municipios con menos de mil habitantes de los 4.923 de toda Espana,
el 40% (cuadro 1).
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El espacio de 1a ocupacion humana es rigido en Castilla y Ledn. Rigido y con
una artrosis marcada por un sistema de ciudades muy bien definido, focalizado, que
ha perdido la realidad compensatoria de los centros intermedios que tan bien funcio-
naron en los anos cincuenta y sesenta. Las capitales de provincia tienen distancias
medias entre ellas de 100 km, a excepcion de Valladolid y Palencia. Y el abismo es mayor
en la relacion territorial entre los centros urbanos que prestan servicios y los nlcleos
municipales que los requieren y reciben. La forma clasica de entender la escala de
atencion, en funcidn del nimero de habitantes, tampoco lo puede solucionar tratando
de bajar el concepto de municipio “urbano” al de 5.000 habitantes. El territorio del
poblamiento en Castilla y Le6n entremezcla lo urbano y To rural en varias escalas, y no
siempre por las mismas razones (cuadro 2).

Centros de Serviclos de 17 Orden Centros de Servicios de 2* orden
.mowmw.mxn . 5.000 habitantes
. 5.000 habitantes [ 2.500 habitantes
®  1.000 habitantes . 500 habizantes
Centros de Servicios de 3% orden Densidad de poblacion
2000 habitantes B Mis de 100 Hab/Km?
% 502100
1.000 habitantes 25350
e — 15225
[ro— 200 habitantes Mencs de 15 Hab/Km?
— Carreteras naclonales Autondas y autopistas

Cuadro 1. Tipologfa municipal.
Fuente: CES: Situacion Econémica y Social de Castilla y Ledn en 2009, “Calidad de vida y proteccién social en Castilla y Leén”. P
585.

Cuadro 2. Red de centros de servicios a escala comarcal, densidad de poblacidn y principales vias de comunicacién.
Fuente: CES: Situacion Econémica y Social de Castilla y Ledn en 2009, “Calidad de vida y proteccién social en Castilla y Ledn”. P
630.
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Si algo caracteriza, desde los afios sesenta, el territorio de Castilla y Ledn son
dos realidades en constante confirmacién: concentracién urbana y despoblacion ru-
ral. Casi podriamos decir que son parte consustancial del proceso de formacién terri-
torial de la Comunidad, de la forma que se puebla y se vive Castilla y Leon, hasta llegar,
en 2010, a un indice de polarizacion de 0,8 sobre 1.Y,ademas, la region padece un claro
efecto frontera con el vecino Portugal, que inici6 su andadura con los movimientos
laborales de los jévenes, desde esos territorios rayanos, de fuerte vocacién ganade-
ra y agraria tradicional, hacia las cabeceras de comarca, primero, y después hacia la
capital provincial u otras provincias, mas alejadas, incluso del territorio castellano y
leonés. Esas migraciones en razon laboral fueron con vocacion de no retornar. Quienes
decidieron quedarse, porque mantenian las actividades agrarias, hoy son los mayores
de setenta y ochenta anos de alli.

De un pasado mas activo, hace ya sesenta anos, estamos asistiendo ahora, en
los espacios rurales agrarios y ganaderos, a un declive demografico y econémico te-
rrorifico. Envejecimiento sin reposicion, empobrecimiento de rentas y baja densidad.
Solo los pueblos colindantes a las capitales provinciales se han servido de la relacion
pendular directa con la ciudad capitalina y han crecido a la sombra de ella, generando
un continuo urbano de cierta entidad. Con este comportamiento se afianza el factor
de la polarizacién. Las ganancias de poblacion en varias provincias se producen en
funcion de ese crecimiento en el alfoz, mientras que en otras, como las de Zamora y
Salamanca, la adjetivacion de ser provincias rayanas no parece haber sumado ventajas
(cuadro 3).

Evolucion de la poblacion provincial en Castilla y Leén, 2003-2013

Avila
Burgos
Ledn
Palencia
Salamanca
Segovia
Sorla
Valladolid
Zamora
CyL
T
4 5 -4 3 2 a4 0 1 2 3 4 5 6 1 8
% var. 2003-2013
Cuadro 3. Evolucién de 1a poblacién provincial en Castilla y Ledn, 2003-2013
Fuente: CES: Situacién Econdmica y Social de Castilla y Ledn en 2013, t. 2. “Anexo
demogréafico. Poblacién demografia e inmigracion en Castilla y Ledn” P.324.
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La situacion empeora alin mas si se observa el resultado de la cartografia
que expresa cuanto del territorio castellano y leonés esta por debajo de Tos niveles
considerados “despoblacién” Los calculos realizados por el CES de 2013 son del todo
expresivos, incluso alarmantes (cuadro 4).

Nivel de despoblacion
(habtantes poe km?)
Muy severa (<10 hab./km?)
Severa (10215)

Maedia (15 a 25)

Mis de 25 hab./km?

hddmetros

Cuadro 4. Territorio por debajo del nivel de despoblacion, en 2013
Fuente: CES: Anexos. Poblacién, demografia e inmigracion en Castillay

Ledn, 2013, p. 353.

Esta caracterizacion otorga al territorio un perfil de fragilidad considerable,
en el que el peso de la ruralidad sigue muy acentuado y con €l, en paradoja territorial,
este incremento mencionado de las islas urbanas de sus capitales y municipios de
mas de 20.000 habitantes, con las areolas de municipios colindantes que crecen por
la influencia de la capital, gracias a precios del suelo mas econémicos y a que alli se
formalizan los nuevos tipos de residencial que no se construian en el suelo urbano
consolidado ni en los sectores en ejecucion de la capital. El cambio en los modos de
vida y tipologfa de 1a vivienda también forman parte de la explicacion (cuadro 5).
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Cantro sarvicios arden 3
Ruradl profundo

ometros

Cuadro 5. Tipos de municipios en Castilla
y Ledn. 2013.

Fuente: CES: Anexos. Poblacion,
demografia e inmigracion en Castilla y
Ledn, 2013, p. 353.

Con estos mimbres no es extrano de entender que la estrategia territorial de
Castilla y Ledn no pueda ni atender ni integrar con satisfaccion, ni eficacia hasta el
momento, teniendo en cuenta las premisas en las que se han basado, en los territorios
periféricos del sector Oeste, en este caso, los espacios geograficos que nos ocupan,
Zamora y Salamanca. Ni en relacion con el sistema general ni en relacién con la co-
nexion de frontera con el vecino Portugal. La mayor parte de los pequenos términos
municipales de la frontera con Portugal, de las provincias de Zamora y Salamanca,
se encuentran en un irreversible agotamiento poblacional y, por ende, funcional. Y
aquellos otros de mayor tamario que ejercian labores de reequilibrio territorial en la
prestacion de servicios, por debajo del rango de 1a cabecera comarcal, estan estanca-
dos, en el mejor de los casos.
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I.2. Las variables demograficas del espacio fronterizo. Zamora y
Salamanca

Cuando se emprendio el proyecto de investigacion nacional para comprender y explicar
el fenémeno del Turismo de Frontera en relacién con Portugal y Espafia, en 2011 (véase
CAMPESINO FERNANDEZ, A., 2013a, 2013b y 2014), utilizamos el mismo criterio para toda
la Raya; esto es, limitar el andlisis a los municipios estrictamente colindantes con la
frontera. En otras aportaciones cientificas segmentadas, documentadas con anterio-
ridad, los espacios de relacion e influencia podian extenderse mas de cien kilometros
desde este sector, en cambio. Este criterio ponia sobre la dptica de andlisis a 37 muni-
cipios rayanos (15 zamoranos y 22 de la provincia salmantina), con una poblacion total,
actualizada en 2015, de 16.560 habitantes y 2.363,4 Km2.

Circunscribir los municipios escogidos al ambito de colindancia estricto de
la frontera, excluyendo ambas capitales provinciales y otros municipios del alfoz de
éstas, ha permitido detectar con mas solvencia el problema basico de la despoblacion,
suficientemente comentada esta por distintos especialistas desde hace treinta afios
(véanse algunas aportaciones en la seleccion bibliografica), e incuestionable, desde el
punto de vista estadistico, ano a ano. Si observamos la caracterizacion de los muni-
cipios de frontera, todos estdn por debajo del umbral de 1.500 habitantes, es decir,
son asentamientos de marcado caracter rural. En la provincia de Zamora, 7 municipios
tienen menos de 500 habitantes y en la de Salamanca, 18. De los 37 municipios solo 5
superan los 1.000 habitantes.

Taly como queda reflejado en la tabla 1, el drea de frontera de Castilla y Ledn
con Portugal, en lo que se refiere a los municipios de colindancia fronteriza, definidos
asi para este andlisis territorial, en consonancia con los principios y las directrices del
Proyecto de Frontera mencionado, arroja 37 municipios fronterizos que se articulan
de Norte a Sur, tal y como se puede cotejar en la siguiente imagen:

Cuadro 6. El area de estudio
en las provincias de Zamora
y Salamanca.

Fuente: Google Earth.
Elaboracion de la matriz:
José Carlos Salcedo
Hernandez. Captura y
seleccion: David Senabre.
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En relacion con la tabla 1, 1a parte zamorana transfronteriza esta compuesta
por 15 municipios: Hermisende, Requejo, Pedralba de la Praderia, Puebla de Sanabria,
Manzanal de Arriba, Figueruela de Arriba, Trabazos, Rabano de Aliste, Alzanices, Fonfria,
Villardiegua de la Ribera, Torregamones, Fariza, Villar del Rey y Fermoselle. La superficie
total representa 1.319,4 Km2, una poblacion de 9.379 habitantes, segun el padron de
2015 (1.700 en el Censo de 2001). La densidad media es de marcado caracter despobla-
do y el comportamiento demografico se encuentra en una regresion evidente. En 1os
ultimos 24 anos ha perdido un 26% de la poblacion, por encima de 3.000 habitantes.

En el caso de Salamanca, el sector lo integran 22 municipios: Villarino de los
Aires, Perena de la Ribera, Masueco, Aldeadavila de la Ribera, Mieza, Vilvestre, Saucelle,
Hinojosa de Duero, La Fregeneda, Sobradillo, Ahigal de los Aceiteros, Puerto Seguro,
La Bouza, Villar de Ciervo, Aldea del Obispo, La Alameda de Garddn, Fuentes de Onoro,
Espeja, La Alamedilla, La Albergueria de Arganan, Casillas de Flores y Navasfrias. En
este caso, la superficie es menor, 1.004 Km2, con una poblacién de 7.181 habitantes,
en el Padron de 2015, frente a los 12.988 del Censo de 2001. En este caso, la pérdida
poblacional asciende a 5.807 habitantes, un escalofriante 44,7% en 24 anos.

Como se puede apreciar en la figura 6, el conjunto de los 37 municipios de am-
bas provincias, rayanos, se sitla en un espacio geonatural de enorme valor ambiental,
enmarcado por las Penillanuras zamorano salmantinas, los Parques naturales de Sana-
bria, de las Arribes del Duero, Las Batuecas-Sierra de Francia, el Douro Internacional,
los Espacios Naturales de la Sierra de la Culebra y El Rebollar. La Red Natura 2000
extiende sus dreas de delimitacion de ZEPA y LIC sobre unidades naturales reconocidas
desde hace décadas por sus valores ambientales (las riberas de 1os rios Aqueda, Agadén,
Huebra, Yeltes y Uces; los afluentes Tejedelo, Manzanas, Aliste y Tuela; Tos Canones del
Duero, los Campos de Azaba, Argaian y Aliste o las sierras de la Culebra y Cabrera). La
combinacion de glaciarismo geomorfolégico -Sanabria-, montanas, penillanuras y sis-
temas hidrologicos excepcionales -el encaje de Las Arribes del Duero-, y la estructura
tnica del complejo de explotacién de energia hidroeléctrica Aldeadavila/Almendra, a
lo largo de cincuenta kildmetros y desde 1967—, con valles fluviales y asentamientos
poblacionales en 1a linea de frontera con Portugal, hacen que este espacio posea unos
potenciales de interés cultural y turistico de primera magnitud.

Sin embargo, el territorio humano es un vacio demografico con despoblamien-
toy envejecimiento irresolubles, por lo que se constata década a década, incluso tras
el fértil periodo de inversiones por parte de los Fondos Europeos para el Desarrollo
Regional. Ambas provincias, Zamora y Salamanca, han perdido en estos 24 anos un
14% y un 8,6% de la poblacion (algo mdas de 30.000 y 32.000 habitantes). Sin embargo,
las pérdidas en estos municipios de frontera son mas acusadas porcentualmente (un
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26% y casi un 45%; una resta mas de 9.000 habitantes entre ambas provincias para
un total de 25.600 habitantes que sumaban los 37 municipios en el Censo de 1991).
Para el balance 1991-2015, 17 municipios representan pérdidas por encima del
40% (15 en la provincia salmantina) y 30, si agregamos aquellos cuyas pérdidas estan
por encima del 30%. Unos 8 municipios salmantinos presentan pérdidas por encima
del 60%, en la Comarca de Ciudad Rodrigo, sin duda condicionadas también a que
las formas de poblamiento y actividad se enmarcan en un paisaje agrario y ganadero
extensivo, de dehesas (Aldea del Obispo, Casillas de Flores, Espeja, Fuentes de Ofioro,
La Alameda de Garddn, La Alamedilla, La Albergueria de Argafidn y Navasfrias) (tabla 1).

Tabla 1. Municipios fronterizos en Castilla y Leon con Portugal. Densidad, superficie v dindmica demografica
para el periodo 1991-2015.

ZAMORA Densidad | S. WKm? 1991 [ 2001 | 2011 [ 2015 [ 19912015 ]
Hermisende 2,95 108,75 330 446 321 273 —49% |
Requejo 3,75 46,10 264 194 173 156 —44%
Pedralba de la Praderia 2,88 105,11 450 297 303 306 —32%
Puebla de Sanabria 19,33 81,39 1.668 1.577 1.573 1.484 —11%
Manzanal de Arriba 3,07 130,16 573 473 400 398 —30%
Figuernela de Arriba 2,70 152.96 644 339 413 405 ‘
Trabazos 10,96 93,15 1.102 952 1.021 1.002
Ribano de Aliste 8,55 36.15 563 480 480 414
Alcaiiices 3,57 54,76 1.245 1.176 1.163 1.108
Fonfria 7.18 132,23 1.282 1.167 950 837
Villardiegua de Ribera 5,23 28,85 198 160 151 134
Torregamones 8,07 37,07 388 344 299 304
Fariza 6.77 90,40 820 27 612 570
Villar del Buey 5,28 134,23 990 833 709 633
Fermoselle 21,52 68.13 1.981 1.625 1.466 1335
AREA DE ESTUDIO 7 1.319.44 | 12.700 | 11.010 | 10.034 9.379
PROVINCIA 18,3 10.561,26 | 213.668 | 202.356 | 193.383 | 183.436

| SALAMANCA Densidad | S. h/Km? 1991 [ 2000 | 2011 [ 2015 [ 1991-2015
Villarino de los Aires 102,51 1.306 1.081 975 892 —32%
Pereiia de la Ribera 48.50 555 522 408 391 —29%
M. ) 20,00 514 445 411 348 —32%
Aldeadavila de la Ribera 46,04 1.761 1.540 1370 1264
Mieza 34,02 431 353 248 227
Vilyestre 46.31 711 602 490 447
Saucelle } 46.45 575 410 387 324
Hinojosa de Duero 92.60 962 814 722 712
La Fregeneda 44 57 689 532 440 382
Sobradille 5.16 54.07 464 351 276 243
Ahigal de los Aceiteros 5.26 28.10 245 183 147 136
Puerto Seguro 2,65 2938 114 207 40 66
La Bouza 522 14,58 79 67 76 65
Villar de Ciervo 5.45 57.06 490 378 310 298
Aldea del Obispo 8.09 41.89 423 379 339 167
La Alameda de Gardén 325 32,00 163 143 105 47
Fuentes de Ofioro 2483 36.78 1537 1534 1420 552
Espeja 2,80 97,77 343 294 276 131 —62%
La Alamedilla 9,88 1931 252 204 191 74 —T1%
La Alberguneria Argaian 4,79 30,05 212 181 144 69 —67%
Casillas de Flores 5,02 42,44 331 245 214 95 —T1%
Navasfrias 8,59 5995 831 679 515 251 —63%
AREA DE ESTUDIO 922 1.044 12.988 | 11.144 9.504 7.181 —44.7%
PROVINCIA 28.6 12.350 371.493 | 349.733 [ 352.086 || 339395 | —86%

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica de Esparia (INE). Censos de Poblacion y Padrones de Habitantes.
(hitp:/fwww.ine.es.  http:/Awww.estadistica jevl.esivebfjeyl/Estadistica/es/Plantilla] 00/1284526391834/ / /).
Elaboracion propia.
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I.3. El diagnodstico del territorio. Reflexiones finales

La propia conformacion singular de estos territorios, en cuanto se refiere a las dreas
mas agrestes o de mayor dificultad relacional, mencionada como una fortaleza desde el
punto de vista de los recursos naturales, produjo, con toda 16gica, una redistribucion
espacial de los efectivos laborales hacia las cabeceras de comarca, de forma gradual, y
en primer término. Desplazamientos, localizacion de servicios y atencion primaria de
sus poblaciones estaban mas asegurados en estos espacios, cabeceras de comarca, que
en las lindes rayanas. Estas inercias laborales en la poblacidn joven sirvieron para sol-
ventar los problemas inmediatos, pero a su vez contribuyeron a engrosar el problema
de Tos vacios en tanto que esas cabeceras comarcales comenzaron a concentrar a la
poblacion activa en detrimento de los municipios mas pequenos rayanos, origen de los
desplazamientos.

Por supuesto, el propio entramado de montafa (comarca sanabresa) o la com-
plejidad estructural del tajo geomorfoldgico del Duero con el sistema hidrico de Las
Arribes son circunstancias naturales que, sin entrar en un determinismo geografi-
co en su ponderacion para contribuir a los vacios, tienen un peso sustantivo en el
comportamiento demografico del conjunto a lo largo de estas décadas. Sus corres-
pondientes concelhos portugueses (Vinhais, Braganca, Vimioso, Mirando do Douro, Mo-
gadouro, Freixo de Espada a Cinta, Figueira Castelo Rodrigo, Aimeida y Sabugal) mani-
fiestan rasgos muy semejantes para contextos geograficos similares. El territorio de
frontera, prenado de valores ancestrales que abarcan todos los casos posibles, se ha
mostrado, sin embargo, incapaz de ejercer una atraccion de permanencia.

Porque conseguir que determinados municipios enclavados en parajes de ex-
traordinario valor, como el Lago de Sanabria (Galende, San Martin de Castafieda, Pue-
bla de Sanabria) o Las Arribes del Duero, se conviertan en espacios de fuerte concen-
tracién turistica estival -julio y agosto-, no asegura solo eso, ni economias estables ni
poblacién autéctona fidelizada con el territorio. No lo ha hecho. Al contrario. Puebla

1En el caso de la provincia de Salamanca, Villarino y Perena pertenecerian a la SARUR02, “Campo de Vitigudino”, con 32
municipios, 6,87 hab./Km2 y 8.596 habitantes. Por su parte, Masueco, Aldeadavila, Mieza, Vilvestre y Saucelle formarfan parte de
la SARURO1, “Arribes, Huebra y Hoces”, conformada por 11 municipios, con una densidad de 10,65 hab./Km2 y 3.343 habitantes. A la
SARUR08, “El Abadengo”, con 12 municipios, 7,19 hab./Km2 y 4.744 habitantes, pertenecerian: Hinojosa, La Fregeneda, Sobradillo

y Anigal de los Aceiteros. A la SARUR16 “Fuentes de Ohoro”, con 10 municipios, 6 hab./Km2 y 2.847 habitantes, lo harfan: Puerto
Seguro, La Bouza, Villar del Ciervo, Aldea del Obispo, La Alameda de Gardén, Fuentes de Onoro y Espeja. En la SARUR 21,“Campo de
Azaba”, con 8 municipios, 6,89 hab./Km2 y 2.297 vecinos, estarian La Alamedilla, La Albergueria de Argaiidn, Casillas de Flores y
Navasfrias.

Para la provincia de Zamora, son 5 las Unidades Basicas en las que se inscriben los 15 municipios zamoranos. En la ZARURo1, “Alta
Sanabria”, que agrupa a 4 municipios, para una densidad de 2 hab./Km2 y 964 habitantes, estaria Hermisende. En la ZARURO2,
“Sanabria”, con 10 municipios y una densidad de 7,27 hab./Km2 y 5.280 habitantes, estarian Requejo, Pedralba de 1a Praderia y
Puebla de Sanabria. En la ZARUR03, “Carballeda”, con 11 municipios y una densidad de 3,97 hab./Km2 para 2.746 habitantes, estaria
Manzanal de Arriba. En la ZARURO9, “Aliste”, agrupando a 13 municipios y con una densidad de 7,03 hab./Km2 con 6.890 habitantes,
estarian Figueruela de Arriba, Trabazos, Rébano de Aliste, Alcaices y Fonfria. La ZARUR14, “Sayago”, la mas numerosa, con 20
municipios y una densidad de 6,48 hab./Km2 y 7.361 habitantes, agruparia a nuestros municipios rayanos de Villardiegua de 1a
Ribera, Torregamones, Fariza, Villar del Buey y Fermoselle. Consultable en:
http://participa.jcyl.es/forums/322653--2015-12-borrador-de-mapa-de-unidades-b % C3%A1sicas-de

2 Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn (BOCyL de
1de octubre de 2013; BOE de 30 de octubre de 2013).
TITULO 1. De la Ordenacién del Territorio.
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de Sanabria, por ejemplo, ha perdido poblacién en 24 anos: desde los 1.668 habitan-
tes de 1991 a los 1.484, en 2015. Villarino de los Aires, Perena de la Ribera, Masueco,
Aldeadavila de 1a Ribera, Mieza, Vilvestre, Saucelle, Hinojosa y la Fregeneda, maximos
exponentes de esas Arribes del Duero rayanas con Portugal, sumaban en conjunto, en
1991, 7.504 habitantes. En 2015, eran 4.987.

En el Borrador de Unidades Basicas de Ordenacion y Servicios del Territorio, pro-
puesto por la Junta de Castilla y Ledn y actualmente cerrada ya la consulta (se hizo el 31
de diciembre de 2015),' todos estos municipios se agregaban a otros para conformar esas
Unidades Basicas, descritas en la Ley 7/2013.? En esta Ley dichas Unidades constituyen “la
referencia espacial y el parametro basico para el desarrollo de la Ordenacion del Terri-
torio” de la Comunidad. En principio, esa reordenacion se hace para asegurar una mayor
eficacia y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos, tanto autonémicos como
locales, para optimizar y garantizar la igualdad en la accesibilidad de los ciudadanos.

Sin embargo, esta por demostrar que el principal problema y solucién de ur-
gencia sea el de reorganizar servicios, en tanto que la cuestién de fondo, despobla-
cion, envejecimiento y crecimiento cero, con imposible solucion por la masa critica y
los componentes estructurales y geograficos comentados con anterioridad, apenas
se aborda; porque, en todo caso y como cualquier cuestidén demografica de fondo,
es preciso el tempo de, al menos, una generacion para comprobar resultados perma-
nentes, y este es un vector totalmente ajeno a la vida politica y de gestion comin en
nuestra sociedad actual. Todo lo demas son panos calientes. Lo estan siendo.

Las distintas experiencias de diseno de procesos de desarrollo end6geno para
aprovechar los recursos locales (turismo rural, espacios de calidad, denominaciones
de origen, gastronomia singular, estancias de ocio en fin de semana...) y tratar de que
se mantenga un conjunto de actividades primarias, consigue frenar la velocidad a la
que se estd produciendo el vaciado demografico de esta zona, pero no la tendencia
indefectible. No hay actividad sefera ni innovadora, hasta la fecha, que no solo fije
la poblacion joven existente, sino que, sobre todo, produzca un efecto-llamada sufi-

Articulo 3. Las unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio.
1. Las unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio son espacios funcionales delimitados geograficamente, que
constituyen la referencia espacial y el pardmetro basico para el desarrollo de la ordenacion del territorio de Castilla y Ledn.
2. La delimitacién de las unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio se establecera en un mapa de ordenacién
territorial.
3. Las unidades bésicas de ordenacién y servicios del territorio pueden ser rurales o urbanas.
Articulo 4 Las unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio rurales.
1. La unidad basica de ordenacion y servicios del territorio rural agrupa a municipios iguales o menores de 20.000 habitantes
de una provincia, con contigiiidad espacial y con caracteristicas similares, que cumpla alternativamente alguna de las siguientes
reglas:
a) En funcion de su tamano, que la poblacion total de la unidad bésica tenga como minimo 5.000 habitantes, y como maximo
30.000.
b) En funcion de la dispersién, que la unidad basica tenga una densidad menor de 15 habitantes por kilémetro cuadrado, y
como minimo agrupe a 5 municipios.
2. Por razones geograficas singulares, historicas, econdémicas, medioambientales o de cualquier otra indole, se podrd disponer la
configuracion de unidades basicas que no cumplan las anteriores reglas, sin perjuicio de lo previsto en la disposicién adicional
primera.
3. Excepcionalmente, la unidad basica de ordenacion y servicios del territorio rural podra agrupar a municipios de més de una
provincia.
4.Lo previsto en este articulo no serd de aplicacién a aguellos municipios que, sin superar los 20.000 habitantes, conformen una
unidad basica de ordenacién y servicios del territorio urbana con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 5.
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ciente de cohortes poblacionales exdgenas para que estos territorios se repueblen.
Porque este es el concepto delicado sobre el que deberiamos hablar.

Si se revisan los documentos previos de Avance, en la conformacion de las
primeras teorias sobre el territorio de Castilla y Leon, en las Directrices de Ordena-
cion Territorial (DOT 2000 y 2002), y teniendo presente que estamos considerando
un tiempo mas que suficiente de observacion y analisis, de dieciocho afnos ya, resulta
de gran interés, para comprender el sustrato de la estrategia territorial en ese am-
bito de frontera, como en ambas disposiciones se atienden los problemas del area
de frontera, mencionados, como una cuestion en el fondo aceptada, a la que hay que
dar cierta forma de organizacion més eficaz (es una idea de mejora de dotaciones y
consolidacion de lo ya existente), pero en ningun caso se hace una proposicion firme
y monografica sobre el problema de poblacidn y sobre como conseguir atraer mas
personas a los nlcleos para que permanezcan.

En este sentido, se definen ciertos municipios como “Ncleos de Interés Terri-
torial” (en adelante, NIT), esto es, “[...] poblaciones que aportan ventajas especificas para
Ia prestacion de servicios bdsicos en dreas periféricas con respecto a algunas Cabeceras, o
con un cardcter singular por su localizacion, su dindmica socioecondmica, o por disponer de
rasgos ambientales, urbanisticos o de otro tipo especialmente adecuados para impulsar nue-
vas opciones de desarrollo. Su funcion es garantizar la existencia de un sistema de pequerios
asentamientos que permita un eficaz aprovechamiento de las oportunidades de desarrollo
existentes en los espacios rurales. Bien comunicados con sus respectivas Cabeceras estos nu-
cleos deben actuar como extensiones de los centros comarcales, permitiendo una adecuada
gestion del territorio y garantizando el bienestar para sus habitantes, orientando su desa-
rrollo en funcion de la vocacion especifica en la que basen su estrategia de futuro”(DOT 2002,
p. 8). Para el dmbito de frontera que nos ocupa de Salamanca y Zamora, serian los muni-
cipios de Fuentes de Orioro, Villarino, Aldeaddvila de 1a Ribera, Fermoselle, Fariza, Fonfria.

Ala vista de los municipios expuestos, en el contexto de nuestro ambito de
reflexion en la linea de frontera, las propias DOT de 2002 (p. 42) reconocen prolijidad y
variedad de aquellos que pueden ser definidos como NIT: “La categoria de los Niicleos
de Interés Territorial recoge una tipologia muy diversa de nticleos rurales: poblaciones con
cierta talla o dinamismo demogrdfico, centros subcomarcales o con potencialidad para
vertebrar subdmbitos de las Areas Funcionales, Centros Histdricos y nticleos con condicio-
nes singulares por su localizacion, su actividad productiva, su potencialidad de desarrollo,
Tos recursos de su entorno, su calidad urbana o ambiental, etc. Sus funciones pueden ser
tan variadas como sus caracteristicas pero, esencialmente, deben orientarse a completar
la estructura urbana y de poblamiento de las respectivas Areas Funcionales, proporcio-
nando servicios de nivel local y actuando como centros de acogida para el aprovechamien-
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to de los nichos de desarrollo econémico existentes en el territorio”

La mencidn de esos “nichos de desarrollo” se refiere a emplear los NIT como las
puertas de acceso y amortiguamiento a lugares naturales de interés territorial -en
este caso los Parques Naturales y los Espacios Naturales de Sanabria, Arribes, Sierra
de 1a Culebra y El Rebollar-, de tal forma que se concentren alli los nuevos servicios
que se precisan para la atencion de los potenciales visitantes con motivacion turisti-
ca y vacacional,y como parte de la estrategia para evitar un deterioro medioambien-
tal de intervenciones inapropiadas con los entornos de alto valor ecoldgico. Seguirian
prestando servicios de primera necesidad al resto de municipios colindantes, meno-
res, pero adquirian esta nueva condicion.

Sin embargo, el principal problema, que es el cuadrinomio: polarizacion, des-
poblacidn, envejecimiento y minimos nacimientos, no se aborda en otros planos que
no sean estos del mantenimiento de 1o que hay, con tibias propuestas de incentivo.
Da 1a impresion que toda la inversion realizada en estas dreas de frontera solo ha
servido para mejorar las condiciones de 1o que habia, otorgando mayor eficacia en
los servicios, una mejora de las comunicaciones y un adecuado tratamiento de los
espacios naturales y la oferta turistica, pero que esto, que pareceria la panacea de
un futuro de repoblacion territorial inmediata, en absoluto ha sido asi. Es para seguir
reflexionando por qué el modelo es ineficaz, indudablemente.
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