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PRESENTACION

Julio Fernandez Gayoso
Presidente de Caixanova

El proyecto de construccion europea trajo consigo un nuevo escenario de
relaciones territoriales que traspasan las tradicionales delimitaciones
geopoliticas estatales, dando lugar al desarrollo de interesantes espacios
transfronterizos con raices culturales, sociales y econémicas comunes, que
merecen analizarse y potenciarse como auténticas unidades regionales.

Fruto de este proceso de impulso al estrechamiento de lazos entre comunidades
limitrofes con elevadas afinidades y potenciales sinergias de crecimiento, surgen
las denominadas eurorregiones, piezas clave para el entendimiento del nuevo
sentir europeo y verdaderos bancos de pruebas del modelo de convivencia que
definira el devenir del continente.

En este contexto, el analisis de la configuracion y la evolucion de la eurorregion
formada por Galicia y la Region Norte de Portugal y la reflexion sobre los pilares
que sustentan su futuro es un gjercicio que resulta siempre grato.

La extraordinaria pujanza de la actividad econdmica, social y cultural de ambas
comunidades fronterizas hace que su estudio resulte tan imprescindible como
ilusionante, especialmente si se tiene el privilegio de ser participe directo en
iniciativas que coadyuvan a su crecimiento.

Abarcando un drea que supera en superficie y poblacion a varios paises de la
Unidn Europea, su economia registra crecimientos mds elevados que los de la
media europea, en una tendencia firme hacia la convergencia que se traduce en
visibles avances en la calidad de vida y en el grado de progreso de su capital
humano, fortaleciendo la competitividad de la zona en el escenario internacional
y consoliddndose como nticleo de actividad empresarial con rasgos diferenciales
que juegan un papel cada vez mds valorado en las decisiones de inversion.

La integracion simultdnea de Espafia y Portugal en la Union Europea abrio un
fluido canal de comunicacion, que culmind en el dmbito institucional con la
creacion de la Comunidad de Trabajo Galicia Norte de Portugal, fortalecida por
las ayudas recibidas de los fondos comunitarios dirigidos a promover la
integracion y la cohesion de las diferentes regiones europeas. La aportacion
europea y la colaboracion institucional entre las administraciones publicas, asi
como el animo constructivo de agentes dinamizadores de la sociedad civil de
ambos socios de la eurorregion, se tradujo en la materializacion de importantes
proyectos que, desde el campo de las infraestructuras hasta el de la transmision
del conocimiento, han situado a la eurorregion en una adecuada posicion de
partida ante los retos que plantea un horizonte caracterizado por la paulatina
reduccion de las ayudas europeas a su desarrollo y por la creciente presion
competitiva de las nuevas economias adheridas a la Union.

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA
ECONOMIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, nim. 22, 2007.



No resulta exagerado afirmar que, a la luz de las metas alcanzadas en objetivos
estratégicos considerados basicos para el desarrollo de cualquier rama de
actividad y de la tendencia convergente mostrada por las macromagnitudes del
drea, las aparentes amenazas del entorno pueden convertirse en oportunidades
de expansion para el tejido productivo de la eurorregion, que se configura como
un espacio con capacidad propia para mantener un optimo ritmo de crecimiento
endogeno sostenible y, en consecuencia, generar riqueza y bienestar.

En los ditimos afios, la actividad empresarial del area ha demostrado una
elevada capacidad de innovacion y una vitalidad que se ha manifestado en una
doble via: la entrada de inversion directa extranjera y la salida al exterior de
firmas gallegas y lusas, con destacadas puntas de lanza que contribuyen a
reforzar y difundir la imagen de calidad de la eurorregion. Ambos rasgos
constituyen la mayor garantia de éxito para consolidar la plena integracion en los
ritmos de evolucion social y econdmica de su entorno de referencia, y justifican
una lectura esperanzadora de su previsible evolucion en los proximos afos, en
los que se acelerara el proceso de ruptura de los tradicionales tdpicos de
aislamiento y retraso que el Noroeste peninsular ha sufrido como condicionantes
limitativos de su capacidad de desarrollo.

Todo ello favorecido por un responsable clima de colaboracion institucional,
caldo de cultivo indispensable para el acometimiento de proyectos con una
vision estratégica a largo plazo, lo que se puso de manifiesto con la
materializacion de multitud de iniciativas como la elaboracidn de planes
estratégicos de ambito urbano y metropolitano, la constitucion de clusters
dirigidos a fortalecer el tejido empresarial, la creacion de nuevos institutos de
estudio e investigacion y un largo etcétera.

No obstante, y avanzando sobre los logros alcanzados, la aprobacion de nuevos
proyectos y el compromiso institucional de aceleracion de otros ya previstos o en
curso deben interpretarse como un acicate para encarar el impulso definitivo que
precisa la eurorregion en su camino hacia la equiparacion de su nivel de
desarrollo con el de las dreas de referencia en Europa. El tren de alta velocidad,
la culminacion del trazado de autovias y vias rapidas, asi como las inversiones
en suelo industrial y nudos logisticos hardn de la eurorregion un destino
empresarial, comercial y turistico todavia mas cercano; la promocion de la
imagen del drea en el exterior ayudara a mostrar la riqueza de su acervo cultural
y a estimular el interés por su conocimiento; el fomento de politicas de I+D+i, asi
como de educacion, proteccion y regeneracion medioambiental, alimentara el
potencial desarrollo sostenible de la comunidad al mismo tiempo que afiadird
valor al patrimonio natural que heredaran sus futuras generaciones.

Desde esta perspectiva, Caixanova renueva cada dia su apuesta por la
eurorregion Galicia-Norte de Portugal como el marco natural de expansion de
las comunidades que la integran, mds alla del tradicional respaldo a la actividad
comercial transfronteriza. Desde que, hace mds de una década, Caixanova
abriese la primera oficina de una entidad financiera gallega en suelo luso, los
proyectos de la Caja dirigidos al mercado portugués no han dejado de ser una
constante en la linea estratégica de la Entidad. La presencia directa en sectores
clave de la economia del Norte de Portugal se vio reforzada por el papel
desempefiado como socio de referencia en numerosos proyectos de
colaboracion interregional, asi como por la extension de su obra social,
especialmente en el campo de la formacion, la investigacion y la difusion del
conocimiento, a través de la Escuela de Negocios Caixanova en Oporto.

Por ello, quisiera agradecer a la direccion de FUNCAS la oportunidad que le
brinda a Caixanova de presentar este nimero monogréfico de PAPELES DE
ECONOMIA ESPANOLA, dentro de su coleccion Economia de las Comunidades
Auténomas, asi como a todas las firmas que han colaborado en su elaboracion,
tanto por la elevada calidad de sus aportaciones como por el aprecio con el que
aceptaron la invitacion a participar en esta publicacion.
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Introduccion
Editorial

RETOS Y OPORTUNIDADES
DE UN PROYECTO COMPARTIDO

Siguiendo una tradicion que dura mas de un cuarto de siglo, PAPELES
DE ECONOMIA ESPANOLA vuelve a mostrar su interés por el estudio de
cuestiones econdmicas regionales, y lo hace dedicando un nimero mo-
nogrifico al tratamiento de dichos temas. Este nimero forma parte de la
serie Economia de las Comunidades Autonomas, y su atencion se centra
en la eurorregion formada por Galicia y el Norte de Portugal.

Habiendo dedicado diversos nimeros monograficos de esta serie a es-
tudiar la situacion y los problemas de nuestras comunidades auténomas,
PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA se ha orientado en los ultimos tiempos
hacia andlisis que sobrepasen los limites relativamente estrechos de una
region. En este sentido se han abordado con anterioridad los estudios
del Valle Medio del Ebro 'y de la Raya Ibérica. Centro-Sur. Siguiendo con
esta orientacion, este nimero —coordinado por el profesor José Villa-
verde, de la Universidad de Cantabria— se dedica a otra parte de la de-
nominada Raya Ibérica, la formada en particular por Galicia y el Norte
de Portugal. El patrocinio de Caixanova ha sido fundamental para su
realizacion, por lo que FUNCAS expresa publicamente su agradecimiento.
Asimismo, el agradecimiento va dirigido a todos los colaboradores de
este nimero y, en particular, a los profesores Varela y Pardellas por su
desinteresada ayuda en el diseno y preparacion del mismo.

Pese al interés de PAPELES y de los autores de las distintas colaboraciones
por ofrecer un tratamiento equilibrado de los lados luso y espanol de la
Raya, esto no ha sido posible en todas las ocasiones debido a la exis-
tencia de problemas con la informacion estadistica. A menudo, esta in-
formacion es distinta para las dos zonas, y cuando aparentemente es si-
milar se plantean muchos problemas de falta de homogeneidad. En
todo caso, el nimero ofrece una perspectiva objetiva y actual sobre la
realidad econémica de la eurorregion, que incluye las cuatro provincias
gallegas y los municipios mas relevantes del Norte de Portugal (Braga,
Braganca, Porto, Viana do Castelo y Vila Real).

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA
ECONOMIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, nim. 22, 2007.
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PANORAMICA
GENERAL
Y RECURSOS

El nimero se estructura en tres grandes secciones, cada una de las cua-
les estd destinada a analizar la realidad econémica antes mencionada
desde una perspectiva distinta. En la primera, formada por siete cola-
boraciones, se ofrece una visiéon general de la economia de la eurorre-
gion y se analizan algunos de los principales recursos productivos. En el
segundo bloque se cambia la orientacion y se examina el comporta-
miento de los principales sectores productivos y la insercion de la eu-
rorregion en la economia internacional; este apartado consta de nueve
colaboraciones. Finalmente, la Gltima seccion, integrada por cuatro ar-
ticulos, se dedica a analizar algunas cuestiones de politica econémica vi-
tales para el desarrollo de la zona.

El nimero se inicia con un articulo que, firmado por el profesor Gon-
zalo Caballero, de la Universidad de Vigo, se dedica a estudiar los fun-
damentos institucionales de la eurorregion. Con un enfoque pluridisci-
plinar —histoérico, social, politico y econémico— el articulo comienza
por manifestar que <as claves del éxito de una economia no pueden
comprenderse sin incorporar el analisis institucional». A renglén seguido,
el autor pasa revista a la teoria econémica de las instituciones y a la his-
toria hispano-portuguesa, incidiendo en la vertiente institucional. Basi-
camente, se pone de relieve que, mientras que en Espana se cuenta con
gobiernos regionales, en Portugal la descentralizacion politica con go-
biernos regionales se circunscribe a los territorios insulares de Azores y
Madeira. En consecuencia, el nivel de colaboracion institucional en la
eurorregion se manifiesta fundamentalmente en otro ambito, el local, «de
modo que los ayuntamientos espanoles y los concelhos portugueses si
han podido intentar constituir una base politica para la formacion de un
entramado institucional en la eurorregion». Esto ha dado lugar a la for-
macion del llamado Eixo Atlantico, cuya finalidad es tanto la de actuar
como Jobby para captar fondos e influir en los centros de decision
como la de asumir funciones propias de una agencia de desarrollo re-
gional.

Tras la presentacion del marco institucional de la eurorregion realizada
en la primera colaboracién, la segunda, firmada por los profesores Lo-
sada y Vazquez Barquero, de la Universidad de Vigo, se dedica a
analizar de qué manera los transportes terrestre y aéreo contribuyen a la
cohesion territorial de la zona. Tras efectuar una interesante digresion so-
bre el papel de las infraestructuras en el desarrollo regional, el articulo
se centra en el andlisis de la eurorregion, analizando tanto las infraes-
tructuras viarias (carreteras y ferrocarriles) como aeroportuarias. La con-
clusion que se obtiene es que la dotacion de infraestructuras de carre-
teras es suficiente para satisfacer la demanda entre Galicia y el Norte de
Portugal, mientras que, por el contrario, la dotacion ferroviaria se mues-
tra bastante deficiente, especialmente por problemas de trazado. Por otro
lado, las infraestructuras aéreas también parecen ser suficientes para
satisfacer las necesidades de la demanda, aunque se echa de menos la
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existencia, dentro de un marco de competencia, de mds cooperacion en-
tre la parte portuguesa y la espanola.

El analisis de las infraestructuras maritimas, vitales para un area tan
vinculada al mar como lo es la eurorregion, es realizado por el profesor
Gonzalez Laxe, de la Universidad de A Coruna. Tras una detenida re-
vision de los aspectos mas interesantes del trafico maritimo en general,
el autor centra su atencion en el estudio del trafico maritimo y la activi-
dad portuaria en Galicia, y en la consideracion de la viabilidad de esta-
blecer una llamada «autopista del mar» en la region, dentro del contexto
de la Europa atlantica. En el articulo se pone de relieve que el trafico de
los puertos gallegos es muy especializado o, dicho con otras palabras,
que una buena parte del mismo pueda considerarse como trafico cauti-
vo. Pese a ello, se atisban «perfiles mas diversificados tanto en las cargas
como en las descargas efectuadas», fenéomeno en el que la constante re-
novacion y ampliacion de los puertos juega un papel esencial. Esta am-
pliacion y renovacion tiene, sin embargo, que realizarse mas intensa-
mente para poder contar con una verdadera «autopista del mar que
permita una mejor conexion con los operadores logisticos; en este sen-
tido, los puertos gallegos estan bien situados pues los nuevos ejes eco-
noémicos Norte-Sur hacen que los mismos desempenen, cada vez mas, el
papel de «dntermediarios indispensables».

Examinadas las infraestructuras de transporte en las dos colaboraciones
previamente mencionadas, el resto de las que forman este primer ntcleo
se dedican, de una manera u otra, a analizar el papel del factor humano.
Asi, el articulo del profesor Losada, de la Universidad de Vigo, aborda la
cuestion de la convergencia demografica en la eurorregion, para lo cual
pasa revista a los rasgos demograficos mas significativos y a su evolucion
en la década 1991-2001. En lineas generales, Losada subraya que tanto
Galicia como el Norte de Portugal comparten una serie de caracteristicas,
sobre todo que la poblacion se encuentra muy desigualmente distribuida
en el territorio, con densidades demograficas muy altas en las zonas cos-
teras y una practica desertizaciéon demogrifica en las zonas montanosas
mas aisladas. Pese a ello, también hay diferencias importantes, especial-
mente en lo relativo a la escala urbana, que tiene mas caracteristicas de
red en Galicia (con dos areas urbanas intermedias, Vigo y A Coruna) que
en el Norte de Portugal, donde la estructura, centrada en el Gran Porto,
es de cardcter unipolar. Asimismo, también hay diferencias importantes
en la estructura de la poblacion por edades, mas envejecida en Galicia
que en el Norte de Portugal, aunque hay una cierta tendencia a acercar-
se. Por ultimo, los movimientos migratorios también presentan perfiles
distintos: bastante neutro en el caso gallego, donde la emigracion exte-
rior ha desaparecido, y mas activo en el caso portugués.

Los profesores Bande y Fernandez, de la Universidad de Santiago de
Compostela, se centran en el estudio del mercado de trabajo en la eu-
rorregion desde tres perspectivas distintas, pero complementarias. La co-
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laboracion comienza con el analisis evolutivo de las principales magni-
tudes laborales y pone de manifiesto que, desde finales de los anos no-
venta, se ha producido un acercamiento entre las mismas en ambas zo-
nas. Seguidamente, se investiga qué parte de este proceso se encuentra
relacionada, directamente, con la creacion de un mercado de trabajo co-
mun entre ambas zonas, hecho vinculado a que la movilidad intra-re-
gional es mucho mas acusada entre Galicia y el Norte de Portugal que,
por ejemplo, entre Galicia y Asturias o Castilla y Leon. Por ultimo, se
analizan las diferencias de desempleo regional y se examina si éstas
pueden verse compensadas por otras caracteristicas del mercado de
trabajo, en cuyo caso la convergencia real (en condiciones de vida, sa-
larios, productividad) entre Galicia y el Norte de Portugal nunca sera
completa.

Si la poblaciéon y el empleo son vitales para el crecimiento econémico,
mas lo es si la poblacion empleada cuenta con un elevado grado de
cualificacion y, en particular, si trabaja en un sistema en el que la inno-
vacion y el capital tecnologico estin muy presentes. A analizar estas dos
cuestiones se dedica, precisamente, el trabajo realizado por el profesor
Lago Peiias, de la Universidad de Vigo. Organizado en cuatro aparta-
dos, el primero de caricter conceptual y el ultimo presentando las con-
clusiones mas relevantes, son los dos intermedios los que constituyen el
grueso del articulo, uno de ellos examina los sistemas de innovacion en
Espana y Portugal y otro analiza ese mismo tema en la eurorregion. Des-
de nuestro punto de vista, tres son los rasgos que hay que destacar:
1) que Espana y Portugal cuentan con un sistema de innovacion poco
potente; 2) que Galicia y el Norte de Portugal se encuentran muy aleja-
dos de los polos innovadores mas potentes de la Peninsula Ibérica, y
3) que la necesaria potenciacion de este sistema pasa por dedicarle
mas recursos financieros, por mas colaboracion entre instituciones (uni-
versidades, empresas y administracion) y por un diseno mas inteligente
de las politicas publicas. Y tiempo, la potenciacion del sistema necesita
tiempo, es decir, perseverancia en las pautas indicadas en el punto 3.

Hablar actualmente de tecnologia e innovacion es, necesariamente, ha-
blar de la sociedad del conocimiento, omnipresente si, pero, valga la re-
dundancia, escasamente conocida. Pues bien, el articulo del profesor
Docampo (Universidad de Vigo) y de J. M. Gonzalez (Ciudad Tecno-
légica de Vigo) aborda, en un excelente andlisis descriptivo, el trata-
miento de la sociedad de la informacion y el conocimiento en Galicia,
bien que con algunas referencias al caso de la eurorregion. Tras dejar
constancia de que las TIC se han revelado como el factor esencial de los
cambios producidos Gltimamente en relacion con el progreso técnico, la
innovacion y el crecimiento, el trabajo pone de manifiesto que Galicia
sufre un retraso importante en esta materia, especialmente en lo que se
refiere a la implantacion de las TIC entre los hogares y los ciudadanos,
ya que, por lo que concierne al sector empresarial, la posicion gallega
estd mas alineada con los valores nacionales y de la UE. Desde el punto




de vista de la dotacion de infraestructuras, se constata, sin embargo, que
la situacion es mas favorable, debido tanto a la preocupacion de los go-
biernos de Galicia por invertir decididamente en ellas como porque la
empresa privada también ha sido bastante activa (o que ha permitido
contar con dos nuevos operadores privados de telecomunicaciones). Me-
nos favorable es, en todo caso, la situacion de la industria de las teleco-
municaciones, aunque algunos desarrollos recientes —como la crea-
cion del Centro Tecnolégico de Telecomunicaciones— y el creciente
papel de la educacion superior en las TIC permite atisbar esperanzas so-
bre su desarrollo futuro.

El segundo grupo de colaboraciones se inicia con una que, realizada por
el profesor Lage, de la Universidad de Vigo, esta dedicada a estudiar el
medio rural. En el articulo se propone una aproximacion constructiva a
las areas rurales de la eurorregion desde la que lo rural se entiende
como un concepto social de multiples significados que condensa usos,
practicas y representaciones de agentes sociales de muy diversa indole.
Una acotacion inicial de los nucleos de los territorios de la eurorregion
advierte de que la poblacion rural sigue siendo mayoritaria y posee
una gran dispersion, a pesar de la importante densidad de los munici-
pios litorales o proximos a la costa Atlantica. La caracterizacion pobla-
cional se profundiza con la identificacion de determinados procesos
estructurales que contradicen las imagenes clasicas de lo rural: se ilustra
el retroceso de los ocupados y explotaciones agrarias, asi como su inci-
dencia en los usos y aprovechamientos de la tierra; se constata la ter-
ciarizacion del empleo de los residentes rurales y la alta movilidad pen-
dular que les impone la distancia entre su domicilio y el trabajo;
finalmente, se coteja el incipiente envejecimiento de los nucleos rurales
del Norte de Portugal, con respecto al sobreenvejecimiento en Galicia, y
la masculinizacion de los nucleos rurales menores de 2.000 habitantes.
Rota su identificacion como espacio eminentemente agrario, 0 como es-
pacio funcional de una modernizacion capitalizada por los espacios ur-
banos, las ruralidades de la eurorregion se incorporan a procesos de di-
ferenciacion espacial y social abiertos a trayectorias multiples.

Si todo lo relacionado con el mundo rural es muy importante en la zona
analizada, no se puede decir menos en lo concerniente al mundo de la
pesca. En este sentido, la aportacion de los profesores Varela y Garza,
de la Universidad de Vigo, examina la pesca y la acuicultura en Galicia
en el contexto de las relaciones internacionales. Para ello, y tras consta-
tar que la actividad econémica en el medio marino ha sufrido impor-
tantes modificaciones en los ultimos anos, debido a factores institucio-
nales, tecnoldgicos, ambientales y econémicos, el articulo propone abrir
la percepcion sectorial hacia una perspectiva que rebasa la pesca y la
acuicultura tradicionales para contemplar la actividad econémica en el
mar con una vision mas amplia y diversa. En estas coordenadas, se
analizan sobre todo los cambios en el contexto internacional, con un es-
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pecial énfasis en el ambito comunitario, para enmarcar adecuadamente
los impactos que aquéllos suponen en el complejo mar-industria en
Galicia. La atencion principal, con referencia a las relaciones interregio-
nales entre Galicia y el Norte de Portugal, esta en los problemas de ges-
tion pesquera, las acciones estructurales y su evolucion, las nuevas ten-
dencias productivas y comerciales, y el impacto de los cambios
ambientales. Los autores concluyen con una mencion especial a las re-
laciones transfronterizas antes mencionadas y con la posibilidades de co-
laboracion que se abren en distintos frentes (gestion compartida de re-
cursos y medio ambiente, desarrollo de mercados pesqueros,
asociacionismo empresarial y colaboracion en materia de 1+D).

El objetivo del siguiente trabajo, firmado por los profesores de la Uni-
versidad de Vigo J. Gonzalez y P. Figueroa, no es otro que «propor-
cionar una vision general del sistema empresarial privado de Galicia con
un enfoque de cadenas (clusters) y desde una perspectiva de caracter es-
tratégico». Al respecto, se empieza por senalar que la presencia de mi-
croempresas en este sistema es abrumadoramente mayoritaria (cerca
del 87 por 100 del total) y que, por su generacion de VAB, la cadena de
la construccion y la promocion inmobiliaria es la mds importante. A con-
tinuacion, el articulo toma un sesgo cualitativo, a través del cual se
pasa revista al entorno general y especifico de las empresas (el sistema
empresarial se califica de «cerrado en si mismo» aunque con una notable
capacidad de generar riqueza, fuertemente concentrada en las dreas
metropolitanas de A Coruna y Vigo), las estrategias competitivas que €s-
tas aplican (basadas crecientemente en intangibles, la diferenciacion y en
productos y mercados nuevos), su estructura organizativa y la necesidad
de mejorar todo lo vinculado con la innovacion (en particular la rela-
cionada con la organizacion, estrategia y comercializacion).

Enlazando con el analisis empresarial realizado en la aportacion comen-
tada previamente, los profesores Cibran, Huarte y Villanueva, de la
Universidad de Vigo, profundizan en el estudio de las empresas de la eu-
rorregion, tratando de caracterizarlas desde un punto de vista estratégico.
Para ello adoptan una terminologia (empresas «gacela», de «lto rendi-
miento» y «generadoras de riqueza») que ha hecho fortuna entre los ex-
pertos y que les permite establecer el pertfil de competitividad de las em-
presas. Lamentablemente, las principales conclusiones que se obtienen
son poco optimistas: sélo un 4 por 100 de las empresas gallegas y un 1,2
por 100 de las del Norte de Portugal tienen capacidad permanente para
la innovacion y la creacion de empleo, es decir, pueden ser consideradas
«gacelas»; por otro lado, s6lo un 2,1 por 100 de la muestra de empresas
gallegas y un 0,7 de la muestra portuguesa mantienen un grado aceptable
de eficiencia, es decir, pueden ser consideradas de «alto rendimiento»; fi-
nalmente, solo el 0,8 por 100 y el 5,6 por 100 respectivamente, de las
muestras de empresas gallegas y del Norte de Portugal son creadoras de
valor afadido de forma estable, por lo que pueden ser consideradas
como «generadoras de riqueza». Globalmente, las empresas mejor posi-
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cionadas son las de fabricantes, construcciéon y mayoristas en Galicia, y
fabricantes y mayoristas en el Norte de Portugal; las empresas del sector
primario son, por su parte, las peor posicionadas.

Cualquier actividad empresarial, e incluso cualquier actividad humana, re-
quiere del uso de energia para su realizacion. A estudiar este tema en el
caso de Galicia y el Norte de Portugal se dedica el articulo de Doldan y
Calvo, de la Conselleria de Innovacion e Industria de la Xunta de Galicia,
en el cual se efectia un andlisis muy pormenorizado de la situacion ac-
tual, la evolucion y las perspectivas del sector energético en Galicia (la
cuestion relativa al Norte de Portugal se aborda con menos profundidad,
dada la escasez de informacion existente al respecto) para, a continua-
cion, abordar el tratamiento de las estrategias de politica energética en las
dos partes de la eurorregion, tomando en consideracion las perspectivas
de evolucion del consumo, tanto en escenarios tendenciales como de efi-
ciencia. Entre las principales conclusiones que se alcanzan, merece la
pena senalar la de que, aunque en menor medida que en el pasado, Ga-
licia produce mas energia de la que consume, al tiempo que el agota-
miento de ciertos recursos (carbon) estd potenciando el desarrollo de
energias renovables. Asimismo, hay que subrayar que el Plan Energético
de Galicia 2007-2012 pretende moderar el crecimiento de la demanda
energética y hacerlo compatible con un modelo energético sostenible en
términos medioambientales. Por lo que se refiere al Norte de Portugal, los
objetivos energéticos son los mismos (garantizar el suministro, adecuacion
ambiental y estimulo a la competencia) que para el resto del pais.

El estudio de la distribucion comercial en Galicia y Norte de Portugal se
aborda en la colaboracion de los profesores Rodriguez, Gonzalez y
Alén, de la Universidad de Vigo. En un trabajo de naturaleza funda-
mentalmente descriptiva, pero que se enfrenta a grandes limitaciones es-
tadisticas, los autores comienzan por analizar, a grandes rasgos, la si-
tuacion econdémica de la eurorregion para asi contar un marco de
referencia adecuado. Tras realizar esta tarea, centran su atencion en el
analisis de la regulacion comercial a ambos lados de la frontera, consta-
tando que ésta es mucho mas intensa en el lado gallego; como conse-
cuencia de ello, el Norte de Portugal cuenta con un sistema de distribu-
cion comercial mas moderno y desarrollado que el de Galicia, aunque
en ambos casos éste ha sufrido transformaciones importantes desde la
entrada de Portugal y Espana en la UE y, sobre todo, desde la constitu-
cion oficial de la eurorregion, en 1992. Un rasgo comun a las dos zonas
estudiadas es que, como es logico, el comercio tiende a concentrarse en
las zonas con mas poblacién y mas capacidad de compra: en este senti-
do, A Coruna y Vigo en el lado gallego y, en mayor proporcion, Oporto
en el portugués se erigen como los principales nicleos de distribucion
comercial de la eurorregion.

Del comercio interior al comercio exterior. Las siguientes colaboraciones
centran su atencion en determinar cudles son las nuevas tendencias en
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el comercio de Galicia con el extranjero. Los profesores Castro y Tei-
xeira, por un lado, y Diaz, por otro, hacen hincapié en que los tradi-
cionales desequilibrios de este sector en la economia gallega han em-
pezado a corregirse en los Gltimos anos. En particular, en el trabajo de
los primeros se subraya que el grado de apertura exterior de Galicia se
ha incrementado considerablemente en los Gltimos anos, pasando del 30
por 100 en 1995 al 54 por 100 en 2005, superando asi al correspondiente
valor espanol. Asimismo, se incide en el notable dinamismo de las ex-
portaciones, muy vinculadas al desarrollo del sector industrial en la
franja costera; en este sentido, no sélo se subraya el elevado grado de
concentracion de aquéllas tanto por productos (vehiculos, alimentos y
confeccién) como por paises (Francia y Portugal), sino que también se
apunta la aparicion de un timido, pero evidente, proceso de diversifica-
cion. En cuanto a las importaciones, su dinamismo ha sido superior al
de las exportaciones, pero, pese a ello, menor que el experimentado a
escala nacional; ademas, aunque también se encuentran fuertemente
concentradas, sectorial y geograficamente, el grado de diversificacion es
mayor que el de las exportaciones en ambos epigrafes.

La colaboracion de la profesora Diaz Vazquez no solamente hace refe-
rencia al comercio exterior de la region —complementando asi el traba-
jo de los profesores Castro y Teixeira previamente mencionado—, sino
que, ademas, también presta atencion al comportamiento de los flujos de
capital. En esta ultima vertiente, hay que mencionar que la historia re-
ciente es bastante positiva y prometedora, tal y como ponen de relieve
las ultimas cifras de inversion extranjera directa en Galicia y las de in-
version de Galicia en el extranjero. En el primer apartado, y con un cre-
cimiento que, entre 2000 y 2005, ha multiplicado por nueve los flujos re-
cibidos previamente por la comunidad gallega, la region ha dado un
salto cuantitativo muy importante que le ha hecho recuperar algunas po-
siciones en el ranking regional espanol. En cuanto a la inversion de Ga-
licia en el exterior, lo verdaderamente importante es que, al igual que su-
cediera con la economia espanola desde 1997, estos flujos han
empezado a ser muy sustanciales, hasta el punto de ser, en términos ne-
tos, exportadora de capitales; esto constituye una muestra evidente de la
capacidad de iniciativa de los empresarios gallegos para penetrar finan-
cieramente en otros mercados. Ademds, en el trabajo se resalta que am-
bos tipos de inversion estin muy concentrados geograficamente, aunque
bastante mas los relativos a las entradas de capitales que a las salidas.

El dltimo articulo de este repaso sectorial, firmado por José€ Luis Pego,
director general de Caixanova, esta destinado al estudio del papel que
las cajas de ahorros pueden desempenar como agentes dinamizadores
de la economia de una region, bien que con especiales referencias al
caso de Galicia y Norte de Portugal. Tras hacer referencia a los multiples
equilibrios que se exige que cumplan las cajas de forma simultanea, en-
tre ellos el de hacer congeniar la rentabilidad con la atencion al desa-
rrollo econémico de regiones concretas, el articulo presenta el escenario
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econdémico general en el cual las cajas desarrollan su actividad para, a
continuacion, centrarse en el panorama econémico de la eurorregion,
subrayando las debilidades y fortalezas de ésta. Seguidamente, se pasa
revista a las acciones que Caixanova esta desarrollando o ha desarrolla-
do para cimentar las fortalezas de la economia de la eurorregion y re-
ducir el impacto de las debilidades. El articulo concluye con una pre-
sentacion de los “circulos virtuosos” de las Cajas en su papel de
promotoras, impulsoras y sostenedoras del crecimiento econémico re-
gional, circulos virtuosos que se plasman en once propuestas concretas
para que las acciones antes mencionadas sean sostenibles.

El ultimo grupo de colaboraciones se inicia con la del profesor Parde-
llas, de la Universidad de Vigo, en la que se aborda el tema de las po-
liticas de desarrollo en la eurorregion, poniendo de manifiesto, de en-
trada, que la mayor dificultad que existe para el establecimiento de
actuaciones conjuntas es, precisamente, da notable diferencia compe-
tencial y decisoria entre las administraciones de uno y otro lado del rio
Mino». Tomando como referencia analitica el enfoque de desarrollo en-
dogeno, el autor hace alusion a la Comunidad de Trabajo Galicia-Norte
de Portugal, creada en 1991 por la Xunta de Galicia y la Comissao de
Coordenacio da Regiao Norte, como punto de partida para la constitu-
cion efectiva de una eurorregion. Tras constatar las dificultades operati-
vas de la misma, a principios de los noventa (y con el protagonismo de
Vigo y Porto) se inicia una colaboracion institucional en el dmbito local
que, mediante la configuracion del ya mencionado Eixo Atlantico, aglu-
tina a las dos ciudades de la zona estudiada. Aunque inicialmente las ac-
ciones del Eixo se centraron en la mejora del capital humano y en la in-
tensificacion de las relaciones sociales, ultimamente estd haciendo
propuestas interesantes que, pese a toda su buena voluntad, no tienen
capacidad para dirigir o gestionar el desarrollo conjunto de la eurorre-
gion. Al objeto de tratar de mitigar esta limitacion, el Eixo se integré en
2002 en la Comunidad de Trabajo, de manera tal que, a partir de ahora,
pueda tener mas operatividad.

Las dos siguientes colaboraciones de este bloque estin dedicadas a
examinar cuestiones relativas al comportamiento del sector publico tan-
to desde el punto de vista de la financiacion municipal en el caso galle-
go (profesor Alvarez Corbacho, de la Universidad de A Corufia) como
desde la optica de la contribucion del gasto al crecimiento regional en el
caso del Norte de Portugal (profesor Caramés, de la Universidad de
Santiago de Compostela). En relacion con el primero, Alvarez Corbacho
insiste a lo largo de todo el trabajo en que el sistema de financiacion
municipal en Galicia constituye, en la actualidad, un modelo agotado, y
esto es asi porque los municipios cuentan con un presupuesto muy re-
ducido, consecuencia, a su vez, de una fiscalidad reducida y desigual. La
forma de romper este circulo vicioso (que explica comportamientos
institucionales perversos) es tomar conciencia de que la financiacion mu-
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nicipal es mas un problema politico que econémico. Reconocido esto, el
autor realiza algunas propuestas concretas, entre las que destacan las de:
a) obligar (por ley) a que los municipios financien el coste de los servi-
cios individualizados mediante tasas y precios publicos; b) aprobar una
ley de subvenciones complementaria de la estatal; ¢) crear un fondo au-
tonomico de suficiencia, que ajuste y complete la distribucion municipal
de las transferencias estatales; d) unificar o coordinar mejor los progra-
mas de cooperacion local, y e) potenciar la organizacion y gestion de los
servicios municipales. En lo que concierne, por otro lado, a la relacion
entre gasto publico y crecimiento, el profesor Caramés analiza la cues-
tion desde el punto de vista conceptual e insiste en que, en el caso por-
tugués, la forma en que este gasto puede ser mas productivo es cuando
se materializa en I+D, capital humano e infraestructuras de transporte;
estos mismos campos de actuacion del gasto publico, en union a los re-
lativos a la preservacion del medio ambiente, recursos naturales y orde-
nacion del territorio deberian constituir el eje central de una cooperacion
mas intensa dentro de la eurorregion.

Si el primero de los articulos de este nimero se dedicaba a presentar un
panorama general del marco institucional de la eurorregion, el dltimo se
destina a estudiar la distribucion de la renta en Galicia, pero inserta en el
contexto de la eurorregion. En este sentido, la contribucion de los pro-
fesores del Rio, Gradin y Cantd, de la Universidad de Vigo, comienza
senalando que, pese a seguirse detectando un importante diferencial res-
pecto al resto de Espana y de la Union Europea en niveles de renta, in-
fraestructuras y servicios publicos, las Gltimas décadas han traido consi-
go una mejora considerable de las condiciones de vida de los gallegos.
Asimismo, existe evidencia empirica suficiente para afirmar que Galicia
se sitla, junto a Portugal y el conjunto de Espana, entre las zonas que
durante los anos ochenta se movieron a contracorriente y lograron me-
jorar la distribucion de sus recursos. La relativa estabilidad mostrada en
los anos noventa parece reflejar, sin embargo, el paulatino agotamiento
de algunos de los procesos igualadores presentes en la década anterior.
En cuanto a la pobreza, ésta también se redujo durante el periodo
1973-1999 segun todos los indices utilizados, aunque esta disminucion
no se produjo de forma homogénea. El trabajo subraya también que, en
la actualidad, el nivel de desigualdad existente en Galicia es inferior tan-
to a la media de la Union Europea ampliada (UE-25) como a la espano-
la. Ahora bien, los niveles de desigualdad en Galicia tienden a ser siste-
maticamente mayores en las dreas urbanas, que presentan niveles
similares a las medias espanola y europea, y menores en el rural. Final-
mente, y pese a la diversidad de fuentes de datos y de supuestos meto-
dologicos utilizados, la comparacion de resultados de diferentes estudios
empiricos permite hacernos una idea de las disparidades que, en térmi-
nos distributivos, existen entre Galicia y la Region Norte de Portugal. En
primer lugar, destaca la diferente evolucion seguida en la década de los
noventa, ya que, mientras en Galicia los niveles de desigualdad y po-
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breza no parecen haber aumentado significativamente, esto si que pa-
rece haber sucedido en la region portuguesa; y en segundo lugar, los in-
dicadores para el ano 2000 en la Region Norte de Portugal y 2001 en
Galicia apuntan hacia la presencia de menores niveles de desigualdad y
pobreza en el caso gallego.

En conjunto, es justo admitir que el esfuerzo desarrollado por los auto-
res, los patrocinadores y FUNCAS ha sido fructifero. Aunque es evidente
que quedan muchas preguntas por responder, especialmente acerca de
las oportunidades de futuro con las que se enfrenta la eurorregion, se
considera que en este nimero se ofrece una vision equilibrada, no
exenta de opiniones contrapuestas, que ayuda a entender mejor la rea-
lidad econémica de esa area, todavia un tanto etérea, que hemos dado
en llamar eurorregion Galicia-Norte de Portugal. Si los lectores coinciden
con esta opinion, y se piensa que hay elementos objetivos para que esto
sea asi, este nimero de PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA habra logrado
su principal objetivo.
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LOS FUNDAMENTOS INSTITUCIONALES DE LA EURORREGION
GALICIA-NORTE DE PORTUGAL

Gonzalo Caballero Miguez
Universidad de Vigo

Resumen

Este articulo es una primera aproximacion a los fundamentos
institucionales de la economia de la eurorregion formada por
Galicia y el Norte de Portugal. Sobre las bases tedricas de la
nueva economia institucional se justifica la importancia de las
instituciones en el andlisis regional, por lo que el estudio de la
eurorregion debe incorporar las cuestiones histéricas, politicas y
culturales. Este enfoque abre una agenda de investigacion en
materia de economia de las instituciones que reclama un es-
fuerzo multidisciplinar para la comprension de las instituciones
de la eurorregion y de sus efectos.

Palabras clave: instituciones, Galicia, Norte de Portugal, euro-
rregion.

Abstract

The article is a first approach to the institutional foundations of
the economy of the Euroregion formed by Galicia and North
Portugal. On the theoretical bases of the new institutional eco-
nomy we justify the importance of the institutions in regional
analysis, so the study of the Euroregion has to include historical,
political and cultural questions. This approach opens up an agen-
da of research in the area of economics of the institutions, which
calls for a multidisciplinary effort for the understanding of the
institutions of the Euroregion and their effects.

Key words: institutions, Galicia, North Portugal, Euroregion.

JEL classification: B52, H11, R58.

. INTRODUCCION

Las instituciones vuelven a estar en el nucleo de la
ciencia econdmica cuando se inicia el siglo XXI. Los
economistas constatan que sin las instituciones no es
viable el desarrollo del analisis econdmico positivo. Las
claves del éxito o del fracaso de una economia no pue-
den comprenderse sin incorporar el analisis institucio-
nal. La historia econémica puede aportar una amplia
gama de casos de estudio, y fendmenos como la tran-
sicion a la economia de mercado en la Europa del Este,
el Silicon Valley, el crecimiento econémico en China o
los problemas de las politicas econdmicas del desarro-
llo recalcan también la importancia de las instituciones.
Por ello, los economistas han renovado su interés en las
instituciones sobre fundamentos tedricos renovados, y
se ha formulado un pensamiento econdmico enriqueci-
do institucionalmente bastante potente, aunque todavia
incipiente (Menard y Shirley, 2005). El reconocimiento a
este programa de investigacion se evidencio con la con-
cesion del Premio Nobel de Economia a los dos princi-
pales referentes de la nueva economia institucional,
Ronald H. Coase y Douglass C. North, con el creciente
peso de la International Society for New Institutional
Economics o con varios de los principales Informes del
Banco Mundial centrados en aspectos institucionales
(Burki y Perry, 1998; Banco Mundial, 2002, 2006). De
este modo, en las ultimas décadas se ha ido generando
un consenso econodmico sobre que el estudio de las
instituciones constituye una tarea imprescindible para la
comprension de toda realidad econdmica.

Paralelamente, con la incorporacion de Espafa y
Portugal al proceso de construccion europea y el le-
vantamiento de fronteras entre ambos paises, Galicia y
el Norte de Portugal han constituido una zona de inte-
raccion econémica que ha sido estudiada como una
eurorregion de la «periferia europea», a la vez que ha
sido propuesta como plataforma de actuacién para la
potenciacion econdmica de la zona. En este sentido, el
analisis institucional de la eurorregion Galicia-Norte de
Portugal constituye un reto para la comprensién de los
fundamentos institucionales sobre los que se asienta la
actividad econdmica de la zona.

¢, Como es el marco institucional sobre el que se de-
sarrolla la actividad econdmica de la eurorregion for-
mada por Galicia y el Norte de Portugal? ;Son las ins-
tituciones de la eurorregion un marco integrado y
favorecedor del crecimiento? ¢Es la eurorregion una
cuestion meramente econémica o su naturaleza tiene
un caracter institucional? ¢Son las instituciones de la
eurorregion fruto del intento politico de configurar un
lobby o responden a mas factores de caracter histérico,
politico y cultural? ;Existe una cultura colectiva trans-
fronteriza entre Galicia y el Norte de Portugal? ;Como
son las divergencias entre las instituciones espafolas y
las portuguesas de la eurorregion?

La nueva economia institucional ha elaborado un
cuerpo tedrico que permite una aproximacién a estas
cuestiones sobre fundamentos solventes. El estudio
de la interaccién entre reglas, comportamientos y re-
sultados econédmicos implica la necesidad de incorpo-
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rar los aspectos institucionales, histdricos, politicos y
culturales desde un enfoque multidisciplinar como el
generado por la nueva economia institucional en las
ciencias sociales, superando los enfoques neoclasicos
estaticos precoaseanos.

Este articulo constituye una primera aproximacion a
los fundamentos institucionales de la eurorregion for-
mada por Galicia y el Norte de Portugal desde un en-
foque propio de la nueva economia institucional. La
agenda de investigacion que este trabajo introduce in-
corpora un sélido marco tedrico y la atencion a la his-
toria, la politica y la cultura como factores clave para
una posible caracterizacion del marco institucional de la
eurorregioén. En todo caso, las necesidades de esfuer-
zo tedrico y aplicado para concluir sobre las grandes
cuestiones de esa agenda exceden las posibilidades de
un articulo concreto, y reclaman un mayor esfuerzo fu-
turo de la comunidad académica.

En el apartado Il, se elabora el marco tedrico nece-
sario para estudiar los fundamentos institucionales de
una region; en el lll, se presenta la senda de la historia
de Galicia y el Norte de Portugal; en el 1V, se caracte-
rizan las principales reglas del sistema politico de Es-
pafa y Portugal, mientras que en el V se introducen al-
gunas cuestiones culturales de la eurorregion; en el
apartado VI, se realiza un analisis comparativo cuanti-
tativo de los marcos institucionales de ambos paises, y
en el VII, se presenta la estructura de gobernanza del
Eixo Atlantico; finalmente, el apartado de conclusio-
nes cierra el articulo.

Il. LOS FUNDAMENTOS TEORICOS
ECONOMICO-INSTITUCIONALES

Durante décadas, el programa de trabajo de la eco-
nomia neoclasica se olvidé de las instituciones. Tra-
bajaba en un mundo de mercados sin fricciones, con
agentes racionales perfectos y maximizadores. Pero
en las ultimas dos décadas del siglo XX se ha produci-
do el desarrollo de un programa de investigacion eco-
némica que, sobre bases tedricas renovadas, incorpo-
ra de nuevo el papel de las instituciones a la agenda de
investigacion principal de la ciencia econémica. La nue-
va economia institucional (NEI) inicié su recorrido recti-
ficando el marco de la economia neoclasica a través de
la nocidn coaseana de costes de transaccion (Coase,
1937, 1960) y de la northiana de instituciones (North,
1990a), pero respetando el individualismo metodoldgi-
co, el criterio de eficiencia y la nocion de intercambio
(Caballero, 2001, 2002a). En los Ultimos afos, han sur-
gido propuestas en la NEI que intentan rectificar par-
cialmente estos tres elementos, tal ha sido el caso del
individualismo institucional, de la incorporacién de fac-
tores distributivos y de la importancia de la coercion en
los intercambios (Nye, 1997; Olson, 2000; Toboso,
2001; Toboso y Compés, 2003). Pero, en todo caso, la
NEI no se edifico sobre las bases del institucionalismo
norteamericano de finales del siglo XIX y principios
del XX, bases que incorporaban el holismo y un énfasis
en la distribucion y en los elementos del poder (Caba-
llero, 2004).

La teoria econémica neoclasica ortodoxa constituye
una pieza explicativa de interés relativo, pues su apli-
cacion sdlo es efectiva en un mundo préximo al mo-
delo de costes de transaccion nulos. Los costes de
transaccion son los derivados de realizar la funcion
de transaccion, y se corresponden con los costes de
suscripcién, control y cumplimiento de realizar contra-
tos explicita o implicitamente. El teorema de Coase
(1960) mostré que la economia neoclasica ortodoxa
trabajaba en un mundo en el que no existian costes de
transaccion, de donde cabria esperar que individuos
racionales realizarian todas las transmisiones de de-
rechos que supusiesen que la titularidad de los mis-
mos se cediesen desde las manos de aquellos titula-
res que los valoran menos a las de aquellos que los
valoran mas: ninguna mejora paretiana de eficiencia
quedaria sin realizar. De este modo, en ese escenario
neoclasico institucional, con racionalidad perfecta y
sin costes de transaccion —al cual se refiere el teore-
ma de Coase—, la actividad econdmica se concibe
como la cesidn sin fricciones de los distintos recursos
hacia sus usos mas valorados en un escenario ten-
dente a la eficiencia. En la medida en que la realidad
economica se caracterice por la existencia de institu-
ciones que reduzcan los costes de transaccion, po-
demos utilizar la teoria econdmica neoclasica con ma-
yor acierto. Sin embargo, cuando las instituciones de
una sociedad no constituyen un marco adecuado para
reducir los costes de transaccion, el pensamiento ne-
oclasico reduce su capacidad analitica y explicativa
de la realidad econdmica.

La propuesta tedrica del programa de la nueva eco-
nomia institucional puede presentarse a través de una
serie de rasgos caracteristicos: 1) El andlisis econé-
mico institucional aborda el estudio de las transaccio-
nes en un mundo en el que intercambiar es costoso.
2) Las reglas formales, las normas informales y los
mecanismos de ejecucion constituyen el marco insti-
tucional y determinan el nivel de los costes de tran-
saccion. 3) De acuerdo con el teorema de Coase, es-
tos costes determinan las transacciones que son
viables en una economia. 4) Las instituciones tienen
un caracter especifico en el tiempo y en el espacio
que imposibilita la universalidad del analisis positivo y
normativo sobre las bases de la economia neoclasica
ortodoxa. 5) El analisis econémico necesita ser sensi-
ble a la ciencia regional desde un enfoque institucio-
nalmente integrado, tal como concluye una version
regional del teorema de Coase (Caballero, 2002b).
6) Las instituciones afectan al crecimiento econdmico,
y determinan los incentivos de los individuos para la
formacion de tecnologia y la acumulacion de trabajo y
capital. 7) El analisis institucional exige un plantea-
miento multidisciplinar que asuma modelos de com-
portamiento humano mas amplios que los habituales
en economia, y que incorpore elementos histdricos,
politicos, culturales, cognitivos y sociales. 8) Los indi-
viduos forman organizaciones a través de estructu-
ras de gobernanza en un «segundo orden de activi-
dad economizadora» que esta restringida por el marco
institucional existente (Williamson, 2000). 9) Los indi-
viduos poseen racionalidad limitada, y la explicacion
del comportamiento humano en economia debe in-




corporar el papel de los modelos mentales subjeti-
vos, de los procesos cognitivos y del aprendizaje
(North, 2005). 10) Los patrones especificos de tem-
poralidad y secuencia de los procesos histéricos son
importantes. 11) En los procesos de cambio institu-
cional se produce una dependencia de la senda que
muestra rendimientos crecientes en un mundo «no
ergddico», lo que implica dificultad en la prediccion a
pesar del peso de las inercias institucionales. 12) La
evolucidn institucional puede generar situaciones
de ineficiencia, también en términos de eficiencia
adaptativa. 13) Un shock o un «gran golpe» en una
sociedad puede permitir procesos de aprendizaje que
reconduzcan a determinadas situaciones a esa
sociedad. 14) Los cddigos sociales y normas de con-
ducta, el sistema de derechos de propiedad y el sis-
tema politico constituyen parte de la matriz institucio-
nal de una sociedad. 15) Los costes de transaccion
son elevados en los mercados politicos, mas aun que
en los mercados econdmicos (North, 1990b). 16) Las
instituciones politicas resultan claves en la configura-
cién de una solucidn institucional que abarate las tran-
sacciones. 17) El Estado es un elemento central del
marco institucional, al poseer el poder de coercién y
actuar como mecanismo de ejecucion de contratos.
18) La democracia con sufragio universal aparece
como una férmula de eficiencia en los mercados poli-
ticos (North, 1990b). 19) Las politicas publicas, y en
particular la politica econdmica, se ven afectadas por
los incentivos que las instituciones politicas establecen
a los actores politicos. 20) El éxito de la politica eco-
némica exige que existan unos fundamentos institu-
cionales adecuados para la aplicacién de esa politica.
21) El establecimiento de un Estado contractual puede
convertirse en un elemento clave para el crecimiento
economico y la formacién de una politica econémica
moderna. 22) Las politicas fiscales y financieras mo-
dernas pueden aplicarse con mayor grado de éxito
sobre sistemas contractuales que combinen demo-
cracia y mercado, aunque siempre dependera del
marco institucional concreto. 23) Las instituciones ses-
gan las politicas publicas, por ejemplo al establecer el
numero de actores de veto o al determinar los incen-
tivos a la cooperacion. 24) La «caja negra» de las or-
ganizaciones politicas como el Estado tiene efectos
sobre las politicas publicas. 25) Los sistemas de des-
centralizacion politica pueden favorecer la eficiencia y

el mercado, pero ello dependera de la férmula institu-
cional concreta con la que se lleve a cabo. 26) Un
elemento relevante para la eficiencia del marco insti-
tucional es la capacidad de garantizar la credibilidad
de los compromisos (North, 1993).

Sobre estas bases teodricas, el analisis propuesto
de las instituciones no implica ni una concepcion de-
terminista de la evolucién institucional ni un enfoque
constitucionalista. En primer lugar, este enfoque insti-
tucional incorpora la importancia de los actos en la
configuracion de la senda histérica, en el sentido de las
propuestas de North (1990a) y Dixit (1996). De este
modo, asumimos la «no ergodicidad» del cambio insti-
tucional, lo que nos permite conjugar una senda de
rendimientos crecientes con la importancia de episo-
dios concretos (North, 2005). Negamos asi el determi-
nismo historico, pero aceptamos la fuerza de ciertas
inercias institucionales (David, 1985, 1994). En segun-
do lugar, este enfoque sefala la importancia de los
procesos histéricos de cambio institucional, que conju-
gan actos y reglas, de modo que negamos una postura
constitucionalista que tiende a explicarlo todo con base
en una Constitucion (1) (Dixit, 1996; Caballero y Arias,
2003).

Del teorema de Coase cabe derivar una version re-
gional segun la cual el marco regional no afecta al cre-
cimiento econémico cuando el coste de realizar tran-
sacciones es cero. Ademas, es posible presentar un
corolario mas segun el cual las condiciones regionales
no importarian en el escenario de la economia neocla-
sica precoaseana: en todo caso, se lograria el plan efi-
ciente. De este modo, no habria lugar para la distincion
entre economias regionales, y la ciencia regional care-
ceria de un espacio de trabajo propio y singular dentro
del contexto general de la ciencia econdmica (esque-
ma 1).

La evidencia historica y empirica demuestra la inva-
lidez de los argumentos neoclasicos pre-coaseanos.
El optimista prondstico neoclasico que preveia la ma-
ximizacion del ingreso agregado choca con una reali-
dad econdmica en la cual el desarrollo aparece como
algo posible, pero que no resulta deterministicamente
inevitable. La ortodoxia neoclasica ponia la atencion
en los factores de produccion para explicar los resulta-
dos econdmicos, y acababa indicando que la carencia

ESQUEMA 1
VERSION REGIONAL DEL TEOREMA DE COASE
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de capital constituia el elemento central para explicar la
pobreza de los paises no desarrollados. Sin embargo,
el problema del desarrollo regional no puede explicarse
satisfactoriamente haciendo referencia solamente al
imperfecto mercado de capitales: se requiere un enfo-
que institucional que supone un nuevo paradigma de
comprension de lo regional. En una economia con cos-
tes de transaccion positivos, los derechos sobre los
recursos no se acaban situando en donde mas se va-
loran porque esos costes impiden que ciertas transac-
ciones sean rentables. Las instituciones regionales van
a afectar al nivel de esos costes, y consecuentemente
determinan el nivel del ingreso agregado de cada re-
gion. La propia variedad institucional esta detras de la
posibilidad de delimitar las regiones, y la propia identi-
dad de cada regién es consustancial a la naturaleza
institucional de esa region. La diversidad institucional
implica la necesidad de que el economista estudie el
funcionamiento econdmico de las distintas regiones.
La ciencia regional, o nueva geografia econémica, en-
cuentra asi un programa de trabajo en el andlisis insti-
tucional (esquema 2). Esto es especialmente relevante
cuando se ha generado un amplio consenso entre los
economistas estudiosos del crecimiento econdémico so-
bre que la cualidad institucional es la clave para expli-
car las sendas hacia la prosperidad en las economias
de todo el mundo (Rodrik, 2004).

Algunos trabajos han explicado las diferencias de
crecimiento entre paises en funcion de las grandes va-
riantes institucionales-politicas, mientras las divergen-
cias residuales en el crecimiento de las regiones de un
mismo pais intentarian explicarse en funcion de las di-
ferencias organizativas regionales (Ettlinger, 1992; La-
suén 2001). Se trata de una hipdtesis ambiciosa res-
paldada por analisis empiricos tales como los de Barro
y Sala i Marti (1995), quienes, entre otras cosas, con-
cluyen que la convergencia absoluta aparece mas
entre regiones de un pais que entre paises (y lo corro-
boran para Japén, Estados Unidos y varios paises eu-
ropeos). Detras de esto subyace que la homogenei-
dad relativa de un pais en factores como preferencias,
tecnologias e instituciones politicas supone que el es-
tado estacionario de las distintas regiones sea similar,
estimandose un beta de convergencia de un 2-3 por
100 para los distintos casos. No obstante, la posibilidad
de fuerte interconexién entre regiones pertenecientes a

distintos paises puede provocar tendencias de atrac-
cion muy fuertes. Este es el caso de regiones limitrofes
que pueden constituir un area econdmica integrada,
tal como podria ser el caso de Galicia y el Norte de
Portugal.

En todo caso, la nueva economia institucional ha
edificado un cuerpo tedrico que ha situado a las insti-
tuciones en el centro del estudio de los problemas cen-
trales de la corriente principal en economia, como el
estudio de la eficiencia, y ha justificado la importancia
de la historia, la politica y la cultura para comprender el
marco institucional. A esas tres cuestiones le dedica-
mos los tres apartados siguientes.

lll. LA SENDA DE LA HISTORIA

Galicia y el Norte de Portugal han compartido ten-
dencias y fases en la senda de evolucion histérica de la
Peninsula Ibérica, al igual que durante otras fases y
episodios han experimentado inercias en direcciones
opuestas. Al estudiar el desarrollo econédmico moderno
en el Suroeste europeo, Gabriel Tortella (1994) sefala
que Espana y Portugal comparten muchos factores
culturales y de dotacion geografica que han sido claves
para explicar los elementos comunes de sus respecti-
vas historias econémicas. Los rasgos culturales a los
que se refiere Tortella (1994) provienen de una evolu-
cién histérica que se remonta, cuando menos, a la he-
rencia romana, afectando a rasgos e instituciones de
ambos paises, desde sus lenguas y religion hasta sus
sistemas legales, pasando por los patrones de tenencia
de la tierra.

La historia de la Peninsula Ibérica de los primeros si-
glos de la era cristiana se caracteriza efectivamente
por formar parte del Imperio Romano, de modo que la
provincia de Hispania asumio las leyes y la estructura
del imperio. Posteriormente, en el siglo Vv, los pueblos
germanos invadieron la peninsula, y concretamente
los suevos se establecieron en Galicia y Norte de Por-
tugal intentado resistir los ataques de los visigodos.

La ocupacioén de la Peninsula por parte de los mu-
sulmanes, iniciada en el afo 711, implicé que en cinco
afnos controlasen todo el territorio, si bien la ocupa-
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LA CIENCIA REGIONAL EN UN NUEVO ENFOQUE INSTITUCIONAL
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cion de la zona Norte no era demasiado real. Lo cierto
es que pronto empieza a haber luchas contra el poder
de los arabes, y la Peninsula Ibérica acaba en una si-
tuacion en la que existe una zona controlada por los
arabes y otra por los cristianos. En esta parte cristiana
estaba incluida la zona Noroeste peninsular de Galicia
y Norte de Portugal, que dependia de los reinos de
Castilla y Portugal. En concreto, en el escenario de la
reconquista, el rey portugués Alfonso Henriques consi-
guid la independencia de Portugal en 1143 con el Tra-
tado de Zamora, y en 1297 el Tratado de Alcafices
establecid los limites del reino. En 1580 la muerte del
rey de Portugal Don Sebastian sin tener descendientes
implico que la vacante del trono de Portugal fuese ocu-
pado por el rey Felipe Il de Espafa, uniéndose los rei-
nos de Castilla y Portugal. En 1640 hubo una revuelta
en Portugal contra Felipe IV, y Portugal recuper6 su
independencia con Juan IV como rey.

Mientras, el condado de Galicia, que en 1096, du-
rante el reinado de Alfonso VI, limitaba al Sur con el rio
Mifo, acabd integrandose en Castilla y posteriormente
en Espania, llegandose en 1833 a eliminar formalmen-
te la realidad institucional del reino de Galicia para im-
plantar la divisién del territorio en provincias.

La modernizacion y evolucion econdémica de Espana
y la de Portugal en los dos ultimos siglos comparten un
patrén de comportamiento comun marcado por el es-
tancamiento del siglo XIX y la recuperacién en etapas
del XX, evidentemente con multiples matices y peculia-
ridades (Tortella, 1994).

En la historia constitucional portuguesa de los dos
ultimos siglos, se pueden distinguir tres grandes perio-
dos constitucionales: el periodo de las constituciones li-
berales, el de la Constitucion de 1933 y el de la Cons-
titucién de 1976 (Miranda, 2004). El primer periodo
incluye episodios histéricos de distinto signo (incluida
una primera etapa republicana), que implicaron la apro-
bacién de cuatro constituciones, las de 1822, 1826,
1838 y 1911. En 1926 un golpe de Estado militar dio
paso a un régimen autoritario que pervivié hasta 1974,
y que asumid un «constitucionalismo corporativo y au-
toritario» bajo la forma de la Constitucion de 1933, que
establecié las bases del Estado Novo. Este régimen,
encabezado por el dictador Antonio de Oliveira Salazar,
configurd un sistema que satisfacia a los intereses de
la oligarquia tradicional.

El 25 de abril de 1974, el golpe de Estado protago-
nizado por militares derrocé el régimen que desde
1968 tenia a Marcelo Caetano como principal referente
politico, y dio lugar a la transicién politica portuguesa
hacia la democracia. EI Movimiento de la Fuerzas Ar-
madas impulso el proceso que permitié la Revolucion
de los Claveles, aunque durante un afo y medio el
modelo de transicidn portuguesa se caracteriz6 por su
inestabilidad.

La Constitucion portuguesa de 1976 abrid el periodo
democratico actual, estableciendo un Estado de dere-
cho con sufragio universal y componentes de un Esta-
do social. En 1982 la democracia portuguesa estaba
consolidada y abordd una reforma constitucional que
eliminaba el Consejo de la Revolucion.

Por su parte, la historia espafiola del siglo XX tam-
bién aparece marcada por la existencia de una dicta-
dura (1939-1975) que result6 de la guerra civil que en-
frentd a partidarios y detractores de la Il Republica. La
economia del franquismo constd de tres fases: la etapa
autarquica de los afios cuarenta sin crecimiento, la dé-
cada bisagra de los cincuenta y la etapa de moderni-
zacion y fuerte crecimiento que abrié el Plan de Esta-
bilizacién de 1959 (Caballero, 2005b). La muerte del
dictador abrié un periodo de cambio politico que perfi-
16 la via espafola a la democracia.

De este modo, el 25 de abril de 1974 y el 20 de no-
viembre de 1975 constituyen las fechas claves para
dos procesos de transicion a la democracia que con-
dujeron respectivamente a la Constitucion portuguesa
de 1976 y a la Constitucidn espanola de 1978. A través
de sus respectivas experiencias de transicion (Pollack y
Taylor, 1983; Bermeo, 1987), ambos paises superaron
sendas dictaduras y entraron en una etapa democrati-
ca que les permitid la incorporaciéon a la Comunidad
Econdmica Europea en 1986 vy, tras las oportunas po-
liticas de convergencia macroecondémica reclamadas
por Maastricht, a la Union Monetaria Europea. De este
modo, cayeron primero las fronteras fisicas entre los
dos paises y posteriormente ambos paises pasaron a
compartir la misma moneda, facilitando todo tipo de
intercambios econdmicos. Tras las experiencias comu-
nes de Galicia y el Norte de Portugal en la Gallaecia ro-
mana, en la etapa de asentamiento de los suevos o du-
rante parte del gobierno de Felipe Il, las ultimas
décadas del siglo XX configuraron un marco institucio-
nal en Espafa y Portugal que, bajo la combinacion de
la democracia, la apertura exterior y la apuesta euro-
pea, favorecieron el contacto fluido entre gallegos y
portugueses.

IV. LAS INSTITUCIONES POLITICAS
DE ESPANA Y PORTUGAL

La eurorregion Galicia-Norte de Portugal comprende
un espacio territorial transfronterizo entre dos estados
soberanos, Esparfia y Portugal, con sistemas politicos di-
ferentes. El andlisis de las reglas politicas vigentes en
cada uno de los dos paises resulta imprescindible para
comprender los fundamentos institucionales y la estruc-
tura de gobernanza de la eurorregién (cuadro num. 1).

La Constitucion portuguesa de 1976 establecié un
sistema de organizacion politica semi-presidencialis-
ta. Los sistemas semi-presidenciales suponen que el
presidente de la Republica es elegido por sufragio uni-
versal, que existe un poder ejecutivo dual entre el pre-
sidente y el primer ministro, que es el presidente quien
nombra al primer ministro, que el Gobierno es respon-
sable ante el Parlamento (y que no puede gobernar
con su oposicidn), y que el presidente tiene poderes
politicos significativos, incluido el de disolver el Parla-
mento (2). Sin embargo, la heterogeneidad del semi-
presidencialismo ha sido amplia, y ha existido un am-
plio debate sobre sus distintas variantes, si bien parece
existir evidencia de que el semi-presidencialismo cons-
titucional portugués ha asumido practicas cada vez




CUADRO NUM. 1
REGLAS POLITICAS: ANALISIS COMPARATIVO INSTITUCIONAL

Espafia

Portugal

Monarquia parlamentaria (el Jefe del Estado es el monarca,
sin atribuciones de gobierno)

Republica (presidente elegido por sufragio universal directo
cada cinco afos)

Parlamentarismo

Semi-presidencialismo

Bicameralismo (Congreso y Senado)

Unicameralismo (Asamblea de la Republica)

Sistema electoral proporcional con regla d'Hondt (elecciones
al Congreso y autonémicas)

Sistema electoral proporcional con regla d'Hondt (elecciones
a Asamblea de la Republica)

Principales partidos: PP (Partido Popular, centro derecha) y
PSOE (Partido Socialista Obrero Espafiol, centro izquierda)

Principales partidos: PSD (Partido Socialdemdcrata, centro-de-
recha) y PS (Partido Socialista, centro izquierda)

Nivel de gobierno municipal: ayuntamientos

Nivel de gobierno municipal: concelhos

Estado de las autonomias: amplia descentralizacion hacia
las comunidades auténomas

No autonomia regional (excepto Madeira y Azores)

Fuente: Elaboracion propia.

mas parlamentarias (Malamud, 2003). En la reciente
experiencia semipresidencial portuguesa ha habido pe-
riodos con gobiernos de un solo partido, pero también
gobiernos de coalicion.

Las reglas del sistema politico portugués no incor-
poraron una descentralizacion politica con gobiernos
regionales autbnomos extendidos a lo largo del territo-
rio, y la existencia de niveles de autonomia regional se
circunscribié a los territorios insulares de Azores y Ma-
deira. De este modo, el Gobierno central juega un pa-
pel clave para realizar la provisiéon de bienes publicos
regionales, también en el caso de la region Norte del
pais, que configura parte de la denominada eurorregion
junto a Galicia. En 1998 se produjo un intento de des-
centralizacién politica del pais hacia una estructura
con gobiernos regionales, pero la baja participacién
del referéndum cerré esta posibilidad (3). Junto al Go-
bierno central, existe en Portugal un nivel de gobierno
municipal que implica la existencia de concelhos (ayun-
tamientos).

Por su parte, el modelo constitucional espafiol de
1978 establecié un sistema parlamentario en el que
las Cortes designan al presidente del Gobierno, de for-
ma que las preferencias de la mayoria parlamentaria se
plasman en el ejecutivo, mientras la figura del monarca
se relego a funciones no ejecutivas. Presidente y Par-
lamento coinciden en preferencias, de modo que éste
no desarrolla de facto la figura de «actor de veto insti-
tucional». No obstante, las reglas politicas dejan espa-
cio para la presencia de «actores de veto partidarios»
en el caso de mayorias minoritarias, como en las ex-
periencias gubernamentales de 1977-1982, 1993-2000
y 2004-2008, en las que, sin embargo, no se formaron
gobiernos de coalicion, situacién excepcional en el en-
torno europeo.

El bicameralismo del Parlamento espafnol encubre
una situacién de desequilibrio en la que el Congreso

tiene primacia sobre el Senado, y en la que el sistema
convierte al Senado en un blunt veto player (Caballero,
2005a). El modelo politico y electoral del caso espahol
implica la existencia de una estructura jerarquica que
concede al presidente el control del ejecutivo, de la
mayoria parlamentaria y del partido politico mayoritario
(Caballero, 2006a). Este modelo implica que los dipu-
tados tienden a comportarse mas como piezas de esa
jerarquia que como representantes de circunscripcion,
y la estructura de incentivos tiende a priorizar en el
Congreso la provision de bienes publicos nacionales
sobre las demandas de distrito o region (Caballero,
2006b).

Este sesgo institucional se cubrio a través de la for-
macion del Estado de las autonomias, que formé go-
biernos regionales en todas las Comunidades Auténo-
mas y alcanzo niveles de descentralizacién sin
precedentes en la historia de Espafa (Caballero,
2005a). A los estatutos de autonomia, de naturaleza
cuasi-constitucional (Solozabal, 2000), les correspon-
dio, en una primera fase, concretar los niveles compe-
tenciales de las distintas comunidades. En el caso ga-
llego, el Estatuto de Autonomia de 1981, heredero del
esfuerzo de realizacion del Estatuto de Autonomia de
Galicia de 1936, constituyd los cimientos sobre los que
se edifico la Xunta de Galicia, con su propio parlamen-
to, gobierno y presidente, conviviendo con un nivel de
gobierno local.

De este modo, la eurorregion incluye territorios que
tienen distintas estructuras politicas de gobernanza.
En particular, mientras Galicia esta dotada de un go-
bierno regional dentro del Estado de las autonomias, el
Norte de Portugal carece de una estructura de gobier-
no andloga. Sin embargo, a lo largo de toda la euro-
rregion existen gobiernos de nivel local, de modo que
los ayuntamientos espanoles y los concelhos portu-
gueses si han podido intentar constituir una base poli-




tica para la formaciéon de un entramado institucional
en la eurorregion. En el apartado VII, se presentara la
experiencia reciente de actuacion de los principales
municipios de la eurorregion.

V. NORMAS INFORMALES Y CULTURA:
PRIMERA APROXIMACION

Durante las cinco décadas de autoritarismo del ré-
gimen establecido por Salazar en Portugal y durante
las cuatro de la dictadura del general Franco en Espa-
fia, los respectivos regimenes intentaron eliminar el
protagonismo de la sociedad civil e instaurar una cul-
tura politica de subordinacion, asuncién del régimen y
falta de libertades para los ciudadanos. Con la transi-
cion a la democracia, la poblacion civil de ambos pai-
ses tuvo que adaptarse a nuevas normas y habitos de
comportamiento politico, como la movilizacion social, la
participacion politica, el pluralismo ideoldgico, la exis-
tencia de partidos y sindicatos. Asi, retorna el protago-
nismo de la sociedad civil.

Ademas, al analizar la cultura politica en ambos pai-
ses, debe sehalarse que tanto Franco como Salazar fo-
mentaron un nacionalismo estatal que no sélo cerraba
las fronteras fisicas, sino que dificultaba los cauces de
aproximacion cultural entre Espafa y Portugal. Lo cier-
to es que la reciente experiencia democratica de am-
bos paises confirmd que el nacionalismo estatal portu-
gués ha sido mas fuerte que el espafiol, no permitiendo
un proceso de descentralizacion politica, siendo, en
ciertos episodios histéricos, incentivado por la consi-
deracion de Espafia como un «enemigo exterior».

El Estado de las autonomias en Espana constituye
un entramado institucional que intenta dar forma politi-
ca a una realidad social en la que existen concepciones
plurinacionales de Espafa, especialmente en las tres
nacionalidades histdricas. En Galicia, el nacionalismo
gallego encuentra sus fundamentos en referentes como
Vicente Risco o Alfonso Daniel Castelao, que dan cuer-
po politico a la tradicion cultural que en el siglo XIX ha-
bia generado el Rexurdimento de la lengua gallega a
través de la obra de Rosalia de Castro, Curros Enri-
quez y Eduardo Pondal, entre otros. El disefio institu-
cional de la Espafa democratica post-franquista asume
la necesidad de atender las sensibilidades culturales y
politicas de los gallegos, plasmandose en el Estatuto
de Autonomia de 1981.

En la reciente etapa democratica, en Galicia se ha
expandido un galeguismo cultural que inundo a las dis-
tintas sensibilidades politicas de la region, y ademas se
ha desarrollado un nacionalismo gallego que, mas alla
de su articulacion politica, esté presente también en la
formacion de la cultura y la identidad gallega. De este
modo, existe un sentir de identidad politica y cultural en
Galicia que ayuda a dibujar y delimitar el perfil institu-
cional de la comunidad, para lo que el reconocimiento
de la lengua gallega ha jugado un papel clave. Segun
los datos del grafico 1, el 44,4 por 100 de los gallegos
hablan habitualmente sélo en gallego, mientras el 18,5
por 100 lo hacen sélo en castellano.

GRAFICO 1

LENGUA HABITUAL DE LOS GALLEGOS.
Porcentaje de poblacién segun lengua habitual
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Fuente: Consello da Cultura Galega (2005).

Ademas, en el caso de Galicia, las personas que
hablan habitualmente el castellano tienen también la
capacidad de entenderse y hablar en gallego, tal como
refleja el cuadro nim. 2. De este modo, se manifiesta
que, por motivos psicolinglisticos, sociales o politicos,
hay ciudadanos competentes en el uso del gallego que
utilizan el castellano (Xunta, 2005). En todo caso, la ca-
pacidad de poder hablar gallego de la inmensa mayoria
de la poblacion de Galicia constituye un mecanismo
vital para la comunicacion entre gallegos y portugue-
ses. Las similitudes entre ambas lenguas facilitan la
capacidad de entenderse, y constituyen un cauce para
el asentamiento de un marco institucional integrado
entre ambas regiones. Sin embargo, esto no implica la
extension de una conciencia de identidad transfronteri-
za en la cultura colectiva, ni tampoco la existencia de
un proyecto comun con el que abordar retos de futuro.
En este sentido, la eurorregion Galicia-Norte de Portu-
gal puede responder mas a un impulso politico que a
un movimiento sociocultural que, iniciado desde abajo,
se acabase trasladando al plano politico.

De este modo, al estudiar el marco institucional de la
eurorregion deben desgranarse los distintos componen-
tes institucionales, lo cual incluye también los factores
culturales, cddigos de conducta y habitos de comporta-
miento. Esto influye en la estructura de incentivos de
los agentes, y es importante para entender si el marco
institucional de la eurorregion es fruto de un conjunto de
reglas politicas o responde también a unos fundamentos
socioculturales que van mas alla del primer orden de
actividad economizadora de Williamson (2000).

CUADRO NUM. 2

COMPETENCIA LINGUISTICA EN LENGUA
GALLEGA EN GALICIA
(En porcentajes)

Total Entienden Hablan Leen Escriben
Censo 1991... 96,96 91,39 49,30 34,85
Censo 2001... 99,16 91,04 68,65 57,64

Fuente: Xunta de Galicia (2005).




VI. ANALISIS COMPARATIVO CUANTITATIVO
DEL ENTORNO INSTITUCIONAL
DE ESPANA Y PORTUGAL

Tras la exposicion de los fundamentos tedricos y
una primera aproximacion a las cuestiones histdricas,
politicas y culturales, este apartado deja constancia
de la existencia de un esfuerzo investigador que ha
generado indicadores y mecanismos cuantitativos so-
bre la calidad de las instituciones, paralelamente a la
realizacion de los avances y debates tedricos. De este
modo, las aproximaciones institucionales consiguen al-
guna forma de cuantificacion, y esto puede resultar de
interés para caracterizar una eurorregion formada por
territorios de dos paises con matices institucionales
propios.

Uno de los mas destacados esfuerzos de cuantifi-
cacién y medicion institucional se ha plasmado en un
programa de trabajo del Banco Mundial que ha cons-
truido seis indicadores agregados de la gobernanza,
entendiendo ésta como las tradiciones e instituciones
por las cuales la autoridad en un pais es ejercida
(Kaufmann, Kraay y Zoido-Lobatén, 2002). De este
modo, la gobernanza incluye el proceso por el que los
gobiernos son seleccionados y sustituidos —indicado-
res de «voz y responsabilidad» (4) y de «estabilidad
politica» (5)—, la capacidad del gobierno de formular
efectivamente e implementar politicas sélidas —indi-
cadores de «efectividad del gobierno» (6) y «calidad de
la regulacion» (7)—, y el respeto de los ciudadanos y el
Estado a las instituciones que gobiernan las interac-
ciones econdmicas y sociales entre ellos —indicadores
de la «regla del derecho» (8) y el «control de la co-
rrupcion» (9)—. Estos seis indicadores, a pesar de sus
imperfecciones y limitaciones, permiten una primera
aproximacion cuantitativa a cuestiones centrales que
definen la calidad institucional existente en un pais. El
cuadro num. 3 recoge los valores otorgados en cada
uno de esos seis indicadores tanto para el caso de
Espafa como para el de Portugal, asi como un indica-
dor medio que induciria a concluir la existencia de una
mejor gobernanza en Espafia que en Portugal. Esta

CUADRO NUM. 3
INDICADORES DE CALIDAD INSTITUCIONAL.:

ANALISIS COMPARATIVO
Estimadores de calidad institucional Espaha Portugal
Voz y responsabilidad..................... 1,15 1,42
Estabilidad politica .........ccccecevvenene. 1,01 1,41
Efectividad del gobierno................. 1,57 0,91
Calidad de la regulacion................. 1,08 0,81
Regla del derecho 1,12 0,94
Control de corrupcién 1,45 1,21
Indicador medio..............cccoueeeenn... 1,23 1,11

Fuente: Elaboracion propia a partir de Kaufmann, Kraay y Zoido-Lobatén
(2002). Las estimaciones de cada uno de los indicadores se construyen de
forma que valores mas altos representan mejores resultados en una escala
desde —2,5 a +2,5. Estas estimaciones asumen la existencia de un margen
de error y se basan en evaluaciones subjetivas procedentes de una varie-
dad de fuentes.

mayor calidad institucional de Espana que de Portugal
se concluiria también para cada uno de los distintos in-
dicadores, excepto para aquellos dos referidos a la se-
leccion y cambio de gobiernos (por ejemplo, el esti-
mador de estabilidad politica para el caso espafol
puede verse afectado por la existencia de acciones te-
rroristas en el pais). Sin embargo, debemos ponderar
adecuadamente los margenes de error e imprecision
asociados con estas estimaciones antes de intentar
concluir en un analisis comparativo de este estilo.

Estas estimaciones de indicadores de gobernanza
resultan de mayor utilidad para el estudio de los deter-
minantes de la calidad institucional en una amplia
muestra de paises que para un analisis comparativo
entre dos paises. En este sentido, se ha estudiado la
relacion funcional entre la calidad de las instituciones y
un conjunto de variables histéricas, econémicas, geo-
gréficas, religiosas y sociales (Alvarez-Diaz y Caballe-
ro, 2006). En todo caso, las sendas institucionales es-
pafiola y portuguesa comparten un tronco comun de
factores determinantes de la calidad institucional como
la tradicion del derecho civil continental o el predominio
de la religion catdlica, si bien con diferencias en cues-
tiones como la fraccionalizacion etnolingtistica, en la
que Espafia muestra niveles considerablemente supe-
riores a los portugueses (La Porta et al, 1999).

Las instituciones de un pais son claves para fomen-
tar la iniciativa privada, y con ello la inversién y el cre-
cimiento. El Banco Mundial (2006) ha realizado en los
ultimos afos un amplio trabajo de campo de caracter
anual en el que se elaboran indicadores cuantitativos
sobre factores instituciones que determinan la facili-
dad de hacer negocios en una economia. El enfoque
de este trabajo asume que los gobiernos deben esti-
mular a los emprendedores a través de medidas que
simplifiquen las regulaciones de la actividad empresa-
rial, que fortalezcan los derechos de propiedad, que re-
duzcan los costes de exportacién e importacién, que
alivien las cargas tributarias y que aumenten el acceso
al crédito, entre otras. En concreto, el Informe Doing
Business in 2006 caracteriza el marco institucional a
través de la cuantificacion de indicadores agrupados en
diez categorias: apertura de una empresa, obtencién
de licencias, contrato y despido de trabajadores, re-
gistro de la propiedad, obtencién de crédito, protec-
cién de los inversores, pago de impuestos, comercio
fronterizo, cumplimiento de contratos y liquidacion de
una empresa. Los cuadros nims. 4 y 5 indican los va-
lores de los distintos indices y medidas que permiten
caracterizar el marco institucional de Espana y Portugal
a la hora de hacer negocios. Asi se obtiene cierta in-
formacion cuantitativa sobre ambos paises, con sus
diferencias y similitudes, pero hay que apuntar que el
alcance de esta informacién es limitada, y que no se
consideran factores como la proximidad de un pais a
los grandes mercados o las condiciones macroecono-
micas. En todo caso, los indicadores del informen per-
miten aproximar hasta qué punto el gobierno ha creado
un ambiente regulatorio favorecedor de los negocios y
conducente al crecimiento (Banco Mundial, 2006).

Lo cierto es que el entorno institucional en Espafia y
Portugal muestra distintas caracteristicas a través del
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CUADRO NUM. 4
ESPANA: CARACTERIZACION DEL MARCO INSTITUCIONAL PARA HACER NEGOCIOS

Apertura de una empresa

Proteccion de los inversores

Procedimientos (NUMEr0) .....c..cveveeeeierireririsinesse s 10 Indice de revelacion/transparencia (0-10) ........ccccecurrrenennee. 4
TIEMPO (AI@S) ..vvvererieiereicicicie et 47 Indice de responsabilidad del director (0-10) ..........ccccouee.c. 6
Coste (porcentaje de renta per Capita) .........cccoevvererccervcennne 16,5 Indice de facilidad de demandas de accionistas (0-10).......... 4
Capital minimo (porcentaje de renta per capita) ................... 15,7 Indice de fortaleza de proteccion del inversor (0-10j.............. 47
Obtencion de licencias Pago de impuestos
Procedimientos (NUMEN0) ........cvueveeeeerirerireeseese s 12 Pagos (NUMET0) .......ccurirurirueieieeinirenisieie et 7
TIEMPO (IAS) +vvvrvveverereriirireriseie e 277 Tiempo (horas por afo) 56
Coste (porcentaje de renta per Capita) .........covveeeeereeerererirennns 77,1 Total de impuestos pagable (porcentaje de beneficio bruto).. 48,4
Contrato y despido de trabajadores Comercio fronterizo
Indice de dificultad de contrato (0-100) ..........ccovurrvrvrererinnee. 67 Documentos para exportacion (NUMEr0) .........ccccrvvererveeererenene 4
Indice de rigidez de horas (0-100)..........cccvvvrerererrnrencieinennn, 80 Firmas para exportacion (nimero) .. 3
Indice de dificultad de despido (0-100).. ... 50 Tiempo para exportacion (dias)............... 9
Indice de rigidez del empleo (0-100) ................ 66 Documentos para importacién (nimero). 5
Coste de contratacién (porcentaje de salario).. . 32 Firmas para importacion (ndmero).......... .. 3
Coste de despido (semanas de salario)........... ... 56 Tiempo para importacion (dias) .........c.cceeeeererrerrenerienerinens 10
Registro de la propiedad Cumplimiento de contratos
Procedimientos (NUMEN0) ........ceeveveeierireririeeeeee s 3 Procedimientos (NUMEN0) .......cccouvererurieueieereninerisieieie s 23
Tiempo (dias) v 25 Tiempo (dias)
Coste (porcentaje del valor de la propiedad)........c.ccccovevrirnnnes 7,2 Coste (porcentaje de deuda) ..........cceeerirererenieecenenerererieieens 14,1
Obtencion de crédito Liquidacion de una empresa
Indice de fortaleza de derechos legales (0-10) ...................... 5 TIEMPO (AN0S) ..t 1
Indice del nivel de informacion de créditos (0-6) e B Coste (porcentaje del valor) .. 15
Cobertura de registro publico (porcentaje de adultos) ........... 421 Tasa de recuperacion (centavos sobre dolar)..........ccccceeenee 77,8
Cobertura de agencia privada (porcentaje de adultos) .......... 6,5
Fuente: Banco Mundial (2006).
CUADRO NUM. 5

PORTUGAL: CARACTERIZACION DEL MARCO INSTITUCIONAL PARA HACER NEGOCIOS
Apertura de una empresa Proteccion de los inversores
Procedimientos (NUMEN0) ........ceeveeeierireririeseeee s 11 Indice de revelacion/transparencia (0-10) .........c..ccocurevrrunnnee 7
Tiempo (dias) .coeovveeerererererereereeenenns ... b4 Indice de responsabilidad del director (0-10) ..........ccccceee.c. 5
Coste (porcentaje de renta per capita)................. ... 134 Indice de facilidad de demandas de accionistas (0-10).......... 6
Capital minimo (porcentaje de renta per capita) .................... 39,4 Indice de fortaleza de proteccion del inversor (0-10).............. 6
Obtencion de licencias Pago de impuestos
Procedimientos (nimero) .... e 20 Pagos (NUMET0) ..o
Tiempo (dias) ....ooeeeeeererirnineecenineens . 327 Tiempo (horas por afio)

Coste (porcentaje de renta per Capita) ......ccovvveevrervrerervrennene 57,7 Total de impuestos pagable (porcentaje de beneficio bruto).. 45,4
Contrato y despido de trabajadores Comercio fronterizo

Indice de dificultad de contrato (0-100) ..........ccovurvrrrernricnnee. 33 Documentos para exportacion (NUMEr0) .........c.coceeeuevverereniaes 6
Indice de rigidez de horas (0-100)............ ... 80 Firmas para exportacion (ndmero).......... .. 4
Indice de dificultad de despido (0-100).. ... 60 Tiempo para exportacion (dias).............. 18
Indice de rigidez del empleo (0-100)................. ... 58 Documentos para importacién (nimero). 7
Coste de contratacion (porcentaje de salario)............cccvueneee 24 Firmas para importacion (ndmero).......... .. b
Coste de despido (semanas de salario)..........cccuvevrerervreenne 98 Tiempo para importacion (dias) .........ccccceeeeerirererireeeienerenenes 18
Registro de la propiedad Cumplimiento de contratos

Procedimientos (NUMEr0) ........cvrueeeeeninirririnieeee s 5 Procedimientos (NUMETO) .........c.cceuiureniriierieieinineseneeieienenens
TiempPO (dI@S) ...cvvvreeeeeeeireririeie e ... 83 Tiempo (dias) ...ccceeveeerererenen

Coste (porcentaje del valor de la propiedad) 7,4 Coste (porcentaje de deuda)

Obtencion de crédito

Indice de fortaleza de derechos legales (0-10) ......................
Indice del nivel de informacion de créditos (0-6)............
Cobertura de registro publico (porcentaje de adultos)
Cobertura de agencia privada (porcentaje de adultos) .......... 9,8

Liquidacion de una empresa
I T=T 0] o TN =TT
Coste (porcentaje del valor) ........ccceevvevreenene
Tasa de recuperacion (centavos sobre dolar)

Fuente: Banco Mundial (2006).
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CUADRO NUM. 6

POSICIONES EN EL RANKING MUNDIAL: ANALISIS
COMPARATIVO ESPANA-PORTUGAL

Posicion de
Portugal en el
ranking mundial

Posicion de
Espana en el
ranking mundial

Indicadores de instituciones
que afectan al hacer negocios

Indicador general
(facilidad de hacer negocios)... 30 42
Apertura de una empresa........ 86 104

Obtencioén de licencias ... 50 94
Contratacion y despido... 150 145
Registro de la propiedad 37 93
Obtencion de crédito ............... 29 55
Proteccion de los inversores ... 94 32
Pago de impuestos.................. 25 47
Comercio fronterizo................. 10 29
Cumplimiento de contratos...... 24 46
Liquidacién de una empresa ... 16 19

Fuente: Banco Mundial (2006). El cuadro indica la posicion de cada pais en
el ranking mundial para cada uno de los indicadores. El pais con mejor si-
tuacién ocupa el primer puesto, y a partir de ahi se han ordenado los res-
tantes paises. El indicador de «facilidad de para hacer negocios» corres-
ponde al promedio de las clasificaciones de cada pais en los otros diez
indicadores sefalados.

conjunto de indicadores de los cuadros nims. 4y 5,y
que el entorno institucional es mas favorable para ha-
cer negocios en Espafa que en Portugal en materia de
apertura de empresas, obtencion de licencias, registro
de la propiedad, obtencion de crédito, pago de im-
puestos, comercio fronterizo, cumplimiento de contratos
y liquidacion de empresas. Por el contrario, Portugal tie-
ne mejores condiciones institucionales que Espana
para la contratacion y despido de trabajadores y la pro-
teccion de los inversores, segun estos indicadores. El
cuadro num. 6 refleja las posiciones de Espaha y Por-
tugal en el ranking mundial para las distintas categorias
de indicadores, y concluye que, en términos generales,
las instituciones espafolas dan mas facilidades para
hacer negocios que las portuguesas. De hecho, mien-
tras Espafa se sitla entre las treinta economias del
mundo en las que resulta mas facil hacer negocios,
Portugal se relega hasta la posicion cuadragésimo se-
gunda, sin que ello implique diferencias abismales.

Vil. LOS ESFUERZOS DE GOBERNANZA:
EL PACTO DEL EIXO ATLANTICO

Las «cajas negras» de los estados espafiol y portu-
gués difieren en sus respectivas estructuras de des-
centralizacion politica, careciendo Portugal de un nivel
de gobierno regional, tal como ha sido sefialado ante-
riormente. Esta situacion ha cedido cierto protagonismo
a los gobiernos locales como agentes creadores de
un entramado institucional para la eurorregiéon formada
por Galicia y el Norte de Portugal, aunque ciertas fun-
ciones regionales puedan ser prestadas en Portugal
por la Comissao de Coordenagao e Desenvolvemento
Regional do Norte, que, sin ser elegida directamente
por los electores es fruto de la delegacion de funciones

por parte del Gobierno central (10). Este apartado tiene
por objeto presentar brevemente la experiencia del
Eixo Atlantico, una estructura de gobernanza formada
por las principales ciudades de la eurorregion.

Sobre la base del Convenio Marco sobre Coopera-
cién Transfronteriza, y con una vocacion nitidamente
europea, en 1992 se constituyd el Eixo Atlantico del
Noroeste Peninsular como una asociacion transfronte-
riza de los municipios que configuran el sistema urbano
de la eurorregion formada por Galicia y el Norte de Por-
tugal (11). En ese afio trece ciudades formaron el Eixo,
mientras en 1995 se incorporaron dos mas, y en 1997
tres (12). De este modo, dieciocho ciudades se han
unido con la intencién de cooperar para impulsar el es-
pacio regional en el que se insertan, el cual se caracte-
riza, segun los propios Estatutos del Eixo, por determi-
nadas similitudes socioecondmicas y culturales.

El Eixo Atlantico nace guiado por el interés de los
mandatarios municipales en configurar un lobby de ac-
tuacion con capacidad para captar fondos europeos y
para influir desde la periferia en los centros de decision.
Esta funcidn es claramente la preponderante en los
primeros afios de existencia del Eixo, pero posterior-
mente el Eixo ha intentado asumir también ciertas fun-
ciones propias de una agencia de desarrollo regional.
En particular, los Estatutos del Eixo Atlantico conside-
ran como objetivos prioritarios para la eurorregion el
desarrollo de infraestructuras, politica social y cultural,
medio ambiente, turismo, actividades culturales y de-
portivas, para lo cual se manifiesta la disposicion a
realizar los estudios necesarios y a contribuir en la eje-
cucién de medidas. De este modo, el Eixo ha desarro-
llado proyectos como el Observatorio Urbano del Eixo
Atlantico, los Estudios Estratégicos, la Agenda 21 o la
Auditoria Urbana y, sin que ello supusiese un cambio
trascendental en el marco institucional de la eurorre-
gion, favorecié el acercamiento entre las autoridades
de ambos lados del rio Mifo.

El nivel de articulacion de la estructura de gober-
nanza del Eixo Atlantico se situa en un «segundo nivel
de actividad economizadora» en el sentido de William-
son (2000), pues la cultura, las normas sociales y las
principales reglas politicas restringen el conjunto de
posibilidades de eleccion de los gobiernos locales par-
ticipantes. De este modo, el Eixo constituye la plas-
macion organizativa de la voluntad de cooperacion de
las ciudades de la eurorregion, dadas las restriccio-
nes que limitan sus posibilidades de accién. En este
sentido, hay que sefialar que los gobiernos locales ca-
recen de la capacidad de modificar pos si mismos los
fundamentos constitucionales y legislativos existentes
en sus respectivos paises. Estas limitaciones restringen
las posibilidades del Eixo como estructura clave para
las instituciones de la eurorregion.

VIll. CONCLUSIONES

El estudio sobre modernas bases tedricas de las ins-
tituciones en las que se desarrolla la actividad econé-
mica de la eurorregion Galicia-Norte de Portugal cons-
tituye una tarea que reclama esfuerzos de investigacion.
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Este articulo ha realizado una primera aproximacion a
cuestiones tedricas y aplicadas que no pueden ser ob-
viadas en el andlisis de los fundamentos institucionales
de la eurorregion, pero no constituye sino un primer
paso que reclama futuros esfuerzos para generar nue-
vos desarrollos, avances y conclusiones.

La nueva economia institucional ha elaborado un
marco tedrico que asume la importancia de las institu-
ciones regionales para entender la actividad econémica
de cada regidn, tal como evidencia una versién regional
del teorema de Coase. Los rendimientos crecientes del
cambio institucional en un mundo no-ergédico (la de-
pendencia de la senda), la importancia de las reglas po-
liticas en la matriz institucional de una sociedad o la
existencia de normas informales, habitos y sistemas de
creencias son argumentos que concluyen la importancia
de la historia, la politica y la cultura a la hora de carac-
terizar el marco institucional de una regién.

La eurorregion formada por Galicia y el Norte de Por-
tugal ha compartido muchos rasgos a lo largo de distintas
fases de su senda histdrica, si bien también es cierto
que otros episodios han tendido a generar dinamicas
institucionales en distinta direccion en cada una de la
dos regiones. En este sentido, la eurorregion esta forma-
da por dos zonas que pertenecen a dos estados sobera-
nos distintos, cada uno con sus propias y peculiares re-
glas politicas. Estas reglas politicas de cada uno de los
dos paises han surgido en el Ultimo cuarto del siglo XX,
tras sendos procesos de transicion a la democracia en
Espafia y Portugal después de prolongadas dictaduras.
La llegada de la democracia permitié que ambos paises
se incorporasen al proceso de construccion europea, le-
vantandose las fronteras entre ellos y facilitando una ma-
yor conexion entre ambas regiones. Esta conexion es
también facilitada por el conocimiento de la lengua galle-
ga en Galicia, e intent6 plasmarse en acuerdos politicos
como el Eixo Atlantico, una asociacion de ciudades que
busca cooperar para impulsar la eurorregion. No obs-
tante, las instituciones de ambos paises tienen ciertas di-
ferencias, tal como hemos mostrado a través del analisis
de algunos indicadores significativos que cuantifican la
calidad institucional de ambos paises.

El enfoque que ha sido asumido a lo largo de este
texto tiene una clara naturaleza positiva. De este modo,
no se intenta concluir sobre la deseabilidad del marco
institucional existente en un sentido normativo, sino in-
tentar desgranar la relacion existente entre las institu-
ciones, la estructura de incentivos, las conductas de los
agentes y los resultados econdémicos. De hecho, hay
que asumir que un marco institucional concreto puede
favorecer la consecucién de ciertos objetivos y a la vez
dificultar otros, por lo que la eleccion institucional pue-
de conllevar una situacién de trade-offs entre objeti-
vos. Es necesario el desarrollo del analisis positivo
para que los agentes politicos puedan optar entre al-
ternativas institucionales siendo conscientes de los res-
pectivos costes y beneficios.

La agenda de investigacion que este articulo propone
se basa en un sdlido marco tedrico, en el rigor histérico
y en la validacién empirica de los argumentos, y se en-
marca en un espacio de investigacion vinculado tanto
con la economia de las instituciones (con contenido

tedrico) como con la economia politica, la historia eco-
noémica y otras disciplinas sociales. Este articulo es
consciente desde su propia concepcion de que los es-
fuerzos acumulados por la comunidad académica sobre
las instituciones de la eurorregion todavia no han sido
suficientes. Por ello, el desarrollo del programa de ana-
lisis institucional que aqui ha sido presentado es espe-
cialmente relevante para Galicia y el Norte de Portugal.

NOTAS

(1) De este modo, aun destacando el peso de las instituciones
como inductoras de estabilidad, el enfoque neoinstitucionalista de
costes de transaccion no cierra posibilidades al debate y opciones po-
litico-econémicas para las distintas regiones: se ve cada acciéon como
un episodio de un juego con reglas, pero con cierta libertad (DIXIT,
1996). Como sefiala EGGERTSSON (1997, 1998), en un mundo de
informacién y conocimiento limitado aumentan los grados de libertad
de los procesos politico-econémicos.

(2) Bajo un sistema semi-presidencial, el presidente de la Repu-
blica tiene amplios poderes, pero al ejercer el Parlamento el control
sobre el primer ministro y el Gobierno, e incluso poder censurarlos, el
presidente se ve restringido por la necesidad de favorecer la bus-
queda de consensos. Ademas, es posible que la mayoria parlamen-
taria respalde a un Gobierno que sea de signo politico opuesto al del
presidente. Entre los paises que establecieron un sistema semi-pre-
sidencial se pueden sefialar Alemania (1918-1933), Francia, Bulgaria,
Polonia y Rumania, ademas de Portugal, entre otros.

(3) La organizacion politica portuguesa incluye dieciocho distritos
de caracter administrativo, pero sin gobierno regional (Aveiro, Beja,
Braga, Braganza, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda,
Leiria, Lisboa, Portalegre, Oporto, Santarém, Setubal, Viana do Cas-
telo, Vila Real, Viseu), junto a las regiones auténomas de Madeira y
Azores.

(4) Elindicador de «voz y responsabilidad» incluye varias medi-
das de aspectos del proceso politico, de las libertades civiles y de los
derechos politicos. Estos indicadores cuantifican el grado hasta el
cual los ciudadanos de un pais son capaces de participar en la se-
leccion de los gobiernos, y se incluye el grado de independencia de
los medios de comunicacion.

(5) Elindicador de «estabilidad politica y ausencia de violencia»
combina varias aproximaciones que miden las percepciones de la
probabilidad de que el Gobierno sea desestabilizado o derrocado por
medios violentos o inconstitucionales, incluyendo la violencia interna y
el terrorismo.

(6) Elindicador de «efectividad del gobierno» agrupa respuestas
sobre la calidad de la provision de servicios publicos, la calidad de la
burocracia, la competencia de los funcionarios, la independencia de
éstos respecto a las presiones politicas y la credibilidad del compro-
miso del gobierno.

(7) Elindicador de «calidad de la regulacién» se centra en las po-
liticas e incluye medidas de la incidencia de politicas contrarias al mer-
cado y de las percepciones de las cargas impuestas por regulaciones
excesivas en ciertos sectores.

(8) Elindicador de «regla del derecho» incluye varias medidas so-
bre el grado hasta el que los agentes confian y acatan las reglas de la
sociedad.

(9) El indicador de «control de la corrupciéon» mide las percep-
ciones sobre la corrupcién, entendida como el ejercicio del poder pu-
blico para la ganancia privada.

(10) En el ano 2003 la fusion de la Comissao de Coordenagao da
Regiao Norte y la Direccao Regional do Ambiente e Territorio do
Norte dio lugar a la Comissao de Coordenagao e Desenvolvemento
Regional do Norte, que funciona como un érgano delegado del Mi-
nisterio de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Desarrollo Re-
gional de Portugal.

(11) La estructura organizativa del Eixo Atlantico ha experimen-
tado varias reformas desde su creacién. Esta estructura incluye la
existencia de presidente, vicepresidente, comision ejecutiva y asam-
blea general como principales 6rganos de gobierno.
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(12) En 1992 se incorporan al Eixo las ciudades de Porto, Braga,
Braganca, Chaves, Viana do Castelo, Vila Real, Vigo, A Corufia, San-
tiago, Pontevedra, Ourense y Ferrol. En 1995 la ampliacién incluyé a
Vilagarcia de Arousa y Monforte de Lemos. En 1997 se incorporaron
Vila Nova de Gaia, Guimaraes y Peso da Régua.
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GALICIA Y LA REGION NORTE DE PORTUGAL.
TRANSPORTE TERRESTRE Y AEREO:
COHESION TERRITORIAL Y DIMENSION EXTERIOR

Abel Losada Alvarez
José Angel Vazquez Barquero
Universidad de Vigo

Resumen

En el marco analitico de los efectos de las grandes infraes-
tructuras de transporte en el desarrollo econémico, planteamos
el papel y la dotacién de las infraestructuras terrestres y aéreas
en las relaciones entre Galicia y la Region Norte de Portugal, y
constatamos la importancia de las redes de transporte en la
configuracién de esta region, tanto en la dimensién interna como
externa. El papel de las infraestructuras terrestres y aéreas es
muy diferente a la hora de satisfacer la potencial demanda tanto
de pasajeros como de mercancias; mientras las infraestructuras
de transporte por carretera y los aeropuertos cumplen adecua-
damente esta misién, en el caso del transporte ferroviario, el
déficit existente es todavia notable.

Palabras clave: infraestructuras, transporte, Galicia, Norte de
Portugal.

Abstract

In the analytical framework of the effects of the large transport
infrastructure on economic development, we consider the role
and endowment of land and air infrastructure in the relations
between Galicia and the Northern Region of Portugal, and we
confirm the importance of these transport networks in the confi-
guration of this region, both in the internal and external dimen-
sion. The role of land and air infrastructure is very different when
it comes to meeting the potential demand both of passengers
and of goods; while the road transport infrastructure and the air-
ports fulfil this mission satisfactorily, in the case of rail transport
the current deficit is still considerable.

Key words: infrastructure, transport, Galicia, North Portugal.

JEL classfication: H54, R12, R41.

. INTRODUCCION

El protagonismo de las infraestructuras de transpor-
te en el desarrollo econémico es un hecho general-
mente reconocido. Las referencias bibliograficas en
este sentido se remontan a los albores de la economia
como ciencia, si bien los intentos por cuantificar esa re-
lacién son de naturaleza més reciente y surgen en los
anos ochenta con los trabajos pioneros de Biehl y As-
chauer. La inversion en este tipo de infraestructuras
supone una reduccioén en los costes de transporte que
facilita el comercio y los movimientos de factores, es-
pecialmente del trabajo. Igualmente, aumenta la efi-
ciencia de los procesos de produccion y distribucion,
crea oportunidades para el aprovechamiento de eco-
nomias de escala e incrementa la especializaciéon, mo-
dificando los sistemas logisticos y reduciendo los cos-
tes de las empresas (Caid, 2004).

No obstante, el analisis de los vinculos entre infraes-
tructuras de transporte y crecimiento econdmico indica
que las interrelaciones son numerosas y complejas, y
que los efectos positivos pueden venir acompanados no
solo de costes externos, en términos de mayor polucién
y congestion, sino también de cambios no siempre de-
seables en cuanto a la localizacion de las actividades
econdmicas en el territorio.

Un tratamiento pormenorizado de la cuestién per-
mite diferenciar tres tipos de impactos econémicos en
relacidon con la mejora en las infraestructuras de trans-

portes: aquellos que tienen que ver con los negocios
particulares, los que se concretan a escala espacial
sobre los ambitos locales y regionales, y los que afec-
tan a la economia en su conjunto (SACTRA, 1999). En
este sentido, la consideracion del transporte como un
factor de produccion supone asumir que las mejoras
en el mismo conllevan reducciones en los costes con
gue operan las empresas, de tal suerte que éstas pue-
den generar y vender sus productos de forma mas
barata. El estimulo en la demanda que esto supone,
junto con la posibilidad de aprovechamiento de eco-
nomias de escala, permite a las empresas adentrarse
en un circulo virtuoso de nuevas reducciones en los
costes y crecimiento de las ventas. Una cuestion rele-
vante en este punto es determinar la importancia
cuantitativa de los efectos directos de la reduccion de
costes de transporte sobre la cuenta de resultados de
las empresas, toda vez que algunos estudios permiten
sostener que su impacto es poco significativo.

No obstante, y mas alla de la controversia apuntada,
las mejoras en el transporte también pueden producir
efectos indirectos importantes, al propiciar aumentos
en los beneficios empresariales derivados de la reor-
ganizacion y centralizacion de las operaciones de dis-
tribucién y logistica, de la capacidad para acceder a
nuevos mercados y del aumento en el drea de capta-
cién de recursos, especialmente de factor trabajo.

Desde el punto de vista espacial, la dotacién de mo-
dernas infraestructuras de transporte en un determi-
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nado ambito territorial supone la desaparicién de ba-
rreras fisicas al comercio y la generacion de nuevas
percepciones en cuanto a la accesibilidad y atractividad
del propio territorio. Estos cambios estimularian la in-
version autoctona y podrian ser relevantes en una es-
trategia de captacion de potenciales inversores exter-
nos. En este sentido, las mejoras en el transporte
contribuirian a la regeneracion de zonas desfavorecidas
caracterizadas por la infrautilizacién de sus recursos
enddgenos.

Una cuestion destacable en el debate de los efec-
tos espaciales de las infraestructuras de transporte es
su contribucion a la mejora de la competitividad y de
la eficiencia. Asi, se argumenta que la superacion de
las barreras al comercio aumenta la exposicién de
las empresas locales ineficientes a la competencia
externa y permite una racionalizacién de las estruc-
turas productivas, con la consecuente mejora en los
niveles de eficiencia y productividad. Sin embargo,
la reestructuracién inducida de las diferentes activi-
dades econdmicas puede conllevar efectos no siem-
pre deseables desde la perspectiva local y regional, y
procesos traumaticos de reconversién. En este senti-
do, la controversia no se centra exclusivamente en la
«excesiva exposicion» en condiciones de desigual-
dad de las empresas autdctonas a la competencia
de rivales externos mejor posicionados (argumento de
la «carretera de dos direcciones»), sino que se ve
ampliada por el potencial desarrollo de procesos de
deslocalizacion empresarial hacia otros territorios
como consecuencia de la reduccién en los costes de
transporte.

En este nivel de controversia se sitdan los plantea-
mientos que destacan el papel que juegan las infraes-
tructuras de transporte en la integracion de los merca-
dos, y que han sido objeto de especial atencion en el
ambito de la Unién Europea. La reduccion de las ba-
rreras al comercio hace crecer la productividad general
del sistema al propiciar una mejor utilizacién de los re-
cursos, un aprovechamiento de economias de escala,
la desaparicién de ineficiencias y rentas de monopolio,
y la especializacién productiva de las empresas. Pero,
previsiblemente, en este proceso surgiran ganadores y
perdedores en la medida en que algunas actividades
se expandan y otras se contraigan, pudiendo generar
nuevos desequilibrios a escala territorial.

Por otro lado, la mejora o ampliacion de la dotacion
de infraestructuras de transporte supone una contri-
bucidn positiva al stock de capital de la economia que
permite aumentar la productividad del conjunto de fac-
tores existente en la misma. En términos de los analisis
vinculados a la funcién de produccién, la medida en
que estos cambios posibiliten un crecimiento econémi-
co temporal o permanente dependera de su efectividad
a la hora de estimular procesos de innovacion y cambio
tecnoldgico. En este sentido, las mejoras en el trans-
porte, al ampliar la dimensién de los mercados, permi-
tirian aumentar las ventas esperadas de las empresas
y contribuirian a cubrir los costes fijos asociados a la in-
novacion. Igualmente, podrian fomentar la creacion de
clusters empresariales y la activacion de desborda-
mientos tecnoldgicos, al tiempo que estimularian la

transferencia de tecnologia con la llegada de inversién
desde el exterior (SACTRA, 1999).

No obstante, el crecimiento econdémico tiene una di-
mension territorial que no se debe obviar en el analisis,
y que es sensible a los cambios en la dotacion de infra-
estructuras de transporte y comunicacion. Desde el
punto de vista del enfoque del desarrollo enddgeno, la
piedra angular de la explicacion actual del crecimiento y
del cambio estructural a largo plazo reside en las fuer-
zas que, interactuando, generan efectos multiplicadores
de la inversion y dan lugar a economias en el sistema
productivo y a rendimientos crecientes de los factores
de produccién. Por lo tanto, el analisis de los procesos
de desarrollo debe ir va mas alla de la argumentacién
en términos de la utilizacién eficiente de los recursos, e
incluso del potencial de desarrollo enddgeno, y consi-
derar los mecanismos que, a escala territorial, tienen
que ver con la organizacion de la produccion, la difusién
de innovaciones, la dinamica urbana y el desarrollo de
las instituciones (Vazquez Barquero, 2005).

En este sentido, la dotacion de modernas infraes-
tructuras de transporte podria contribuir al desarrollo y
consolidacién de redes y sistemas locales de empre-
sas, caracterizados por una organizacion flexible de la
produccién basada en la divisién del trabajo entre las
empresas y la interaccion de éstas entre si y con otros
actores locales. La articulacion de este tipo de redes
permitiria generar economias internas y externas a las
propias empresas individuales, tanto en la produccion
como en la investigacion y el desarrollo de nuevos pro-
ductos y mercados, y reducir los costes de transac-
cién entre ellas. En definitiva, mejoras en la eficiencia y
en la productividad de los sistemas empresariales lo-
cales que los harian mas competitivos y menos vulne-
rables en un contexto de creciente globalizacion.

Pero es necesario tener presente que en la actuali-
dad las ciudades se configuran como el espacio prefe-
rente del desarrollo en la medida en que generan ex-
ternalidades que permiten la aparicion de rendimientos
crecientes en las empresas, tienen un sistema produc-
tivo diversificado que potencia la dinamica econémi-
ca, son un espacio de redes en el que las relaciones
entre los actores permiten la difusion del conocimiento
y estimulan los procesos de innovacion y de aprendi-
zaje de las empresas.

Ademas, las ciudades se insertan en sistemas ur-
banos de naturaleza diversa en funcién de cudles sean
los tipos de relaciones preponderantes entre los dife-
rentes nodos que los configuran. En este sentido, la
existencia de buenas y modernas infraestructuras de
transporte y comunicacion propicia el desarrollo de sis-
temas urbanos de caracter policéntrico y de jerarquias
multiples (Vazquez Barquero, 1996). Es decir, redes
de ciudades caracterizadas por la perdida de protago-
nismo de las relaciones jerarquizadas y por el fortale-
cimiento de la complementariedad y de las relaciones
de cooperacién entre los distintos nucleos urbanos.

En sintonia con este ultimo argumento, la propia
Unién Europea define sus politicas de cohesién y
transportes con la mirada puesta en el desarrollo de un
sistema urbano equilibrado y policéntrico en Europa
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(Comision Europea, 1998, 1999), una red integrada de
ciudades y metrépolis eficientemente vinculadas entre
si, con sus respectivos hinterlands y con la economia
mundial. En este sentido, se interpreta que tanto la
aplicacion y dotacion de los fondos estructurales como
el desarrollo de la Red Transeuropea de Transportes
deben orientarse hacia la creacién de zonas dindmicas
dotadas de servicios globales de alta calidad, bien dis-
tribuidas a lo largo del territorio de la Union e integra-
das en la economia global.

Pero los ejercicios de evaluacion empirica de los
impactos de la inversion en infraestructuras han sido
menos concluyentes que los planteamientos tedricos
desarrollados anteriormente. La revision de la literatura
que ha abordado la cuantificaciéon de los efectos ma-
croecondémicos de las infraestructuras publicas (Bosca
et al., 2004; Diaz y Martinez, 2006, y Romp y De Hann,
2005, entre otros) pone de manifiesto una elevada he-
terogeneidad en los resultados. En general, los trabajos
empiricos encuentran un efecto positivo de la inver-
sion publica sobre el crecimiento econémico, si bien su
contribucién concreta parece modesta. En este sentido,
se observa que el capital privado y las infraestructuras
son factores de produccion complementarios. Es decir,
aumentos en la dotacién de infraestructuras producti-
vas generan mas inversion privada en el largo plazo.
No obstante, los estudios indican que los efectos de la
inversion publica difieren entre paises, regiones y sec-
tores, dependiendo de la cantidad y calidad del stock
de capital previamente existente. En general, cuanto
mayor y mejor es la dotacién inicial de infraestructuras
menor es el impacto de inversiones adicionales.

En cuanto a los efectos espaciales de las infraes-
tructuras de transporte, el Proyecto ESPON 2.2.1 (Bréc-
ker, 2005) ha tratado de analizar, entre otras cosas, la
repercusion territorial del desarrollo de la red transeu-
ropea de vias de alta capacidad. La evaluacién llevada
a cabo ha detectado un aumento, desde principios de
los noventa, del policentrismo del sistema urbano eu-
ropeo, que probablemente tenga continuidad en el fu-
turo. No obstante, este proceso ha tenido lugar basica-
mente en los paises de reciente incorporacién a la
Unién Europea, mientras que en el Oeste de Europa la
dinamica ha sido la contraria. Con respecto a los siste-
mas urbanos nacionales, el trabajo concluye que el
policentrismo ha disminuido en el pasado y probable-
mente siga haciéndolo en el futuro, como consecuencia
de la tendencia generalizada de las politicas de trans-
portes a conectar principalmente los grandes centros
urbanos.

. LA EURORREGION
GALICIA-NORTE DE PORTUGAL.
ESTRUCTURA Y FLUJOS INTERNOS

La Eurorregion Galicia-Norte de Portugal es un te-
rritorio transfronterizo formado por la Comunidad Auté-
noma de Galicia y por el espacio de intervencion de la
Comisséo de Coordenagao e Desenvolvimento Regio-
nal do Norte, ente administrativo dependiente del Mi-
nisterio portugués do Ambiente, do Ordenamento do

Territorio e do Desenvolvimento Regional. Por lo tanto,
abarca un territorio de 50.853 km? situado en el Nor-
oeste de la Peninsula Ibérica y limitado por el Océano
Atlantico, las comunidades auténomas de Asturias y
Castilla y Leon, y el rio Duero, si bien algunos de sus
ayuntamientos se ubican al Sur de este curso fluvial.
Administrativamente la eurorregidon se subdivide en
doce NUT llI: las provincias gallegas de A Corufa,
Lugo, Pontevedra y Ourense, y las subrregiones portu-
guesas de Minho-Lima, Cavado, Ave, Grande Porto,
Tamega, Entre Douro e Vouga, Douro y Alto-tras-os-
Montes.

Partiendo de los datos demogréficos relativos al afio
2001, y teniendo en cuenta la proximidad geografica y
la pertenencia a una determinada NUT lll, se puede
establecer una tipologia de las principales aglomera-
ciones poblacionales de la Eurorregién Galicia-Norte de
Portugal:

— Area metropolitana suprarregional de Grande
Porto, con mas de un millén de habitantes.

— Areas metropolitanas regionales de Vigo y A Co-
rufia, con poblaciones entre 370.000 y 450.000 habi-
tantes.

— Areas urbanas medias de Ferrol, Santiago, Lugo,
Ourense, Viana do Castelo (NUT de Minho-Lima), Bra-
ga-Barcelos (NUT del Cavado), Guimaraes-Santo Tirso-
Famalicao (NUT del Ave), Paredes-Penafiel (NUT del
Tamega) y Oliveira-Feira (NUT de Entre Douro e Vou-
ga), con poblaciones entre 100.000 y 360.000 habi-
tantes.

— Ciudades de Vila Real (NUT del Douro), Bragan-
za y Chaves (NUT de Alto-tras-os-Montes), con pobla-
ciones proximas a los 50.000 habitantes.

Algunas de estas aglomeraciones estan desarro-
llando en la actualidad procesos de generacion de
areas y regiones urbanas de mayor relevancia espacial
y funcional, como serian los casos de Vigo-Pontevedra
y A Corufa-Ferrol, en Galicia, y del cuadrildtero forma-
do por Barcelos-Braga-Guimaraes-Famalicao en el
Norte de Portugal.

Sea cual fuere la dinamica particular de los procesos
de desarrollo urbano acontecidos en la eurorregién,
un hecho constatable es que la mayoria de las aglo-
meraciones enumeradas y, a su vez, las de mayor peso
demogréfico se situan a lo largo de una franja que
transcurre proxima al litoral atlantico desde Ferrol en el
Norte hasta Porto en el Sur. Esta circunstancia deter-
mina la ubicacion y concrecion de las principales vias e
infraestructuras de comunicacion de la eurorregion.

Otro factor relevante, tanto desde el punto de vista
de la implantacion especifica de algunas infraestructu-
ras de transporte como desde la 6ptica de su prioriza-
cién y funcionalidad, es la ubicacidn de la ciudad de
Porto en el limite meridional de la eurorregion. Esta
circunstancia facilita que el area de influencia de la se-
gunda metrdpoli del pais luso se extienda en direccion
Sur hacia Lisboa, transcendiendo significativamente la
demarcacion administrativa de la Regién Norte de Por-
tugal. La capacidad de proyeccion transterritorial y la
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adopcion de un estatus suprarregional le han permitido
a la ciudad portuense ser identificada en el marco del
Proyecto ESPON 1.1.1 (Antikainen y Gloersen, 2005)
como una de las 76 MEGA (Metropolitan European
Growth Areas) de Europa, situandose al mismo nivel
que ciudades como Sevilla, Burdeos y Génova.

La eurorregion constituye un espacio relativamente
homogéneo desde el punto de vista geografico, limita-
do en su cohesidn interna, a lo largo del tiempo, tanto
por elementos naturales como por factores institucio-
nales y politicos. La frontera entre Galicia y el Norte de
Portugal discurre entre las provincias de Pontevedra y
Ourense y las subrregiones portuguesas de Minho-
Lima, Cavado y Alto-tras-os-Montes, definiendo dos
ambitos territoriales claramente diferenciados: las raias
humeda y seca. La primera se corresponde con los
80 km que constituyen el tramo internacional del rio
Mifio entre Pontevedra y Minho-Lima. La raia seca se
desarrolla en su mayor parte por divisorias montafiosas
que alcanzan la cota 1.500 y sobrepasan con frecuen-
cia la cota 1.000 (Antelo Cortizas, 2004).

La frontera entre Galicia y el Norte de Portugal se ha
caracterizado por una limitada permeabilidad, en mayor
medida circunscrita a los traficos locales y comarcales
de personas y mercancias. De hecho, hasta la década
de los noventa tan solo existian dos pasos fronterizos
que funcionasen con horario permanente, Tui/Valenga
do Minho y Feces de Abaixo/Vila Verde da Raia. A lo lar-
go de los ultimos quince afos la situacién ha cambiado
significativamente como consecuencia de la desapari-
cion de los controles fronterizos, de la liberalizacion de
los transitos y de la mejora en las infraestructuras de co-
municacioén. La construccion de la autovia Porrino-Tui,
del tramo de autopista entre Braga y Valenca, del nuevo

puente internacional entre Valenca y Tui, y de otras
obras de orden menor a lo largo de la frontera, conllevo
un aumento considerable de las relaciones transfronte-
rizas a diferentes niveles.

El cuadro nim. 1 nos muestra la intensidad media
diaria (IMD) de transito de vehiculos ligeros y pesados
por los principales pasos fronterizos existentes entre
Esparfia y Portugal durante el afio 2003. Como se pue-
de apreciar, por los cinco puestos mas importantes de
la eurorregién discurren diariamente del orden de
28.000 vehiculos ligeros (automdviles y furgonetas) y
2.800 transportes pesados, cifras que suponen, res-
pectivamente, el 40,96 por 100 y el 21,36 por 100 del
total de flujos transfronterizos entre Espana y Portugal
de esta naturaleza. A su vez, el paso de Tui/Valenca
presenta el mayor volumen de tréfico ligero de toda la
frontera hispano-lusa, con una IMD de 13.476 automo-
viles por el puente nuevo y de 4.692 por el viejo, cifras
gue conjuntamente suponen casi el 29 por 100 del glo-
bal de transito trasnfronterizo de vehiculos ligeros entre
ambos paises. Este puesto fronterizo ha evidenciado
ademas un crecimiento notable del trafico por carretera
en los ultimos afos, con un aumento del 160,66 por
100 en el transito de automdviles y autocares entre
1993 y 2003.

Por su parte, el cuadro nim. 2 nos indica los traficos
ferroviarios que han tenido lugar entre Espafna y Portu-
gal a lo largo de todo el afio 2003. En la actualidad
existen cuatro puntos de paso por ferrocarril entre los
dos paises, y tan sélo uno de ellos, Tui/Valenca do Min-
ho, se encuentra en la eurorregién Galicia-Norte de Por-
tugal. Por este enclave discurren anualmente del orden
de 2.100 vagones, casi 98.000 toneladas de mercancias
y mas de 34.000 viajeros, cifras inferiores a las obser-

CUADRO NUM. 1

INTENSIDAD MEDIA DIARIA (IMD) DE PASO DE VEHICULOS LIGEROS Y PESADQS EN LOS PRINCIPALES
PASOS FRONTERIZOS ENTRE ESPANA Y PORTUGAL EN EL ANO 2003

Vehiculos ligeros Vehiculos pesados

Principales pasos fronterizos Porcentaje sobre
el total de pasos

fronterizos

Porcentaje sobre
el total de pasos
fronterizos

Valores
absolutos

Valores
absolutos

Tui (Puente nuevo)/Valenga do Minho..................... 13.476 21,23 1.972 15,03
Tui (Puente viejo)/Valenga do Minho..........c.cccec..... 4.692 7,39 211 1,61
Arbo/MEIGACO ....cveeeieeeiereeee e 1.234 1,94

Aceredo/LiNdOS0 .......ccuueeeeiieiieiee e 1.241 1,95 192 1,46
Gusinde/Castro LEbOreiro ........ccccoeeeveeeeeeiecveeneeens 1.264 1,99

Verin (Feces da Baixo)/Vila Verde da Raia ............. 4.094 6,45 427 3,25
Total principales pasos fronterizos eurorregion.. 26.001 40,96 2.802 21,36
San Martin de Pedroso/Quintanilla ............ccuee.e... 1.250 1,97 292 2,23
Fuentes de Onoro/Vilar FOrmoso..........ccceveeeveeennes 4129 6,50 2.496 19,02
Badajoz/Campo Maior..........cccvveerenercenereeeeneeee 1.766 2,78 377 2,87
Badajoz/Caia.......ccccoveeeieiiei e 6.905 10,88 1.692 12,90
Rosal de la Frontera/Vila V. Filcalho...........ccccuue...... 1.306 2,06 254 1,94
Ayamonte/Monte FrancCisco .........cccoovvvevrrerreenennnens 9.040 14,24 601 4,58
Total principales pasos Espana-Portugal ........... 50.397 79,39 11.316 86,24
Total resto de pasos Espaina-Portugal ................ 13.086 20,61 1.805 13,76
Total pasos fronterizos Espaina-Portugal............ 63.483 100 13.121* 100

(*) Estimacion propia a partir de datos desagregados.
Fuente: Ministerio de Fomento (Direccién General de Carreteras y Observatorio Transfronterizo Espafia-Portugal) y elaboracion propia.

18



CUADRO NUM. 2

TRANSPORTE FERROVIARIO POR LOS PASOS FRONTERIZOS ENTRE ESPANA Y PORTUGAL
DURANTE EL ANO 2003

Vagones

Mercancias (Tm) Pasajeros

Pasos fronterizos Valores

absolutos fronterizos

Porcentaje sobre
el total de pasos

Porcentaje sobre
el total de pasos
fronterizos

Porcentaje sobre
el total de pasos
fronterizos

Valores
absolutos

Valores
absolutos

Tui/Valenga do Minho ..................... 2.102 6,25
Fuentes de Onoro/Vilar Formoso... 17.500 52,01
Valencia de Alcantara/Marvao........ 10.686 31,76
Badajoz/Elvas..........cccceevrviveninnnnen. 3.358 9,98
TOTAL..oveeceeeeeeeeee e 33.646 100

97.662 10,99 34.410 14,00
507.628 57,14 135.181 55,00
182.900 20,59 76.196 31,00
100.216 11,28
888.406 100 245,787 100

Fuente: Ministerio de Fomento (Observatorio Transfronterizo Espafa-Portugal) y elaboracién propia.

vadas en el resto de puestos fronterizos, especialmente
en el caso de Fuentes de Ofioro/Vilar Formoso. La com-
paracion de los datos recogidos en los cuadros nims. 1
y 2 muestra como la mayoria de los flujos transfronteri-
zos desarrollados en el seno de la eurorregion se con-
centran en el transporte por carretera, permaneciendo el
ferrocarril como un modo residual.

lll. LAS INFRAESTRUCTURAS VIARIAS
DE LA EURORREGION

1. Lared principal de carreteras

A lo largo de las ultimas décadas, la ejecucion de nu-
merosas obras de infraestructuras ha propiciado el de-
sarrollo de una importante red de carreteras de alta ca-
pacidad en el seno de la eurorregion. Desde el punto de
vista de su vertebracion interna, con toda seguridad las
actuaciones mas relevantes han sido la construccion de
la Autopista del Atlantico en Galicia y del IP-1/A-3 en el
Norte de Portugal. Ambas infraestructuras, que confluyen
en el puente internacional de Tui/Valenga do Minho, han
permitido mejorar significativamente la conectividad de
las principales aglomeraciones urbanas de la eurorre-
gién, y constituyen en la actualidad un corredor de alta
capacidad que discurre desde Ferrol hasta Porto, y que
se prolonga por el Sur hacia Lisboa y el Algarve.

La Autopista del Atlantico inicié su construccion en los
anos setenta, si bien no fue hasta noviembre de 1992
cuando se culmind la conexidn entre Vigo, Pontevedra,
Santiago y A Corufia. Posteriormente, este trazado fue
ampliado por el Sur hasta la frontera de Tui/Valenca y en
el aho 2003 se inauguro el tramo Guisamo-Ferrol, com-
pletandose de esta forma la comunicacién por autopista
de las ciudades litorales gallegas. Por parte portuguesa,
el Plano Rodaviario Nacional de 1985 permiti6 dotar al
pais luso de una red de itinerarios principales (IP) e iti-
nerarios complementarios (IC), con perfiles de autopista
o0 autovia, que posibilitd la sustitucién de la vieja carre-
tera nacional 13 entre Porto y la frontera de Valenga
por el IP-1/A-3. Esta infraestructura discurre de Norte a
Sur por las proximidades de Braga, Barcelos, Guima-
raes, Famalicao y Santo Tirso, y se proyecta desde Por-
to hacia Lisboa por Feira y Oliveira.

Sin embargo, tanto Galicia como el Norte de Portu-
gal necesitaban mejorar sus comunicaciones con el
resto de la Peninsula Ibérica y con el corazén de Euro-
pa. En Espafa. el Plan Director de Infraestructuras
1993-2007 contemplaba la construccion de la Autovia
del Cantabrico, desde Galicia hasta Asturias, y de las
autovias de las Rias Baixas y del Noroeste, que unirian
el Noroeste peninsular con la Meseta. Estas dos ulti-
mas infraestructuras (que se terminaron en 2002), ade-
mas, permiten comunicar, a través de vias de alta ca-
pacidad, las ciudades de Ourense y Lugo con el eje
litoral atlantico. Por su parte, el Plano Rodaviario Na-
cional portugués de 1985, actualizado en 2000, definié
el desarrollo de un gran eje transversal en el Norte de
Portugal (constituido por el IP-4) que, pasando por Pa-
redes, Penafiel y Vila Real, conectase Porto con Bra-
ganca y la frontera de Quintanilha/San Martin de Pe-
droso. Otra propuesta de las autoridades lusas fue la
creacion de una nueva mediana en Portugal, el IP-3,
que, a través de Coimbra (al Sur del Duero), Vila Real y
Chaves, alcanzase la frontera de Vilaverde da Raia/Fe-
ces da Baixo, para conectar el lado gallego con la Au-
tovia de las Rias Baixas en Verin.

El mapa 1 nos muestra el estado de la red de carre-
teras de alta capacidad de la Eurorregion Galicia-Norte
de Portugal a fecha 31 de diciembre de 2004. En él se
incluyen tanto obras ya realizadas como actuaciones en
curso y algunos de los proyectos contemplados en el
Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT)
2005-2020 de la Administracion espafola. Como se pue-
de apreciar en el mapa, las infraestructuras viarias men-
cionadas en los parrafos anteriores se complementaron
con otras intervenciones que contribuyeron igualmente a
la vertebracion de la eurorregion. Asi, en Portugal, el
IC-1 posibilitd el desdoblamiento por autovia del IP-1/A-3
y una mejor comunicacién entre Porto y Viana do Cas-
telo. En terreno gallego entrd en funcionamiento buena
parte de la autopista que finalmente unira Santiago de
Compostela con la Autovia de las Rias Baixas cerca de
Ourense, estando el resto de ella en construccion.

No obstante, en los ultimos afios Portugal puso en
servicio algunas comunicaciones no consideradas en el
mapa 1. Es el caso de la autovia A-27, que une Viana
do Castelo con el IP-1/A-3, y del IC-5/A-7, que conecta
la costa con el IP-3 pasando por Guimaraes. En lo que
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MAPA 1
RED DE ViAS DE ALTA CAPACIDAD

EN EL NOROESTE DE LA PENINSULA IBERICA.
ESTADO DE LAS ACTUACIONES A 31-12-2004
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respecta a este ultimo itinerario, que une Vila Real con
la frontera de Vila Verde da Raia/Feces de Abaixo, uni-
camente resta por construir un tramo (Vila Real-Vila
Pouca de Aguiar) cuya inauguracion se prevé para prin-
cipios de 2007.

Sin embargo, a dia de hoy, la eurorregién todavia
tiene pendientes algunas infraestructuras importantes.
En Galicia, la Autovia del Cantdbrico se encuentra en
fase de redaccion de proyecto de construccion o en
obras, estimandose que entren en funcionamiento al-
gunos tramos a lo largo de 2007. La Autovia Santiago-
Lugo cuenta desde 1999 con un tramo en servicio, el
que une la capital de Galicia con el aeropuerto de
Lavacolla, estando el resto en fase de proyecto de cons-

truccion o de estudio. La Autovia Ourense-Lugo se
encuentra en estudio informativo, pendiente de la de-
claracion de impacto ambiental por parte del Ministerio
de Medio Ambiente. El enlace entre la Autovia de las
Rias Baixas y la frontera de Feces de Abaixo-Vila Verde
da Raia, de interés internacional, cuenta ya con la apro-
bacion del estudio informativo y esta a expensas de la
redaccion del proyecto de construccion. Ademas, el
PEIT contempla la construccion entre Ourense y Ponfe-
rrada de una autovia alternativa a la N-120, que se
convertira en la tercera via de alta capacidad que co-
necte Galicia con la Meseta.

Por su parte, en Portugal, el Ministerio de Obras
Publicas, Transportes e Comunicagoes contempla, den-
tro del Programa de Investimentos em Infra-Estruturas
Prioritarias (PIIP), la construccion del IP-4/A-4 entre
Amarante, Braganca y la frontera de Quintanilha/San
Martin de Pedroso; del IP-2 entre Celorico da Beira y
Braganca, que finalmente conectara con Espafa por el
Norte a través del paso de Portela, y del IC-5 desde
Murca (en el IP-4) hacia Miranda del Duero.

2. Lared ferroviaria

Hasta la fecha, el ferrocarril ha gozado de una me-
nor atencién por parte de las instancias publicas que el
resto de modos de transporte. Al bajo nivel de inversion
ferroviaria se une el hecho de que el esfuerzo finan-
ciero no se ha concretado en nuevas infraestructuras,
sino que se ha destinado al mantenimiento y a timidas
mejoras en la red existente. Ello ha implicado que el
transporte por ferrocarril alcanzase bajos niveles de
competitividad con respecto a otras alternativas. Sin ir
mas lejos, en la linea transfronteriza Porto-Vigo se em-
plean tres horas y media en recorrer los 150 km que
separan ambas ciudades, desarrollandose una veloci-
dad media de menos de 50 km/h.

En Galicia conviven dos redes de ferrocarril, dife-
renciadas nominalmente por la anchura de la via. La
red de ancho espafiol (de 1.668 mm), explotada por
RENFE y con una longitud total de 891 km, conecta las
principales ciudades gallegas y enlaza con la Meseta a
través de una conexion radial (Ourense-Zamora-Me-
dina del Campo-Madrid) y otra transversal (Monforte-
Leon). La red de via estrecha (de ancho métrico) esta
explotada por FEVE, y cuenta con 153 km que vinculan
Galicia con Asturias (Ferrol-Vegadeo). La primera de
estas redes, que pasa por ser la principal en Galicia
tanto por su extensién como por su dotacion y utilidad,
adolece de importantes deficiencias. En la actualidad
se caracteriza por ser especialmente sinuosa, tener
pendientes pronunciadas, estar salpicada de tuneles y
permitir el desarrollo de velocidades reducidas (Rodri-
guez Bugarin, 2005).

En el Norte de Portugal, la ciudad de Porto constitu-
ye un nudo de comunicaciones del cual parten tres li-
neas de ferrocarril con un ancho compatible con el de
Renfe (1.665 mm): la del Mifo, la del Duero y la del
Norte. La primera discurre proxima al litoral en direc-
cién a Viana do Castelo y Valenga/Tui, teniendo rama-
les hacia Guimaraes y Braga. La linea del Duero, de
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caracter transversal, conecta Porto con Pocinho, y dis-
pone de vias secundarias a Amarante y Vila Real. Has-
ta el ano 1987 esta linea se extendia hasta la frontera
de Barca d’Alva/La Fregeneda. La linea Norte une Por-
to con Lisboa, y en Pampilhosa enlaza con la Este,
que discurre desde Coimbra hasta Vilar Formoso/Fuen-
tes de Onoro.

La red de alta velocidad supone en estos momentos
el gran reto ferroviario de la eurorregion Galicia-Norte de
Portugal. En Espafia, el Plan Estratégico de Infraes-
tructuras de Transporte 2005-2020 contempla la cons-
truccion del corredor Norte-Noroeste y la extensién
del eje Madrid-Segovia-Valladolid/Medina del Campo
hacia Galicia por Zamora y Lubian. Esta linea, de an-
cho internacional (1.435 mm), se adentrara en la eu-
rorregion por Ourense y, a partir de esta ciudad, se
desdoblara hacia Santiago y Pontevedra. El trazado
vendra completado con la construccion del denomi-
nado Eje Atlantico de Alta Velocidad, que unira Vigo,
Pontevedra, Santiago y A Corufia, con una extension
hacia Ferrol y otra hasta la frontera de Tui/Valenca do
Minho. El proyecto en curso contempla que el corredor
Galicia-Madrid sea utilizado exclusivamente por tre-
nes de viajeros, mientras que el eje litoral tendra ca-
racter mixto y permitira el transporte de mercancias y
de viajeros.

Ademas, este Plan amplia la propuesta inicial de alta
velocidad para Galicia. En este sentido, define tres nue-
vas lineas mixtas complementarias a las actualmente en
construccion: la conexion Ourense-Ponferrada, que se
extenderd hasta Leodn y Palencia; la linea del Cantabrico,
que permitird prolongar el eje litoral en direccion Astu-
rias, y una tercera via que, pasando por Lugo, unird A
Coruna con la linea Ourense-Ponferrada.

En Portugal, la Cumbre Hispano-Lusa de Figueira
da Foz, celebrada en noviembre de 2003, permitié de-
finir un proyecto de alta velocidad fundamentado en
cinco grandes corredores programados de la siguiente
manera: Porto-Vigo (2009), Lisboa-Madrid (2010), Lis-
boa-Porto (2013), Aveiro-Salamanca (2015) y Evora-
Faro-Huelva (2018). Sin embargo, la realizacion de
ciertos estudios a partir del afio 2003 y la actual situa-
cién econdmica del pais han llevado al Gobierno por-
tugués a establecer nuevas prioridades y a modificar
los plazos de realizacion fijados. En estos momentos, y
tras la Cumbre de Badajoz de noviembre de 2006, se
consideran prioritarios los corredores Lisboa-Madrid,
Porto-Vigo y Lisboa-Porto, y se fijan como fechas de
conclusion el afio 2013 para los dos primeros y 2015
para el tercero. Con respecto al resto de lineas, no se
cuestiona su realizacion, pero se deja pendiente la fe-
cha de puesta en funcionamiento a expensas de los re-
sultados de los estudios en curso.

IV. EL SISTEMA AEROPORTUARIO

1. El papel de los aeropuertos
y el trafico aéreo

El sistema aeroportuario de la eurorregiéon se com-
pone de tres aeropuertos en Galicia (Vigo, Santiago y

Corufia) y uno en el norte de Portugal (Porto). Todos
ellos gestionados desde el ambito publico: AENA en el
caso de los aeropuertos gallegos y ANA en el caso de
Oporto. En el Norte de Portugal hay ademas dos pe-
quenos aerédromos con lineas regulares, Vila Real y
Braganca.

Hoy en dia, los aeropuertos desempefian un papel
clave en el desarrollo econdmico y social de su area de
influencia, como infraestructuras de transporte y como
creadores de empleo y de servicios (1). En los ultimos
tiempos asistimos a un notable crecimiento del trans-
porte aéreo de viajeros (2), aunque es verdad que so-
metido a factores externos de muy diversa indole, no
s6lo el ciclo econémico, sino también la inseguridad
en los desplazamientos internacionales.

En la eurorregion, hemos asistido en los ultimos
afnos a importantes mejoras y reordenaciones de las
instalaciones aeroportuarias existentes. Una vez que
estas mejoras se han realizado, o estan ya definidas,
se hace preciso avanzar hacia la configuracion de sis-
temas de complementariedad que permitan maximi-
zar la utilidad que los cuatro aeropuertos prestan al
territorios de su ambito de influencia, buscando un sis-
tema aeroportuario integrado (Caballero, Losada y Ma-
rrana, 2006).

Estos aeropuertos sirven a una regién que alcanza
los 6,3 millones de habitantes, a los que hay que afnadir
a los habitantes de los distritos portugueses de Aveiro,
Viseu y Guarda (3), que son usuarios potenciales del
aeropuerto de Oporto.

La eurrorregion es un area de algo mas de 50.000
km?2, posee una alta concentracion aeroportuaria en la
fachada del Noroeste peninsular. En los 300 km entre
A Coruna y Oporto hay cuatro aeropuertos, uno cada
100 km; mientras que en la fachada centro-sur de Por-
tugal, entre Oporto y Faro, en 550 km hay tres aero-
puertos, uno cada 275 km.

La existencia de tres aeropuertos en Galicia se plan-
tea algunas veces como un exceso de recursos aero-
portuarios; sin embargo, consideramos que se trata de
un importante elemento de competitividad de las tres
areas urbanas gallegas. Ademas, las posibilidades de
futuro son muchas, pues si bien, hasta el momento,
en términos de planificacion aeroportuaria, nos hemos
encontrado con planteamientos exclusivos a escala de
cada estado miembro, las economias de escala con el
aeropuerto de Oporto son evidentes, y apareceran a
medida que la realidad transfronteriza se vaya impo-
niendo.

En lo que respecta al tréfico de pasajeros, las ca-
racteristicas del trafico de los cuatro aeropuertos son
muy diferentes: mientras que los gallegos tienen un
caracter primordialmente nacional, con un fuerte pre-
dominio de enlaces a Madrid y Barcelona, y un tréfico
internacional muy escaso, la orientacion del aeropuer-
to de Oporto es diferente, con un gran peso del trafico
internacional.

En Galicia, el volumen de pasajeros internacionales
ha permanecido practicamente estable, con apenas
un 1,5 por 100 de crecimiento en los ultimos cinco
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anos, frente a un aumento del 17,8 por 100 en el con-
junto de Espana. La falta de enlaces internacionales
desde Galicia es la causa principal de esta situacién,
ya que la gran mayoria de los flujos internacionales se
canalizan a través de los hubs de Madrid y Barcelona;
igualmente, los viajes entre zonas periféricas de Espa-
fia tienden a realizarse a través de estos dos aero-
puertos.

En el grafico 1 tenemos el volumen de pasajeros
que han pasado por los aeropuertos de la eurorregion
desde 1990, momento en el que la condiciones de los
cuatro aeropuertos han sido las adecuadas para operar
con aviones a reaccion.

Si observamos el crecimiento medio en el nimero de
pasajeros en los ultimos diez afios (1996-2005) en los
cuatro aeropuertos, vemos que los mas pequenos, A
Corufia y Vigo, han crecido a una tasa que duplica la de
los aeropuertos mas grandes, Oporto y Santiago (cua-
dro nuim. 3). Esto ha supuesto, en los primeros, que el
numero de pasajeros se ha multiplicado por 2,8 en es-
tos diez afios, mientras en los segundos lo ha hecho
por 1,5 (cuadro num. 4). Esta evolucion ha significado
asimismo cambios en la cuota de mercado, que han
aumentado 6 puntos en Vigo y 5 en A Corufa, y ha dis-
minuido 6 en Oporto y 4 en Santiago (cuadro num. 5).

Esta dindmica ha llevado a que el reparto total de
los pasajeros de la zona haya variado a lo largo de
estos afios. En 2005 le corresponde a Galicia mas de
la mitad del total del trafico de pasajeros, alcanzado el
55 por 100, mientras que el aeropuerto de Oporto ha
perdido casi siete puntos en diez afos, situandose en
el 45 por 100.

CUADRO NUM. 3

CRECIMIENTO ACUMULATIVO ANUAL DEL NUMERO
DE PASAJEROS (1995-2005)
(En porcentaje)

A Corufia Santiago Vigo Porto Eurorregion

12,3 4,8 11,3 4,5 7,6

Fuente: Elaboracién propia, AENA y ANA.

CUADRO NUM. 4

EVOLUCION DEL TRAFICO DE LOS AEROPUERTOS
EN BASE AL ANO 1995 = 100

Anos A Corufia Santiago Vigo Porto Eurorregion
1995 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2005 288,64 153,18 283,29 153,23 176,41

Fuente: Elaboracién propia, AENA y ANA.

CUADRO NUM. 5

PORCENTAJE DE PASAJEROS EN EL CONJUNTO
DE LA EURORREGION

Afos A Corufa Santiago Vigo Porto
1995 75 30,7 10,0 51,8
2005 12,3 26,7 16,1 45,0

Fuente: Elaboracién propia, AENA y ANA.

GRAFICO 1
PASAJEROS EN LOS AEROUERTOS DE LA EURORREGION GALICIA-NORTE DE PORTUGAL
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En relacion con los destinos, las diferencias entre los
tres aeropuertos gallegos y el aeropuerto de Oporto
son muy notables. En los tres aeropuertos gallegos el
peso de los dos hubs nacionales, Madrid y Barcelona,
es muy elevado, alcanzando en 2005 el 94,5 por 100
del trafico en el caso del aeropuerto de A Coruna, el
77,8 por 100 en el caso de Vigo y el 56,4 por 100 en
Santiago; mientras que en Oporto el principal destino
es Paris, con un 18 por 100, y el segundo Lisboa con
un 17,6 por 100; otros hubs europeos, como Londres o
Francfort, también tienen un peso relevante.

En lo que respecta a los perfiles del usuario, en el
caso de Oporto, el principal motivo de los usuarios fue-
ron los negocios (54 por 100), mientras que los motivos
turisticos alcanzaron el 22 por 100. En el caso de los
aeropuertos gallegos, segun una encuesta realizada
por AENA en 2004, los perfiles son relativamente simi-
lares entre Vigo y A Coruiia con Oporto. Mientras que
la motivacién de negocios se situa en torno al 50 por
100 en el caso de A Coruia (52 por 100) y Vigo (46
por 100), el turismo es el principal motivo en el caso de
Santiago de Compostela (47 por 100).

En lo que respecta al uso de gallegos y portugueses
de aeropuertos del otro pais, todavia relativamente es-
caso, aunque es notablemente mayor el volumen de
viajeros procedentes de Galicia que utilizan el aero-
puerto de Oporto que el de portugueses que utilizan
los aeropuertos gallegos (4).

En el caso del aeropuerto de Oporto, un estudio de
mercado realizado en 2004 revela la importancia de su
dimensidn internacional: un 42,9 por 100 de los usua-
rios eran residentes en Portugal y un 57,1 por 100
eran no residentes. Entre los no residentes, el 17,3
por 100 procedia de Espana, que era el primer pais de
origen, esto significa que casi el 10 por 100 de los
ususarios del aeropuerto de Oporto eran espafioles, de
los cuales, la mayoria eran gallegos (5). En el caso de
los aeropuertos gallegos, el porcentaje de espafoles
se sitda en los tres casos por encima del 85 por 100; el
aeropuerto de Vigo es el mas utilizado por los portu-
gueses, que alcanzan el 3,5 por 100.

La carga aérea es una de las asignaturas pendien-
tes en el sistema aeroportuario de la eurorregion, ya
que en los ultimos afos ha diminuido en los cuatro ae-
ropuertos, entre un 20 y un 40 por 100. También aqui
las diferencias entre los aeropuertos gallegos y Oporto
son significativas. Mientras que el transporte de carga
es poco importante en los aeropuertos gallegos, mo-
viéndose del orden de 6.000 Tm anuales, el 75 por
100 de ellas desde Santiago, en el aeropuerto de Opor-
to juega un papel relevante, incluso a nivel peninsular, y
mueve en torno a las 30.000 Tm al afo.

La carga que mueven los aeropuertos gallegos re-
presenta el 1,2 por 100 del total de carga del sistema
aeroportuario espafol, mientras que el aeropuerto de
Oporto supone casi el 25 por 100 del total del trafico
de carga portugués, y mas del 80 por 100 del total de
la carga movida en la eurorregién. En total, en los
aeropuertos de la eurorregiéon se mueve en torno al 5
por 100 del total de la carga aérea de Espafa y Por-
tugal.

Con estos datos se hace necesario un gran esfuerzo
econdmico en adecuacién y promocion de las instala-
ciones dedicadas a la carga aérea en todos los aero-
puertos de Galicia, que tendrian que tender a la espe-
cializacion.

La situacion estratégica de la eurorregion, en las
principales rutas mundiales de mercancias, la convier-
te en un enclave con un gran potencial de crecimiento
en términos de trafico de mercancias. La red de auto-
pistas y autovias, las carreteras, cuatro aeropuertos
comerciales, cuatro grandes puertos maritimos y otros
tres de tamafno medio permiten dar cobertura al incre-
mento de la demanda. En este contexto, los centros de
transporte y distribucion de mercancias permiten con-
centrar las actividades de la cadena logistica de co-
mercializacion nacional e internacional, donde el trans-
porte aéreo juega un papel estratégico (Marrana, Costa
y Sousa, 2001).

2. ¢Un sistema aeroportuario integrado?

Una caracteristica que ya hemos mencionado del
sistema aeroportuario de la eurorregion es su proxi-
midad, que si bien hace que sea mayor la competen-
cia, y que un aeropuerto méas grande pueda ofertar
mas vuelos y competir con ventajas frente a los més
pequefos, también supone una buena oportunidad
para crear un sistema de interconexion entre los cuatro
aeropuertos, y fomentar un sistema aeroportuario inte-
grado que permita movimientos de trafico combinados
(Marrana et al., 2001, y Caballero et al., 2006).

Estos cuatro aeropuertos se encuentran unidos por
una red de autovias y autopistas de peaje de alta cali-
dad. Ademas, las comunicaciones transversales de
esta red aeroportuaria se encuentran en buena medida
finalizadas o en fase de realizacion.

Como ya hemos sefialado anteriormente, la red fe-
rroviaria de altas prestaciones, por el contrario, se en-
cuentra mas atrasada, especialmente en el tramo Vigo-
Oporto. Una vez que la linea férrea de altas prestaciones
del eje atlantico entre Oporto y A Corufa (6) entre en
funcionamiento, las distancias y el tiempo de viaje serian
muy similares entre la autopista y el ferrocarril.

Esta red de vias de comunicacién permite un acer-
camiento en términos reales. Las distancias, y los tiem-
pos de viaje entre los cuatro aeropuertos y los nucleos
urbanos mas importantes, tienen el mayor intervalo en
los 300 km y dos horas y media de viaje entre los ae-
ropuertos de Oporto y A Corufa, y sus respectivas
ciudades. Hoy por hoy, esta distancia supone una im-
portante dificultad a la hora de viabilizar un sistema
aeroportuario integrado.

Si consideramos las capitales de los distritos por-
tugueses de la eurorrregion, la mayor distancia se da
entre Braganca, la mas alejada, y el aeropuerto de
Oporto, 220 km y un tiempo de viaje de alrededor de
tres horas. Entre los aeropuertos gallegos las distan-
cias son mas cortas, las capitales del interior, Lugo y
Ourense, se encuentran a una hora de viaje de los ae-
ropuertos.
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3. Potencialidades y futuro del transporte
aéreo

La mayor o menor estacionalidad permite aproxi-
marse a las vias de actuacién sobre la oferta aeropor-
tuaria. La mayor estacionalidad se produce en el aero-
puerto de Oporto (el mes con mayor afluencia multiplica
por 2,2 al de menor afluencia) y la menor en el de Vigo
(donde este valor se reduce a 1,6). La mayor estacio-
nalidad viene definida por el alto porcentaje de vuelos
turisticos y de vuelos vinculados a la emigracion. Por el
contrario, la menos estacionalidad se vincula a los viajes
de negocios.

Estos nichos de mercado son los que tienen que
permitir la busqueda de nuevas lineas y destinos. Sera
la modernizacion e internacionalizacion de las empre-
sas de la eurorregion, asi como la captacion de inver-
siones extranjeras, la que permita explorar nuevas co-
nexiones aéreas, especialmente desde los aeropuertos
de Galicia hacia los principales centros de negocio de
Europa, sobre todo Alemania, Francia y el Reino Unido.

Otro elemento que ha reforzado las perspectivas del
trafico aéreo ha sido la aparicion de las aerolineas de
bajo coste, que ha cambiado el panorama de precios y
perfiles de usuarios. Hasta el momento, Unicamente
los aeropuertos de Oporto y Santiago se han visto be-
neficiados por este tipo de trafico.

La captacién de trafico turistico aparece como la
otra alternativa de futuro, y presenta una doble ver-
tiente: la captacion de pasajeros residentes que se
trasladan en avidn en sus vacaciones y la captacién de
pasajeros no residentes que escogen la eurorregion
como destino de las suyas. En nuestro caso, una zona
tradicional de emigracion, el regreso de los emigrantes
aparece como otro importante elemento de demanda.

El sistema aeroportuario tiene que jugar un papel
relevante en la actualidad, cuando Galicia y el Norte
de Portugal se encuentran ante la oportunidad de definir
un nuevo modelo de turismo (Benito, 2005). El potencial
de captacion de estos traficos se asienta, sobre todo, en
la aparicion y consolidacion de las compafias de bajo
coste, que pueden proporcionar un aumento del trafico
de pasajeros debido a las bajas tarifas, a las que es pre-
ciso anadir aeropuertos con facil accesibilidad.

Es muy importante, por lo tanto, la complementarie-
dad de las ofertas aéreas desde la Region Norte y Ga-
licia, que, en conjunto podrian suplir algunas de las
carencias individuales, constituyéndose como una ofer-
ta atractiva y con un mayor potencial para ampliar los
mercados turisticos.

Han abierto nuevas rutas a puntos focales de la geo-
grafia europea, como Londres, Roma, Paris y Franc-
fort, pero no canalizan el trafico de hub hacia otros
destinos. En el caso de la eurorregion, hasta el mo-
mento son Oporto y Santiago de Compostela los que
disponen de conexiones de estas lineas (7). En 2005,
en Oporto, estas compafias supusieron el 10,5 por
100 del tréfico, y en Santiago, el 6,2 por 100.

Hoy las compafiias de bajo coste mueven una parte
importante del trafico aéreo europeo, aunque se trata de

un fenémeno relativamente reciente. Pero todo parece in-
dicar que estas comparias ganaran cuota de mercado
frente a las compafiias tradicionales y a las charter, y
provocaran la incorporacion de nuevos usuario. Este nue-
vo escenario significa, indudablemente, oprtunidades y
desafios que nuestros aeropuertos tiene que aprovechar
en un marco de cooperacion, pero también de compe-
tencia en el marco de las politicas de «cielos abiertos».

V. CONCLUSIONES

En este trabajo, en el que planteamos el papel y la
dotacion de las infraestructuras terrestres y aéreas en
las relaciones entre Galicia y la Region Norte de Portu-
gal, dentro del marco analitico de los efectos de las in-
fraestructuras de transporte en el desarrollo econdmico,
constatamos la importancia de las redes de transporte
en la configuracion de cualquier regién econdémica o
politica, tanto en la dimensidn interna como externa.

Abordamos el nivel de las interrelaciones en las co-
municaciones terrestres, reflejadas con precision en el
Observatorio de Tréfico Transfronterizo, y su importan-
cia mas que notable en el conjunto del tréfico de pasa-
jeros y mercancias entre Espafia y Portugal.

Esta interrelacion tiene razonablemente bien satis-
fecha su demanda en la dotacion de infraestructuras te-
rrestres, tanto carreteras como vias de alta capacidad,
mientras que las dotaciones en materia ferroviaria
arrastran algunos problemas, especialmente proble-
mas de trazado, y presentan un evidente retraso en el
contexto no sélo de Europa sino del conjunto de la Pe-
ninsula Ibérica.

En el caso de las infraestructuras aéreas, la dotacion
es suficiente teniendo en cuenta el volumen que se
mueve, de siete millones de pasajeros. En el transpor-
te aéreo la asignatura pendiente es la forma de incor-
porar los nuevos cambios que se estan produciendo en
este modo, relacionados con la aparicion de las com-
pafias de bajo coste y la necesidad de establecer po-
liticas de cooperacion, siendo conscientes siempre de
la necesaria competencia en la captacion de mercado
en el transporte aéreo.

NOTAS

(1) WOOD Y JOHNSON (1996), y STOUGH; VICKERMAN; BUTTON y
NIJKAMP (eds.) (2002).

(2) Airports Council International. En 2006 el trafico aéreo total en
el mundo esta creciendo por encima del 4 por 100, y el trafico inter-
nacional supera el 6 por 100.

(3) Estos tres distritos alcazaban, en el Censo de Poblacion de
2001, los 1,3 millones de habitantes.

(4) CABALLERO, LOSADA y MARRANA (2006). Los viajeros portu-
gueses utilizan en mayor medida el aeropuerto de Vigo. Para los mu-
nicipios fronterizos portugueses del distrito de Viana do Castelo, el ae-
ropuerto de Vigo se encuentra mas préximo que el de Oporto.

(5) Un volumen estimado de 300.000 pasajeros.

(6) Consideramos una velocidad media de 180 km/h. La puesta
en servicio del tramo completo se situa en torno a 2013, segun los
avances del Gobierno portugués.

(7) Ryanairy Air Berlin.
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LAS AUTOPISTAS DEL MAR Y EL SISTEMA
PORTUARIO GALLEGO

Fernando Gonzalez Laxe
Universidad de A Coruha

Resumen

La Unién Europea trata de impulsar el transporte maritimo de
corta distancia. Para ello, fomenta las lineas maritimas regulares
de alta frecuencia, con elevados estandares de calidad y de fia-
bilidad, buscando sustituir los trayectos terrestres, en la actualidad
en vias de saturacion y con efectos negativos en lo que atafne a
los impactos ambientales e inseguridad. Nuestra contribucién
analiza la estrategia y opciones de viabilidad que proponen los
puertos gallegos en su apuesta por esta alternativa, poniendo los
medios para lograr un transporte multimodal, sostenible e inte-
grado en las redes de transporte europeo al objeto de incremen-
tar, concentrar y captar nuevos flujos del transporte maritimo. El
sistema portuario gallego, muy especializado, en la actualidad,
esta preparado para aumentar su capacidad y diversificacion a
partir de su privilegiada situacion geogréfica.

Palabras clave: transporte maritimo, autopistas del mar, puertos.

Abstract

The European Union is trying to promote short-distance mari-
time transport. To this end, it is fomenting regular high-frequency
shipping lines with high standards of quality and reliability in an
attempt to replace land routes, currently in a process of satura-
tion with unfavourable effects insofar as environmental impacts
and insecurity are concerned. Our contribution examines the
strategy and feasibility options put forward by the Galician ports
in their wager on this alternative, placing the means to achieve
sustainable multimodal transport integrated into the European
networks in order to increase, concentrate and capture new flows
of sea transport. The Galician port system, currently highly spe-
cialized, is ready to enlarge its capacity and diversification on the
basis of its excellent geographical situation.

Key words: maritime transport, sea highways, ports.
JEL classification: F02, L92, R41.

. EVOLUCION Y CAMBIOS
EN EL TRANSPORTE MARITIMO

Varios procesos simultaneos tienen lugar en el
campo del transporte maritimo mundial. En primer lu-
gar, un crecimiento espectacular del trafico y de los
flujos comerciales por via maritima; en segundo tér-
mino, una profunda dinamica de fusiones y adquisi-
ciones tanto en el ambito de las empresas que operan
con lineas regulares como en el de los operadores
portuarios; en tercer lugar, tanto el nimero como el ta-
mafo de los buques portacontenedores se ha triplica-
do en el ultimo quinquenio, y finalmente, las operacio-
nes de transbordo de contenedores han aumentando
de manera relevante. Los puertos que mejor se han
adaptado a estas nuevas circunstancias son los que
mas han crecido y, correlacionadamente, se advierte
una selectividad de puertos, unos son mas atractivos
que otros en la captacion de traficos de mercancias y
de servicios portuarios.

La concentracion de los traficos de transportes, unida
a la agrupacion de las lineas regulares y de los opera-
dores, ha impulsado una seleccidn y jerarquizacién por-
tuaria que ha visto cémo se reducian los costes unita-
rios (logrando economias de escala) y aumentaban los
ingresos (alcanzar posiciones mas dominantes en el
mercado). La consecuencia de ello son los importantes
desplazamientos de los mercados hacia nuevos y se-

lectivos lugares. La liberalizacion del comercio y el cre-
cimiento econdmico de las economias en desarrollo
han fortalecido la captaciéon de nuevas cuotas de mer-
cado a expensas de otros participantes.

Tres dinamicas conjuntas caracterizan la ultima dé-
cada: a) desplazamiento de los traficos hacia nuevas
areas; b) polarizacion de los traficos y el comercio en
pocos puertos, y ¢) ostracismo y marginacion de ciertos
recintos portuarios fuera de las rutas comerciales.

Los ultimos datos avalan estas consideraciones. La
capacidad de los buques contenedores se ha triplicado
en los Ultimos veinte afos. Esta mayor capacidad de
carga modifica el tiempo de espera en los puertos, re-
quiere nuevas infraestructuras y equipamientos en las
areas portuarias, reclama el uso de tecnologias ade-
cuadas, y exige una mayor flexibilidad en las operacio-
nes de carga y descarga. O sea, se ponen a prueba las
inversiones en instalaciones y equipamientos en los
recintos portuarios.

El dinamismo de la concentracion (plasmado en las
fusiones y adquisiciones de empresas maritimas) se
manifiesta en las siguientes cifras: los primeros 25 ope-
radores de contenedores cuentan, en 2005, con cerca
de 6.000.000 de TEUS (contenedores de veinte pies de
largo), equivalentes el 80 por 100 del total mundial. La
mayoria de las empresas son asiaticas y la dinamica de
los ultimos afos se presenta muy activa para este co-
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lectivo. Las alianzas han consolidado una alta cuota de
mercado (las tres primeras agrupan al 65 por 100 de los
TEUS mundiales) lo que ha permitido a las empresas de
transporte la posibilidad de consolidar volumenes de
carga, aumentar la frecuencia de los servicios, mejorar
el aprovechamiento de los activos mediante el hecho de
compartir buques, terminales, equipos y contenedores,
asi como poder emplear la mayor capacidad financiera
para adquirir y reponer activos a largo plazo. En suma,
ha supuesto una racionalidad de las rutas y una mejora
de los servicios.

Esta dindmica acentua tanto la selectividad de los
puertos como la concentracién de las cargas en deter-
minadas areas y rutas. Es decir, se asiste a una re-
duccion del numero de escalas, a una disminucién del
coste derivado de las conexiones, y a una polariza-
cién de las cargas y descargas de mercancias en un
numero reducido de puertos.

Tres consecuencias se pueden extraer de este pro-
ceso.

a) La reduccidn de escalas y el aumento de los
transbordos significa la formacién de megapuertos;
esto es, se responde a la intensidad de las operacio-
nes, por un lado, y a la mayor oferta y existencia de
nuevos servicios conexos que incrementan el valor
anadido del propio transporte, por otro.

b) Se consolida la existencia de puertos secunda-
rios en la medida en que las instalaciones portuarias
deben dotarse de nuevos servicios, facilitar las cone-
xiones con otros medios de transporte, evitar la con-
gestion de los tréficos, centralizar las cargas, formalizar
la existencia de terminales y reducir los niveles de ries-
go. Esta segunda linea de jerarquizacion de puertos
impulsa la consolidacion de las cooperaciones entre
empresas transportistas y de terminales, siendo mas
facil la posibilidad de compartir buques que la de com-
partir terminales portuarias.

¢) Se define una nueva hegemonia de las rutas
comerciales atendiendo a los flujos econdémicos inter-
nacionales. El fuerte desplazamiento comercial mari-
timo hacia el Sudeste asiatico hace que los fletes os-
cilen de manera diversa en funcion de las direcciones
y del sentido del trafico, lo que repercute en las orien-
taciones y recomendaciones en torno a la ubicacion y
localizacion de empresas de produccion y de servi-
cios, lo que supone una nueva modificacién de la geo-
estrategia econémica mundial. Bajo estas nuevas con-
cepciones, los agentes maritimos se internacionalizan
y los operadores multi-modales desarrollan servicios
globales.

Il. LOS PUERTOS Y SU INTEGRACION
EN LA CADENA LOGISTICA

Los puertos estan en conexion con los otros modos
de transporte; esto es, desarrollan la inter-modalidad y
buscan la constitucién de hubs. El andlisis del trafico
maritimo y la estructuracion de las organizaciones por-
tuarias responden a una estructuracion de ejes y/o re-

des y a una combinacién de los medios de transporte.
Tales especificaciones facilitan los siguientes aspec-
tos: promueven la accesibilidad de las regiones mas
alejadas, contribuyen a la mejora de las sinergias entre
empresas y territorios, estimulan la incentivacion de la
integracion, evitan la marginalidad, atraen las inversio-
nes, incrementan las transferencias de carga, e impul-
san el desarrollo de nuevos traficos.

Los puertos responden, en primer lugar, a los retos
de la inter-modalidad mejorando la competitividad y
tratando de potenciar su capacidad de atraccion de
flujos de cargas, y en segundo término, tratan de con-
vertirse en hubs, para dotarse de una nueva dimension
territorial que incorpore mas valor a los incrementos de
los servicios prestados y reduzca los costes de tran-
saccion (Song, 2003).

Los puertos se convierten en un conjunto de plata-
formas logisticas integradas, dotadas de una fuerte
coherencia multidimensional en lo que concierne a los
ambitos de la gestion, a las politicas comerciales, a la
financiacion, a las redes informaticas, a los modos de
intermediacion, etc. (Huybrechts et al., 2002).

En este sentido, las politicas portuarias abordan los
objetivos en términos de desarrollo econémico y en el
ambito de la ordenacion del territorio, a la vez que di-
cho enfoque supone el establecimiento de una jerar-
quizacion y de una incardinacion en un nuevo marco in-
ternacional de los intercambios.

Los transportes maritimos adquieren una dimension
internacional, en la medida en que los espacios mariti-
mos son libres y el coste de uso de dichos espacios es
nulo. Dicha internacionalizacion de los mercados su-
pone el andlisis de una doble consideracion: a) a nivel
«macro», definida por la mundializacion de los inter-
cambios y la globalizacion de la produccién, y b) a nivel
«micro», dispuesta por la necesidad de reducir costes y
generar economias de escala, y por las prestaciones
integradas del transporte. El crecimiento de la conte-
nedorizacién y de los sistemas multimodales ha favo-
recido las estrategias que integran los servicios «puer-
ta a puerta».

Las economias portuarias proponen, en conse-
cuencia, varias apuestas: a) estrategia de concentra-
cién, en lo que se refiere a la capacidad de atraccion y
establecimiento de las sedes de armadores y agentes,
con el objetivo de lograr una progresiva reduccion de
costes y una creciente concentracion de traficos; b) es-
trategia de intensificacion del transporte, que afecta
al numero, tipo y tamafo de las embarcaciones, espe-
cialmente porta-contenedores, asi como el estableci-
miento de acciones que reduzcan los tiempos de es-
tancia, incrementen las calidades de los servicios
ofertados, y amplien los trayectos directos con otros
puertos y areas geogréficas; c) estrategia de conjunto
e integracién que, basada en la intermodalidad, sea
capaz de desarrollar los equipamientos, instalaciones,
plataformas logisticas y redes necesarias para el es-
tablecimiento de prioridades en lo que respecta a la
calidad de los servicios, enfatizando su posicion geo-
gréfica y los ejes del comercio internacional (Hara-
lambides, 2002).
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Se apuntan para ello dos analisis. El primero desde
la perspectiva de la mercancia, en donde el papel de
los puertos consiste en redistribuir la carga, integrar y
combinar los distintos modos de transporte terrestre y
maritimo, mejorar e impulsar la calidad de los inter-
cambios y de la distribucion, las nuevas funciones de
estocage y las necesidades de instalaciones portuarias
especializadas: los equipamientos portuarios, con pro-
liferacion de zonas, dreas especializadas y diferencia-
das, y la existencia de instalaciones apropiadas para
cargas liquidas, mercancias y combinadas que, junto a
medios tales como gruas, pérticos, contenedores, au-
tomatizacion de terminales, etc., constituyen la esencia
de la consolidacion de un hub.

El segundo andlisis, en relacion con el buque, pre-
cisa que las funciones portuarias requieren la existen-
cia de medios imprescindibles para garantizar la pre-
sencia de las unidades de carga, tales como torres
de control, acceso, circulacion y guia; remolcadores,
capacidad de maniobra, tiempos de inmovilizacion del
barco, suministros, energia, agua, reparacion naval,
que son buenos ejemplos de los nuevos e imprescin-
dibles requisitos.

La «revolucion logistica» en los transportes mariti-
mos Y en las estructuras organizativas portuarias ha fa-
vorecido los intercambios, sobre todo intercontinentales
y de productos manufacturados (esencia de la mun-
dializacion), impulsando el transporte multimodal. Estas
dindmicas han obligado a los puertos a equiparse en
terminales especializadas y con nuevas instalaciones,
en la medida que el transporte se realiza sin ruptura de
carga y por uno o varios medios de transporte; porque
es mas facil de manipular, de llenar, de vaciar y de al-
macenar, no requiere hangares, ya que las mercancias
son apiladas; y por ultimo, porque generan mayor pro-
ductividad, en la medida que un muelle de contenedo-
res puede albergar y movilizar diez veces més car-
gas/mercancias que un muelle clasico.

Los puertos, en consecuencia, tienen como objetivo
facilitar de forma réapida, segura y fiable las transfor-

maciones y cambios de las mercancias. Muchas es-
tructuras portuarias se convierten, en su desarrollo, en
hubs maritimos (esto es, nudos de redes) que albergan
a los navios-madre (mother ships) que alimentan a los
porta-contenedores de talla media (feeders), confor-
mando un nuevo equilibrio: polo/nucleo central + plata-
forma logistica.

En este sentido, las valorizaciones de las instala-
ciones portuarias oscilan y modifican sus estrategias y
objetivos principales. Un repaso de éstas las expone-
mos en la el cuadro nim. 1, al hacer referencia a los
aspectos vinculados a la estancia, eficiencia, valoriza-
cién y vinculacion.

Al reafirmarse los puertos como «nodos funciona-
les» que ejercitan funciones de atraccion y de capta-
cién de traficos, por un lado, e impulsoras, por otro,
de una dindmica de desarrollo territorial especifica para
seducir y desviar flujos de cambios, los nuevos objeti-
vos se centran en: a) atraer nuevos traficos de mer-
cancias; b) interconectar dreas econémicas y formali-
zar corredores de transporte; ¢) captar inversiones para
el impulso econdmico y territorial; d) estimular la inter-
faz «tierra-mar», y e) adaptar permanentemente las
nuevas normas institucionales y de regulacion econé-
mica (Freire y Gonzalez-Laxe, 2005).

De ahi que la dinamica de la intensificacion, masifi-
cacion y especializacion de los transportes y desarrollos
portuarios lleve aparejadas una mayor competitividad y
una mayor rivalidad, que alimentan la pugna entre equi-
pamientos portuarios y plataformas logisticas.

La globalizacién maritima ha puesto de manifiesto,
sin lugar a dudas, las necesidades para determinar la
infraestructura portuaria y los requisitos para el funcio-
namiento de los nuevos servicios maritimos. Ello com-
porta analizar los transbordos de mercancias, el desa-
rrollo del intermodalismo y las plataformas de
integracion tierra-mar, asi como los nuevos servicios y
cadenas logisticas. Una forma de expresarlo la resumi-
mos en el cuadro nim. 2, en donde reflejamos las dis-
tintas evoluciones de los principales rasgos portuarios.

CUADRO NUM. 1
RASGOS DE LOS CAMBIOS DE VALORIZACION DE LAS INSTALACIONES PORTUARIAS

Rasgos Antes Ahora
Estancia Larga. Constituia una variable no relevante. Corta. En la actualidad es muy relevante y esencial.
Eficiencia Venia determinada por el almacenamiento Hoy en dia, lo principal es el tratamiento
cautivo. de los flujos de mercancias.

Valorizacion Sobre el concepto de mercancia. Las variables clave las constituyen el capital
invertido, la existencia y conformacion de cadenas
productivas globales, y la circulacion de los flujos
de mercancias.

Vinculacion No se tenian en cuenta los efectos Integra y conecta espacios selectivos

y las referencias relativas a espacios,
tiempos y conexiones

(nodos y hubs), integra lugares y tiempos,
e integra espacios y tiempos.

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO NUM. 2
ESQUEMA DE LA EVOLUCION DE LOS RASGOS PORTUARIOS

Caracteristicas de los puertos cldsicos

Caracteristicas de los puertos modernos en la era de la globalizacion

Los puertos son puntos terminales.

En los puertos se produce una ruptura de cargas.
Los puertos constituyen zonas de almacenamiento
prolongado de las mercancias.

Los puertos son nodos de transferencia de flujos.
Elimina las posibilidades de ruptura de cargas.

Posibilita la conformacion de terminales maritimas.

Los puertos constituyen hubs, centros de procesamiento,
distribucion e integracion de cadenas productivas
fragmentadas internacionalmente.

Los puertos se inscriben en zonas costeras desvinculadas
de las regiones interiores.

Los puertos se definen como zonas de quiebra

de separacion de las areas de confluencia externas.

Los puertos conforman hinterlands cautivos.

Los puertos poseen estrechos vinculos con las zonas interiores.
Existe una intensa articulacion entre los espacios interiores

y exteriores.

Se amplia y se consolida una vasta extension de las zonas

de influencia territorial.

El intermodalismo y las mejoras fisicas en lo tocante

a la accesibilidad territorial propician la conformacion

de hinterlands ampliados cada vez mas competitivos,

y ademas dejan de ser areas cautivas de cada puerto.

Los puertos se organizan sobre la base de flujos

muy determinados.

Las mercancias que se transbordan, cargan y descargan
corresponden a clientes tradicionales.

Los contactos comerciales son reducidos y muy rutinarios.

Las caracteristicas tecnoldgicas y el desarrollo del contenedor
aceleran los flujos de mercancias e integran los procesos
productivos fragmentados en nuevos espacios econdémicos.
Articulan y favorecen nuevas y distintas conexiones

con regiones distantes del interior.

Los puertos no desempefian un papel relevante
en la evolucion de las economias de un pais.

Los puertos revalorizan la localizacion territorial.
Fortalecen la posicion como nodos de alcance.

Los puertos disputan areas econdmicas tradicionales
de los puertos vecinos.

La falta de integracién de los sistemas de transporte
era generalizada en las &reas mas periféricas y atrasadas.

Los puertos impulsan y requieren de una mayor integracién
del sistema de transporte.

Potencian el intermodalismo.

Los puertos se integran en redes.

Fuente: Elaboracién propia.

ll. EL TRANSPORTE MARITIMO DE CORTA
DISTANCIA Y LAS AUTOPISTAS DEL MAR

Alcanzar el equilibrio entre los modos de transporte,
reforzar la intermodalidad y reducir los costes de es-
trangulamiento por medio de la descongestiéon de los
grandes ejes de transportes condensan los conside-
randos expuestos por la Unidn Europea al proclamar el
concepto del Transporte Maritimo de Corta Distancia
(TMCD), 0 Short Sea Shipping (SSS).

¢ Qué es el Transporte Maritimo de Corta Distancia, o
Short Sea Shipping? En un principio, se define como «el
transporte de mercancias y de pasajeros por via mariti-
ma realizados en la Unién Europea que comprende los
siguientes apartados: a) transporte maritimo, es decir el
cabotaje obligado (hacia las islas) y el cabotaje alterna-
tivo (autopistas del mar); b) el trafico maritimo con los
paises pertenecientes a la UE, a Islandia y a Noruega;
c) el trafico entre los puertos comunitarios y no comu-
nitarios situados en el Mar Mediterraneo, el Mar Negro
y el Mar Baltico, y d) el tréfico fluvial y lacustre». Esta
amplia definicién es mas concreta que la utilizada por
la CE (1992), cuando afirmaba, simplemente, que «el

TMCD/SSS es el transporte de mercancias y pasajeros
efectuado por via maritima entre dos puertos situados
en tierra firma de un EEMM, realizado sin escalas»; o la
utilizada por la Conferencia Europea de Ministros de
Transporte (CEMT, 2001), cuando subrayaba «que el
TMCD/SSS es un tipo de transporte que no implica trave-
sias ocednicas, navegacion costera y relaciones con las
islas que se consideren cabotaje internacional».

La discusién sobre una precisa definicion del TMCD/
SSS nos obliga a subrayar distintos conceptos del mismo.
Unos autores hacen referencia a los trayectos (Balduini,
1982, Marlow et al., 1997); otros lo enfocan como trans-
porte alternativo y de re-emplazamiento (Willianson,
1982; Stopford, 1997); otro grupo hace mencion al tipo de
barco, fundamentalmente el tamario (Crilley y Dean,
1993), y finalmente otros investigadores se refieren a las
redes de conexion (Bjornland, 1993; Cerit y Ozér, 2004).

Desde un punto operacional, la European Shortsea
Network subraya varios elementos basicos, al decir que
el TMCD/SSS es: a) un modo especial del transporte ma-
ritimo; b) se descompone en dos vectores: uno, frampy
un segundo, de linea; c¢) pertenece a una cadena de
transporte compleja, abordando servicios puerta-puerta;
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d) es competitivo con los transportes terrestres, y e) fi-
nalmente, la componente geogréfica es determinante.

Por su parte, el de autopistas del mar fue un concep-
to introducido por la Comision Europea en el Libro Blan-
co del Transporte (2002), con el objetivo de concentrar
flujos de carga en las cadenas e itinerarios logisticos
maritimos. Sus objetivos se centran en poder mejorar la
viabilidad y las prestaciones de enlaces existentes; en
establecer nuevos enlaces de manera regular con una
frecuencia conocida, asegurando la viabilidad; en redu-
cir la congestion en las principales carreteras europeas,
eliminando los cuellos de botellas existentes en la ac-
tualidad; en contribuir a la mejora de la sostenibilidad, y
en mejorar el acceso a las regiones y territorios periféri-
cos e insulares. Por tanto, el de autopistas del mares un
concepto nuevo en relacién con el TMCD/SSS, y que re-
quiere de integracion en las redes de transporte.

El grupo de trabajo, coordinado por el ex comisario
europeo Van Miert, elaboré una propuesta de Red
Trans-europea de Transportes en la que fueron inclui-
das cuatro autopistas del mar, que posteriormente fue
aceptada por el Consejo Europeo a propuesta de la
Comisién Europea (diciembre, 2003) y mas tarde,
adoptada por el Parlamento Europeo (abril, 2004). Ta-
les cuatro autopistas del mar son las correspondientes
al Mar Baltico, Europa Occidental (que incluye Mar del
Norte y fachada Atlantica), Mar Mediterraneo Occiden-
tal y Mar Mediterraneo Oriental.

Una autopista del mar exige tres requisitos: a) debe
ser considerada de interés europeo, por lo que al me-
nos debe estar propuesta por un minimo de dos esta-
dos miembros; b) los proyectos han de ser selecciona-
dos en una convocatoria publica; ¢) deben contener
propuestas que incluyan los origenes y los destinos
de los trayectos inter-portuarios, los niveles de carga de
que son capaces y que se prevé mover, los requeri-
mientos de infraestructuras y servicios portuarios mi-
nimos disponibles en el momento de su puesta en mar-
cha, y las medidas financieras que deberan aportar
los estados miembros (Musso y Marchese, 2002).

Y varios son los criterios exigibles para la caracteri-
zacion de una autopista del mar:

a) Criterios de calidad en el transporte. Debe in-
cluir las ratios de regularidad, frecuencia adecuada y
tiempos de transito competitivos. Asimismo, debe con-
templar el historial de los operadores que desean inte-
grar dicha autopista del mar.

b) Criterios en lo referente a los procedimientos e
inspecciones. Deben estar simplificados para ser mas
agiles y proporcionar el uso de procedimientos espe-
ciales para reducir los tiempos de transito, autorizando
de manera especial unas normas especificas para los
servicios de las lineas regulares autorizadas.

c¢) Criterios de seguridad y proteccion. Deben
abordar que la gestion del trafico sea eficiente, segura
y sin riesgo para el medio ambiente. De igual forma,
asegurar que los buques inscritos en el servicio de la
autopista del mar cumplan los estandares de la Orga-
nizacion Maritima Internacional (OMI), y simplificar las
medidas de seguridad y proteccion.

d) Criterios de infraestructuras. Deben poseer
buen acceso maritimo al puerto, contar con eficientes
conexiones intermodales con el hinterland y disponer
de amplias terminales portuarias con capacidad e ins-
talaciones adecuadas, de suficiente tamafio y con ele-
vada dotacion tecnoldgica.

e) Criterios relativos a los servicios portuarios. De-
ben ser tanto eficientes como flexibles, permitiendo
ofrecer y garantizar que los tiempos de transito sean
reducidos y los de rotacién del barco muy rapidos.

La eficiencia de las autopistas del mar radica, pues,
en varios elementos basicos: a) proveer de buenas co-
nexiones puerto-hinterland, que permita garantizar el
acceso rapido, seguro y agil; la conexién con el trans-
porte ferroviario es imprescindible para enlazar los
grandes volumenes de carga, y la intermodalidad con
el transporte terrestre y aéreo confiere mas agilidad y
flexibilidad; b) los servicios no solamente han de ser de
calidad, sino que es preciso tener en consideracion la
importancia de dos elementos adicionales para una
eficaz puesta en funcionamiento: la variable coste y la
variable tiempo. El coste ha de ser mas bajo que el pre-
sentado por otros modos de trasporte. Asimismo, al
tratarse de traficos de recorrido reducido y de bajos
volumenes de intercambio, el éxito y la eficiencia radi-
can en la opcion de presentar rasgos que incluyan la
garantia en la regularidad, en la frecuencia, en la se-
guridad y en la fiabilidad. El criterio del tiempo es fun-
damental, ya que al reducir las rotaciones adicionales
de los buques y la menor paralizacién de las embarca-
ciones en los recintos portuarios, el coste de la estan-
cia sera menor y la conexion con los otros modos de
transporte serd mas agil y rapida, incidiendo a la baja
en los precios finales del transporte global.

En suma, una autopista del mar exige servicios muy
agiles, flexibles y competitivos. Un resumen de las ca-
racteristicas de los servicios ofertados la reflejamos
en el cuadro num. 3.

El objetivo de una autopista del mar consiste en
asegurar flujos de carga suficientes para viabilizar los
servicios de una mayor frecuencia y de una superior
calidad; en segundo lugar, mejorar la relacién efica-
cia/costes de los servicios portuarios, cuestion que re-
quiere de terminales portuarias adecuadas y espacios
de manutencion y almacenamiento de mercancias; en
tercer lugar, garantizar los vinculos con las cadenas in-
termodales de transporte, ampliando las relaciones
econdmicas de proximidad y los espacios terrestres
préximos y competitivos con otras puertos, y finalmen-
te, simplificar los tramites aduaneros y la complejidad
burocratica al objeto de facilitar la circulacion de las
mercancias y completar la informacion de barcos, car-
gas y utilizaciéon de equipamientos portuarios.

IV. EL TRANSPORTE MARITIMO
Y LA ACTIVIDAD PORTUARIA EN GALICIA

El trafico portuario de Galicia ha experimentado una
suave tendencia al alza, en porcentajes del 2/2,5 por
100 anuales, en los ultimos cinco afos, aunque infe-
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CUADRO NUM. 3

CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS
DE UNA AUTOPISTA DEL MAR

Servicios Notas bdsicas

Puerto Buen abrigo en caso de mal tiempo;
disponibilidad de espacio suficiente para
acceso y recepcion de carga; terminal
eficiente y de capacidad adecuada;

lineas de atraque amplias.

Servicio Existencia de buques con capacidad
«ideal»; velocidad del servicio; frecuencia
en las salidas; distancia al puerto de
destino; tiempo en la mar; tiempo de
acceso y atraque; rotacién completa del

buque expresado en tiempo.

Conexiones Conexiones de carreteras y de ferrocarril
al hinterland; hinterland amplio y con

amplia actividad industrial y logistica.

Tipo de tréfico
y dotaciones

Traficos de carga general y de
contenedores; gruas; servicios feeder;

infraestructura ampliacion de terminales Ro-Ro para
transbordadores; plataformas logisticas.
Cooperacion Amplia colaboracion local; acuerdos

entre operadores maritimos y
cargadores, entre agentes logisticos y
transportistas por carretera, entre
instituciones y agentes maritimos.

Fuente: Elaboracion propia.

riores a los mostrados por el conjunto del trafico mari-
timo espanol (2,5/3 por 100).

La cuota maritima de Galicia, medida por el volumen
de trafico portuario, dentro del conjunto espafol ha
disminuido a lo largo de estos ultimos afios, pasando
del 8,20 por 100 en el afio 2000 al 7,28 por 100 en el
afio 2004 (cuadro num. 4).

Se aprecia una clara diferencia entre los distintos
puertos gallegos en lo referente a los movimientos de

mercancias. Podemos establecer dos grandes grupos;
dos puertos con niveles de traficos muy elevados y es-
trechamente vinculados con los graneles solidos vy li-
quidos (Coruia y Ferrol/San Ciprian), y los otros tres
(Marin, Vigo y Vilagarcia) cuyos traficos son, en térmi-
nos de volumen, significativamente menores pero mu-
cho mas diversificados.

Atendiendo a su especializacion, la clasificacion es la
siguiente. En lo que respecta a los graneles sélidos,
que representan aproximadamente la mitad de las mer-
cancias movidas en Galicia (alrededor de 15 millones
de Tns.), destacan los puertos de la provincia de A Co-
rufa. La suma de los graneles soélidos (preferentemen-
te carbon para las centrales térmicas de As Pontes y
Meirama) movida por los puertos de Ferrol (8,2 millones
de Tns.) y A Corufa (4,4 millones de Tns.) situa a estos
puertos en el puesto tercero y noveno, respectivamen-
te, del ranking espafiol.

En lo que atafie a los graneles liquidos, el puerto de
A Corufa concentra el 87 por 100 del total gallego,
ocupando el noveno puesto del listado de puertos es-
pafioles, absorbiendo el mencionado trafico el 30 por
100 del total del trafico portuario gallego.

En el capitulo de mercancia general, que mueve la
quinta parte de las mercancias, destaca el puerto de
Vigo (con 3,5 millones de Tns., que ocupa la octava po-
sicion en Espana), seguido del de A Corufa (sobrepasa
ligeramente el milldn de Tns. y se situa en el puesto 18°
de Espana); y en menor medida, los de Marin, Ferrol y
Vilagarcia (cuadro num. 5).

Por tanto, el esquema seria el siguiente: graneles
s6lidos, Ferrol; graneles liquidos, A Corufia, y mercan-
cia general, Vigo.

En lo que respecta al tréfico de contenedores, el
puerto de Vigo supone casi el 90 por 100 del total ga-
llego (el octavo de Espafa), seguido a mucha distancia
del puerto de Marin, con el 13 por 100. El total de TEUS
movidos por los puertos gallegos es muy reducido (2,14
por 100 de Espafia). En este apartado, la especializa-
cién, por el momento, es muy alta y esta muy concen-
trada geograficamente; hasta que se pongan en servi-
cio los nuevos puertos exteriores de Ferrol y A Coruiia,
actualmente en construccion (cuadro nuim. 6).

CUADRO NUM. 4
EVOLUCION DEL TRAFICO PORTUARIO GALLEGO (En Tns.)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Cuota tréfico 2005

A Corufa.....cccevuveeenne 12.681.887 11.706.992  13.006.700 12.704.235 13.297.686 14.534.679 3,29
Ferrol-San Ciprian ....  8.498.596 8.728.453 9.246.106 9.065.283 9.904.969 9.706.913 2,20
Marin.......ccoceveeeieene. 1.683.865 1.905.904 2.006.783 1.764.511 1.709.523 1.936.720 0,43
VigO. oo 3.848.561 4.031.664 4.226.183 4.485.046 4.727.819 4.767.558 1,08
Vilagarcia.................. 1.001.564 1.024.516 1.160.573 1.168.561 1.134.204 1.194.756 0,27
Galicia.....ccocveeeereeene 27.714.473 27.397.529 29.646.346 29.187.636 30.774.201 32.140.626 7,28
Espafa........ccceueneen. 338.111.346 348.704.702 364.920.676 381.905.957 410.323.493 441.017.185 100,00
Porcentaje Gal/Esp ... 8,19 7,85 8,12 7,64 7,49 7,28

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Puertos del Estado.
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CUADRO NUM. 5

TRAFICOS DE MERCANCIAS EN LOS PUERTOS DE GALICIA ATENDIENDO A SU PRESENTACION
(En Tns., 2005)

A Coruna Ferrol/San Cipridn Marin Vigo Vilagarcia Galicia
Graneles s6lidos .............. 4.437.796 8.291.622 1.016.241 692.535 578.234 15.016.428
Graneles liquidos.............. 8.5633.773 822.346 3 62.831 365.514 9.784.467
Mercancia general ........... 1.015.261 566.570 833.223 3.496.438 240.385 6.151.877
TOTAL e, 13.986.830 9.680.538 1.849.467 4.251.804 1.184.133 30.952.772

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Puertos del Estado.

CUADRO NUM. 6

NUMERO DE CONTENEDORES MOVIDOS POR LOS PUERTOS GALLEGOS
(En TEUS, 2005)

A Corufa Ferrol Marin

Porcentaje

Vilagarcia Galicia Galicia/Espafa

— 126 32.128

205.057 —

237.311 2,14

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Puertos del Estado.

El transporte maritimo representa un 47 por 100 de
los traficos con origen/destino de Galicia (sélo superado
por el transporte terrestre, con el 49 por 100); pero
aquel porcentaje asciende al 85 por 100 si lo medimos
con los tréficos internacionales realizados en Galicia.
Profundizando en estos datos, se pone de manifiesto
que el 96 por 100 del trafico de mercancias de Galicia
se realiza en los puertos de interés general (A Corufa,
Ferrol-San Ciprian; Marin; Vigo y Vilagarcia), y s6lo un 4
por 100 en los puertos de caracter autonémico. Dentro
de los puertos de interés general, los voliumenes de
entrada de mercancia, esto es descargas, suponen un
80 por 100 del total, por solo un escaso 20 por 100
que corresponde a traficos de salida, o sea de cargas.

Esta consideracion corrobora los rasgos de la eco-
nomia gallega (posicién excéntrica respecto a Euro-
pa, es decir alejada de los centros econémicos con-
centrados en el Pentagono europeo —linea imaginaria
que une Londres, Paris, Milan, Munich y Hamburgo—;
accesibilidad terrestre dificultosa en relacién con el res-
to de Espafia, medida en términos de variable tiempo;
constrefiimientos orograficos que entorpecen la movili-
dad interna, entre otros), asi como los grados y niveles
de especializacion e integracion productiva, junto a las
propensiones exportadoras, y subraya un problema re-
lacionado con la competitividad del transporte maritimo
(los «retornos», es decir, los buques que entran en los
puertos gallegos con mercancia y vuelven de vacio).

Si analizamos con detalle los traficos de entrada y de
salida de los puertos de interés general en funcion de
los sectores y de las actividades econdmicas que los
constituyen, podriamos expresar lo siguiente: a) en re-
lacion con los traficos de entrada, los mayores volu-
menes corresponden a las actividades energéticas (al-
rededor del 50 por 100 del total), las metalurgicas
(alrededor del 16 por 100) y las agro-ganaderas y ali-

mentarias, entre las que destacan los cereales para el
sector primario; b) por lo que respecta a los traficos
de salida, sobresalen el energético (con el 28 por 100,
correspondientes a los hidrocarburos y el carbdn), el
quimico con un 17 por 100, y la madera, papel y pasta,
con el 15 por 100.

Dentro de los traficos maritimos de Galicia destacan
especialmente los realizados con Europa, que suman
cerca del 30 por 100, que, desglosados, serian del si-
guiente tenor: el 66 por 100 corresponde a traficos de
importacion y el 34 por 100 restante a traficos de ex-
portacion. La mayor parte de los traficos con Europa se
realizan con puertos de Norte-Europa, lo que facilita la
constitucion de lineas regulares de Short Sea Ship-
ping con dichos paises. Los tréficos con estos paises
se concentran en el sector siderurgico, la construccion
y las actividades de madera, pasta y papel.

Atendiendo a la naturaleza de las mercancias, el
transporte maritimo gallego revela el grado de espe-
cializacion (cuadro ndm. 7). Los productos energéti-
cos son los mas importantes en volumen (44 por 100),
seguidos de los productos metalurgicos con el 17 por
100 y los agroalimentarios con el 13 por 100. Si pro-
fundizamos en este detalle, podemos afirmar que los
productos energéticos son absorbidos en un 70 por
100 por el puerto de A Corufia, e idéntico porcentaje es
el que suman los productos energéticos y metalurgicos
en el recinto portuario de Ferrol, en tanto que los pro-
ductos agroalimentarios suponen el 51 por 100 en Ma-
rin, el 24 por 100 en Vilagarcia, el 18 por 100 en Vigo,
y el 14 por 100 en A Coruia.

Sélo en el caso de los transportes especiales el 95
por 100 de Galicia se concentra en Vigo (suponiendo
en dicho puerto el 27 por 100 del total de las mercan-
cias movidas en dicho recinto).
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CUADRO NUM. 7
NATURALEZA DE LAS MERCANCIAS MOVIDAS POR LOS GRANDES PUERTOS GALLEGOS (2004)

Grupo mercancias Galicia A Corufia Ferrol-San Cipridn Marin Vigo Vilagarcia
ENergético.......cevvvveeenrreerenene 13.187.901 8.941.887 3.994.886 202 73.293 177.633
Siderirgico .......cocevereeienerenenenn 1.227.633 505.914 602.358 16.952 152.116 293
Metallrgico.......cvvererieiiniiieene 4.909.545 662.723 3,426.859 18.616 774.542 26.805
ADONOS ....ceveeeciee e 107.275 44127 19.148 20.418 2.367 21.215
QUIMICOS ...cvvveieeeece e 1.467.455 11.396 1.209.366 10.538 39.492 196.663
Material construccion..................... 1.794.082 389.640 292.390 111.010 749.673 251.369
Agro-ganadero y alimentario......... 3.718.286 1.819.650 11 833.351 789.183 276.091
Otras mercancias.......ccccceeveeeennennn. 1.827.014 254.819 338.513 545.950 514.192 173.540
Transportes especiales ................. 1.199.963 0 3 63.415 1.136.545 0
TOTAL. ..t 29.489.154 12.630.156 9.883.534 1.620.452 4.231.403 1.123.609

Porcentaje respecto a Galicia

ENnergético......cocverenencicrcncn, 44,72 67,80 30,29 0,00 0,56 1,35
Siderirgico ......coceveveeienenieneenn 4,33 39,60 47,15 1,33 11,91 0,02
Metallrgico.......ccevvreeeenreeesenens 16,65 13,50 69,80 0,38 15,78 0,55
ADONOS .....c.eveeeeteieeee e 0,36 41,13 17,85 19,03 2,21 19,78
QUIMICOS ..o 4,98 0,78 82,41 0,72 2,69 13,40
Material construccion.................... 6,08 21,72 16,30 6,19 41,79 14.01
Agro-ganadero y alimentario......... 12,61 48,94 0,00 22,41 21,22 7,43
Otras mercancias.......ccceevveeeevennne 6,20 13,95 18,53 29,88 28,14 9,50
Transportes especiales ................. 4,07 0,00 0,00 5,28 94,72 0,00
L0 17 O 100,00 42,83 33,52 5,50 14,35 3,81

Distribucion de cada puerto

ENergético......ccovvvvvreeiiieeene — 70,80 40,42 0,01 1,73 15,81
SIderurgico ......ccoouverereereeienereniens — 4,01 6,09 1,05 3,59 0,03
Metallrgico........cververeeneeereeieneene — 5,25 34,67 1,15 18,30 2,39
ADONOS ....ccvvieeeieeeetee e — 0,35 0,19 1,26 0,06 1,89
QUIMICOS ..veeeeeeeceee e — 0,09 12,24 0,65 0,93 17,50
Material construccion.................... — 3,08 2,96 6,85 17,72 22,37
Agro-ganadero y alimentario......... — 14,41 0,00 51,43 18,65 24,57
Otras mercancias.......ccceeevveeeenennn. — 2,02 3,43 33,69 12,15 15,44
Transportes especiales ................. — 0,00 0,00 3,91 26,86 0,00
TOTAL. vttt — 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de memorias de las autoridades portuarias.

Ello quiere decir que Vigo es el puerto mas versatil
en mercancias, como también el que muestra mayor di-
versidad de buques atendiendo a las banderas de los
mismos.

Otra clasificacion de los puertos es aquella que hace
mencion a los origenes y destinos mas frecuentes de
los buques que entran en los puertos gallegos. A Coru-
fia concentra el 50 por 100 de sus traficos en cinco
paises: México, Noruega, Espafia, Libia, Indonesia, (es-
pecialmente con los tres primeros, que absorben el 40
por 100). El puerto de Ferrol concentra el 60 por 100 en
dos paises (Guinea e Indonesia). Las instalaciones de
Marin-Pontevedra mueven casi el 50 por 100 de sus
mercancias entre Espafia, Holanda y Argentina. Vigo,
por su parte, es el mas diversificado, ya que para llegar
al 50 por 100 de las mercancias intercambiadas es pre-
ciso sumar los traficos con origen y destino en Espana,
Francia, Bélgica, Brasil, EE.UU., Italia y Reino Unido. Fi-

nalmente, en Vilagarcia el 53 por 100 de sus traficos tie-
nen sus clientes en Espana, Francia y Reino Unido.

Estos datos suponen la verificacién de: a) traficos muy
vinculados a la economia europea, en cuanto a las ex-
portaciones; b) muy especializados por tipos de barcos;
¢) escasos trayectos regulares y periddicos con origen y
destino en puertos gallegos; d) moderada conexion con
los puertos europeos; e) marcados por la estacionalidad
de los ciclos econdémicos, y f) estrechamente depen-
dientes de las grandes empresas ubicadas en Galicia.

V. LA VIABILIDAD DE LAS AUTOPISTAS
DEL MAR EN GALICIA

El objetivo de este apartado consiste en determinar
cudles son los criterios de viabilidad para una autopis-
ta del mar aplicable en Galicia.
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En primer lugar, es preciso resaltar el hecho de que
el desarrollo y la adopcién de nuevas tecnologias en lo
que concierne a la velocidad de los buques permiten al
transporte maritimo conquistar nuevos mercados e im-
pulsar nuevos servicios maritimos. Dicho de otra forma,
la utilizacién de barcos rapidos en determinados co-
rredores maritimos supone un cambio muy relevante
en lo que atafe a las opciones del transporte maritimo,
y genera nuevas posibilidades de conexion con el
transporte terrestre y ferroviario.

En segundo lugar, la emergencia de un mercado de
rapidas y cortas travesias estimula el atractivo del mun-
do maritimo, acelera la competencia entre operadores
y reduce el numero de buques que operarian en cada
trayecto, impulsando una racionalizacion de los traficos.
Es decir, para trayectos méas pequefios, el nuevo modo
de transporte maritimo de alta velocidad permite au-
mentar la frecuencia de las embarcaciones, al reducir
los intervalos de los tiempos de las rutas (frecuencia y
regularidad) en primer término, y en segundo lugar,
las nuevas idas/vueltas («viajes redondos») son mas
practicables, a la vez que se pueden organizar las es-
tancias en los puertos con mayor racionalidad, produc-
tividad y economia.

Lagoudis (2002) afirmaba que el TMCD/SSS répido
ofrece posibilidades de viaje mas amplias y rapidas,
con menores cantidades de mercancias transportadas
para trayectos cortos. Quiere decir que el TMCD/SSS
con barcos rapidos se adapta mejor a un mercado mas
segmentado, a la vez que se ve favorecido por la flexi-
bilidad de los barcos en la medida en que el coste de
las unidades es mas reducido que en los casos del
transporte maritimo convencional.

En tercer lugar, los transportes maritimos de corta
distancia se asientan en aquellos segmentos de mer-
cado mas competitivos, en los que progresivamente
van ampliando su posicionamiento en los transportes
de mayor valor y mas sensibles al transporte «puer-
ta/puerta». De esta forma, el TMCD/SSS evoluciona ha-
cia el establecimiento de nuevas rutas, ampliando los
corredores maritimos y potenciando la rapidez tanto
en el transporte como en las operaciones portuarias.

Finalmente, en cuarto lugar, el TMCD/SSS se integra
de manera definitiva en las cadenas de transportes fa-
voreciendo la intermodalidad y combinando un mayor
numero de opciones de distribucién y de accesibilidad.
Permite, pues, a las regiones mas periféricas y alejadas
de los centros de consumo integrarse y desarrollar
economias de proximidad por medio de conexiones
rapidas, fiables y regulares.

Ante estas circunstancias, el TMCD/SSS posee varias
singularidades que refuerzan su viabilidad: a) es un
transporte muy factible en las regiones periféricas por
su vinculacion con cadenas intermodales de transporte,
dado que actua sobre trayectos cortos; b) es identifi-
cable en aquellos territorios que albergan bajas con-
centraciones industriales y demograficamente débiles,
y ¢) estd vinculado con industrias de mediana dimen-
sién con orientacién exportadora.

El desarrollo del TMCD/SSS supone identificar flujos
de productos entre los corredores de transporte, iden-

tificar empresas e identificar opciones de intermodali-
dad (Peeters et al., 1995). En el primer caso, la selec-
cién de los «corredores de traficos», identificando los
flujos y los tipos de mercancias, subraya una apuesta y
una posibilidad de intercambios frecuentes y regula-
res, lo que exige importantes dotaciones de infraes-
tructuras tanto portuarias como de transportes. En el
segundo supuesto, es preciso identificar los sectores y
actividades industriales y de servicios, al amparo de las
dindmicas de especializacién econdmica y de los re-
quisitos que exigen las mercancias objeto de transpor-
te. Y en el tercer caso, es condicion obligatoria analizar
los factores que actuan sobre la competitividad del
transporte maritimo respecto a otros modos de trans-
porte. Amorin (1997) sugirié una ecuacion para el cos-
te de un viaje multimodal que vinculaba las relaciones
del transporte terrestre con el transporte maritimo, for-
muléndola de la siguiente forma:

CT=LTi+TBi+ LM+ TBr+ LTr+ IM+ CE+ CFo+ T

donde Ctes el coste total del servicio multimodal; LTi, el
coste de la conexion terrestre inicial; TBi, el coste del
transbordo inicial; LM, el coste de la conexiéon maritima;
TBr, el coste del trasbordo final; /M, coste de la inmovili-
zacion de los bienes durante el tiempo del transporte;
CE, los costes de las externalidades; CFo, los costes fijos
de la organizacion de la cadena de transportes, y T, las
tasas. Los objetivos radican en reducir los costes afectos
al transporte al igual que costes logisticos adicionales a
los puntos de destino o a los puntos de origen.

Los agentes econdmicos puntualizan los distintos
niveles de interés en sus apuestas respectivas por las
autopistas del mar. Para los operadores portuarios, los
requisitos basicos radican en la calidad de los servi-
cios, en la regularidad y frecuencia de los trayectos, en
la fiabilidad y la flexibilidad en los servicios ofertados, y
en la disponibilidad de buques, de tal forma que se
adecue a las necesidades potenciales, pues en la ac-
tualidad éstas estan cubiertas por el transporte terres-
tre. Ello quiere decir que los operadores confian en
los resultados y en la calidad de los servicios ofertados,
a pesar de que puedan significar un cierto diferencial
economico del +/— 10 por 100.

Para los transportistas o compafias maritimas, el
interés de una autopista del mar empieza cuando el vo-
lumen de mercancias objeto de intercambio supera un
volumen determinado. Se ha llegado a estimar como
umbral un montante de 100/120 camiones diarios o
facturaciones de mas de seis millones de euros, lo que
significa la existencia de una relativa actividad de am-
bito internacional. Los requisitos exigidos se centran,
pues, en la regularidad, en los aspectos ligados a la fia-
bilidad en el plazo del transporte, en la frecuencia, en la
disponibilidad, en la flexibilidad y en lo tocante a los
costes econémicos.

Los puertos atlanticos europeos estaban hasta hace
poco tiempo escasamente integrados en las redes in-
ternacionales del transporte. Se caracterizaban por
contar con un reducido sistema de transportes puer-
ta/puerta, no resultaban competitivos con los demés
modos de transporte, y las mercancias cargadas/des-
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cargadas eran de escaso valor. Tourret (2005) afirmaba
que eran muy cautivos tanto de sus propios hinter-
lands como de la propia naturaleza de los traficos, con
lo que incrementaban sus tasas de dependencia sec-
torial. La formulacién de una autopista del mar para
dichos puertos atlanticos va a permitir conformar unos
nuevos «corredores maritimos», ampliando sus siner-
gias y complementariedades econdémicas de orden es-
pacial, a la vez que favorecen su interconexion con
otros modos de trasporte.

Una autopista del mar es muy sensible a pardmetros
tales como tiempo de transporte, regularidad y fiabili-
dad de los servicios, y coste econdmico. En este senti-
do, la apuesta de Galicia respecto a las autopistas del
mar ha de corroborar los siguientes componentes para
demostrar su viabilidad:

a) Andlisis de las flotas y los parametros competiti-
vos para afrontar el desarrollo de unos servicios de
transporte maritimo regulares.

b) Analisis de los costes y los pardmetros compe-
titivos para servicios completos puerta/puerta, utilizan-
do «corredores maritimos» y la intermodalidad para
distribuir las mercancias al destinatario.

¢) Analisis de los escenarios de desarrollo, defini-
dos por los volumenes de traficos, comercio y naturale-
za de las mercancias, tasa de ocupacion de los barcos,
condiciones portuarias, caracteristicas institucionales
de los recintos portuarios, flujos de informacion y apli-
cacion de las politicas comunitarias.

Esto hace que los planteamientos de una autopista
del mar hayan de contar con una amplia definicion del
radio de accion del hinterland portuario, es decir, de la
interfaz tierra-mar.

Los traficos maritimos dependen tanto de la capaci-
dad de produccion como de la capacidad de consumo
de su hinterland, por lo que es preciso abordar los de-
sarrollos portuarios bajo tres vectores: a) dimensién
organizativa y de gestiéon de las autoridades portua-
rias, englobando sus equipamientos, dotaciones e in-
fraestructuras portuarias; b) identificacion de puertos
destino y naturaleza de las mercancias objeto de trans-
porte, para lo que su relacion con el acondicionamien-
to portuario es basico e imprescindible, y ¢) insercién
en cadenas logisticas y redes de transporte al objeto
de fomentar la intermodalidad, para poder ofertar pre-
cios competitivos en los servicios y una reduccién de
los tiempos de transporte puerta/puerta y aumentar la
eficacia global de los trasportes.

Estudios llevados a cabo por las distintas autorida-
des portuarias estiman que las distancias potenciales
de cada puerto con opciones de convertirse en puerto
de origen o puerto de destino de una autopista del mar
abarcan y se extienden a un espacio econémico apro-
ximado de un area circular de 450 kilémetros de radio.
De esta forma, una autopista del mar se presenta como
un colaborador y cooperador del transporte terrestre, y
nunca como un competidor directo.

Las empresas logisticas observan a las autopistas
del mar como un gran atractivo, pues permiten aumen-

tar su valor anadido en los ambitos de la distribucion,
almacenaje y agrupamiento de mercancias. En con-
secuencia, la viabilidad de una autopista del mar exige
la existencia de una terminal portuaria que cumpla de-
terminados aspectos administrativos (menores trabas
en los tramites administrativos y burocraticos), fisicos
(lugares especificos para carga/descarga, indepen-
dientes del trafico general del puerto si ello fuera posi-
ble, al objeto de poder identificar con mayor seguridad
los tramites administrativos; pero que deben de contar
con calado suficiente, longitud de muelles y superficie
de almacenamiento amplia, y rampas Ro-Ro), y orga-
nizativos (terminales especificas con operativas pro-
pias y singulares, que garanticen la rapidez, la flexibili-
dady la seguridad).

Podriamos concluir este apartado confirmando, en
primer lugar, que la puesta en marcha de las potencia-
les rutas y corredores maritimos esta en funcién de la
distancia terrestre y maritima entre los puertos ori-
gen/destino y en funcidn de los costes del transporte y
de los tiempos de transito. En segundo término, las
rutas también se definiran en relacién con la intermo-
dalidad, lo que refuerza la trascendencia de la inter-
operatividad de los modos de transporte; en tercer lu-
gar, es muy relevante la base econdmica, y sobre todo
los flujos econdmicos del hinterland mas proximo y di-
recto, y finalmente, se debe buscar una conexion di-
recta entre armadores y transportistas que faciliten los
acuerdos en aquellas relaciones econémico-mercanti-
les referentes a las modalidades del transporte.

VI. LA EUROPA ATLANTICA
Y LAS AUTOPISTAS DEL MAR

En la Europa atlantica ningun puerto se ha converti-
do en plataforma de trasbordo ni se ha formalizado un
hub referencial. Los puertos de esta fachada conser-
van, desarrollan y amplian sus escalas en las rutas
Norte/Sur hacia Africa, América del Sur y las Antillas.
Por el contrario, los flujos de mercancias asociados a
las rutas Este/Oeste y América del Norte se concentran
en el Range Northern, preferentemente en los puertos
de Rotterdam, Amberes, Zeebruge, Bremen y Ham-
burgo.

Los escenarios del nuevo siglo XXI van a permitir
emerger una serie de puertos hubs que concentraran
los traficos regionales. En primer lugar, se consolidaran
y se mantendran conexiones muy estrechas y con ele-
vada densidad de traficos con los principales puertos
europeos, dadas sus posiciones centrales en el conti-
nente y en las rutas transoceanicas; en segundo lugar,
por sus excelentes infraestructuras y por la proximi-
dad geogréfica a los clusters industriales, y en tercer
término, por sus precios competitivos. En este sentido,
se pondran a funcionar otras lineas y otros servicios
entre puertos de menores traficos que presentaran
ofertas con tiempos de transporte puerta a puerta muy
competitivos y con pardmetros eficientes en lo tocante
a la regularidad/fiabilidad.

Las autopistas del mar se desarrollaran hasta con-
vertirse en una red de lineas maritimas que completen
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las redes de transporte, con lo que se permitira a cada
puerto desarrollar sus propias redes y ejes, en un con-
texto de mayor densidad, complejidad y competencia.

Esta contextualizacién requiere plantear iniciativas
gue promueven una accion comun entre las autorida-
des portuarias, las colectividades locales y los agentes
economicos. Las primeras, adoptando aquellas deci-
siones referidas a equipamientos, dotaciones y servi-
cios. Las segundas, apostando por la construccion de
redes entre puertos y actores econdmicos, y contribu-
yendo a potenciar y desarrollar las autopistas del mar.
Y los agentes econdmicos, adoptando aquellas deci-
siones que propugnan acciones adaptados a las exi-
gencias logisticas, econdmicas y medioambientales.

De esta forma, la fachada atlantica espafola afronta
su desarrollo con optimismo. Prueba de ello son las ini-
ciativas puestas en marcha recientemente.

En materia de infraestructuras, destacan las fuer-
tes apuestas y compromisos por los puertos exteriores
de Ferrol y A Corufia, ampliando sus ofertas portuarias,
mejorando sus equipamientos y facilitando la intermo-
dalidad.

En lo tocante a la formalizacién de nuevos corredores
maritimos, enfatizar las conexiones formuladas desde la
Autoridad Portuaria de Vigo, captando nuevos opera-
doresy tréficos, y estableciendo mas conexiones regu-
lares con otros puertos. A sus ya clasicas relaciones
con el puerto de Montoir /Nantes/Saint Nazaire (Francia)
con los flujos de automoviles, se le unen las lineas con
Liverpool/Amberes/Leixoes /Lisboa; las que unen Lei-
xoes/ Southampton/Felixtowe/Rotterdam/ LeHavre; las
correspondientes a las rutas Setubal/ Southampton/Ze-
ebrugge; las que vinculan Zeebrugge/ Sheerness/Bre-
menhaven/Setubal, y las conexiones con los puertos
nordicos de Kristiansand/Bergen/Alesund/Larvik/Frede-
ristad/Oslo. En este afio, también se ha apostado por
conexiones con Milford Haven en Inglaterra.

Desde Ferrol, su iniciativa Eurocoast Network Asso-
ciation (creada el 13 abril de 2005), junto a los puertos
de Cherbourg (Francia), Ostende (Bélgica), Cuxhaven
(Alemania), Roosellare (Irlanda) y Poole (Inglaterra),
marca una nueva operativa y escenario de futuro.

Finalmente, en septiembre de 2006, el puerto de A
Corufa era testigo de una nueva linea maritima regular
de contenedores que une Lisboa, Leixoes, Rotterdam y
Felixtowe, bajo los auspicios de la compafia alemana
OPDR.

En todos los casos, su insercion en red permite des-
componer tres aspectos de relevancia: a) cuestiones
de nodalidad y centralidad (que marcan y son reflejo del
dinamismo econdmico y de la capacidad de atraccion);
b) cuestiones de intermodalidad y de reticularidad (su-
ponen y subrayan la imbricacién y combinacion de los
modos de transporte), y finalmente ¢) cuestiones de
transferencia (revela los aspectos de continuidad y las
relaciones de proximidad).

Los puertos gallegos apuestan, en consecuencia,
por convertirse en puertos-pivote, buscando la centra-
lidad en lo tocante a las companias maritimas y los

tréficos contenedorizados, y subrayando la localiza-
cién portuaria atlantica.

Vil. CONCLUSIONES

El posicionamiento geografico no solamente subraya
y determina la renta de situacion, sino que puede per-
mitir mostrar una dependencia en lo que respecta a
las infraestructuras terrestres en relacién con otros pa-
ises y economias. El TMCD/SSS puede contribuir a res-
ponder a los problemas subrayados por la periferici-
dad y a paliar la falta de integracién con los modos de
transporte.

La apuesta y el desarrollo de las autopistas del mar
supone: a) identificar los puertos de origen y destino en
lo que atafie a los corredores multimodales que alcan-
cen una viabilidad contrastada; b) seleccionar los puer-
tos que sirvan de origen y destino, a fin de acondicionar
sus infraestructuras y dotaciones portuarias; c¢) imple-
mentar sistemas de informacién, control y registro de los
movimientos de traficos que permitan lograr mas efi-
ciencia en los procedimientos aduaneros y administra-
tivos, y en las operaciones de movimientos y expedicio-
nes de cargas, mejorando asi los indices de seguridad;
d) facilitar la integracion del transporte maritimo con los
restantes modos de transporte; e) contribuir al desa-
rrollo sostenido vigilando las ratios medioambientales, y
f) implantar sistemas logisticos de ayuda y de soporte
en los puertos.

Los traficos de los puertos gallegos responden a
movimientos de mercancias muy especializados, y en
algunos casos excesivamente cautivos, dados los altos
niveles de especializacion portuaria; pero, al mismo
tiempo, se atisban perfiles mas diversificados tanto en
las cargas como en las descargas efectuadas en los
muelles, mostrando una mayor apertura y propension
exportadora del comercio de bienes elaborados en Ga-
licia.

La fuerte apuesta por las infraestructuras y dotacio-
nes portuarias corroboran el adecuamiento a los nue-
VoS escenarios internacionales. Las instalaciones no
solamente son ampliadas y renovadas atendiendo a
los nuevos desarrollos portuarios, sino que se plantean
como gozne de la intermodalidad, tal y como se ven re-
flejadas en los planes de actuacién de las autoridades
portuarias. Estos desafios se imbrican con aquellos
desarrollos que proponen ampliar las interfaces tierra-
mar, es decir, servir de pivote y de soporte a lo que se
denomina hinterland econémico préximo, cifrado en un
circulo de 450 kildmetros de radio y a una jornada de
transporte terrestre.

De esta forma, los planteamientos de una autopista
del mar requieren infraestructuras para modernizar y
aumentar la capacidad del puerto, disponibilidad de
espacios fisicos para su expansion, y desarrollo de la
intermodalidad para facilitar la integracion de los modos
de transportes.

Las autopistas del mar, desde la perspectiva gallega,
suponen concertar con los operadores logisticos aque-
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llas propuestas empresariales que permitan ofertar pla-
taformas que intensifiquen, concentren y capten mas
traficos, sin pensar en el puerto mas préximo, sino en
el mas capacitado y que desarrolle estrategias mas
competitivas.

Los nuevos ejes econémicos Norte/Sur van a per-
mitir convertir a los puertos gallegos en los «interme-
diarios indispensables» en los traficos de determinados
bienes que sirven para alimentar tanto a las centrales
de compra como a las industrias de puntos relevantes
del interior de la Peninsula Ibérica. Las autopistas del
mar, al facilitar la intermodalidad y la integracion de
espacios econdémicos, contribuiran a constituir una red
de puertos europeos, permitiendo el agrupamiento y la
conexion entre ellos, y conformando una légica inter-re-
gional a escala europea, contribuyendo asi a la cohe-
sidn territorial y econdmica

Las razones de esta apuesta son muy robustas:
a) los flujos de mercancias no se detienen en las fron-
teras de las regiones administrativas, y las infraestruc-
turas del transporte generan un impacto que sobrepasa
ampliamente el concepto de territorio en sentido es-
tricto y las propias regiones en las que estan ubicados
los equipamientos portuarios; b) las infraestructuras
de transporte son estratégicas y de maxima relevancia
paras las regiones periféricas; c) la accesibilidad de la
fachada atlantica queda garantizada por las infraes-
tructuras maritimas, y d) supone un plus de valoriza-
cién regional.

Los nuevos desarrollos de los «corredores de trans-
porte maritimo» juegan, por lo tanto, un papel trascen-
dental entre los procesos de especializacién, estimu-
lando los flujos entre puertos origen/destino, alentando
la localizacion de las firmas e introduciendo una es-
tructura de relaciones y de superposicion de redes.
Esto es, consolidan espacios y racionalizan servicios.
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GALICIA Y LA REGION NORTE DE PORTUGAL,
HACIA LA CONVERGENCIA DEMOGRAFICA

Abel Losada Alvarez
Universidad de Vigo

Resumen

En este trabajo se estudia la situacién demografica de la eu-
rorregion Galicia-Norte de Portugal, fruto de la evolucion de las
dos zonas, que ha sido diferente en el tiempo. Si bien ha partido
de algunas caracteristicas histéricas comunes, como la disper-
sién de la poblacién y el peso de la emigracion tradicional, ha
presentando importantes diferencias en las pautas de compor-
tamiento del saldo vegetativo, especialmente de la fecundidad,
que ha sufrido un descenso mas temprano y acusado en Galicia,
si bien es cierto que en los ultimos anos la tendencia general es
a una aproximacion de los valores.

Palabras clave: demografia, migraciones, Galicia, Norte de Por-
tugal.

Abstract

In this article we study the demographic situation of the Gali-
cia-North Portugal euroregion, the outcome of the development
of the two areas, which has been different in time. Although it
started from some shared historical features, such as the dis-
persion of the population and the importance of traditional emi-
gration, it has shown significant differences in the behavioural
patterns of the vegetative balance, especially of fertility, which
has undergone an earlier and more marked decline in Galicia,
although it is true that in recent times the general trend is towards
a convergence of the values.

Key words: demography, migrations, Galicia, North Portugal.
JEL classification: J11, J61, R23.

. CARACTERIZACION GENERAL

La consideracion de las caracteristicas demograficas
de la eurorregion Galicia-Norte de Portugal tiene que
enmarcarse en dos ambitos diferentes: los comporta-
mientos demograficos y la dinamica de la poblacion
desde una perspectiva territorial.

La dimension territorial es diferente en Galicia y la
Region Norte de Portugal; mientras que en Galicia, la
base administrativa a efectos estadisticos es la pro-
vincia, en el caso de Portugal, los distritos, que serian
el equivalente a la provincia en Espafa, no resultan
una unidad estadistica adecuada, ya que la Region
Norte abarca distritos completos, pero también parte
de otros (1).

Parece necesario comenzar realizando una carac-
terizacion del espacio que conforma la eurorregién de
Galicia y la Region Norte de Portugal. Para esta ca-
racterizacion utilizaremos como referencia los datos
censales de los dos Ultimos censos realizados, tanto en
Espafa como en Portugal, en los afos 1991 y 2001, ya
que presentan datos practicamente homogéneos, que
permiten una mayor calidad en las comparaciones.

En el conjunto de la eurorregion, la evolucion gene-
ral de los fendmenos demograficos, sobre todo el en-
vejecimiento de la poblacion y la concentracion de ésta
en la franja costera, frente a un proceso mas o menos
intenso de despoblamiento del interior, han sido relati-
vamente similares tanto en Galicia como en la Region

Norte (Dopico y Losada, 2002); es la intensidad de es-
tos fendmenos la que ha sido bastante diferente.

La primera de las diferencias es la densidad de po-
blacion: en Galicia, 91,2 hb/km? y en la Regién Norte,
173,2 hb/km? en 2001, lo que supone una densidad
en la eurorregion de 125,5 hb/km?; aunque hay que
sefialar que estos datos, tanto en Galicia como en la
Region Norte, esconden diferencias territoriales muy
significativas.

Otro aspecto de la caracterizacion demogréfica al
que es necesario aproximarse es al movimiento natural
de la poblacion, esto es, el volumen de nacimientos y
defunciones. La disminucion de la fecundidad, el fe-
némeno mas importante de los cambios demograficos
en Europa en los dltimos cincuenta afos, ha sido mas
tardia y mas lenta en la Regién Norte (especialmente
en el eje Porto-Braga-Guimaraes) que en Galicia, y
por lo tanto el proceso de envejecimiento, con varia-
ciones similares en la mortalidad, ha sido mas intenso
en esta Ultima, aunque es verdad que en ambas zonas
en éste proceso de envejecimiento han intervenido
otros factores, como la emigracion secular (Losada,
2000 y 2004).

En términos generales, hay que sefalar que el ma-
yor dinamismo demografico en la Regién Norte de Por-
tugal frente a Galicia se ha debido sobre todo al com-
portamiento que han tenido en los Ultimos afos las
tasas de fecundidad, tasas que desde mediados de
los afios ochenta han descendido abrupta y drastica-
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mente en Galicia, y que en este momento se situan ya
en unos niveles muy por debajo de los de reemplazo,
incluso por debajo del 50 por 100 de este valor (2). La
evolucion de la fecundidad en la Regién Norte ha sido
similar a la que se ha producido en buena parte de
Europa Occidental, con un descenso intenso pero mas
atenuado que en Galicia.

Otro elemento importante es la localizacion de la
poblacion en el territorio. La primera aproximacion tiene
que realizarse a través de la densidad de poblacién
en las demarcaciones habituales, provincias en Galicia
y unidades administrativas en la Regién Norte.

Dentro de esta comparacion entre Galicia y la Re-
gion Norte a la hora de construir indicadores homogé-
neos y comparables, hay una primera diferencia que
sefalar: el diferente tamafio de los municipios de Gali-
cia y de la Regién Norte, tanto en superficie, como en
poblacién. En Galicia existen 315 municipios, con un ta-
mafo medio de 93,9 km? de superficie y 8.558 habi-
tantes, mientras que en la Region Norte, el nimero de
municipios es Unicamente de 86, con una superficie
media de 247,5 km? y 42.876 habitantes (2,7 veces el
tamano y 5,1 la poblacion).

Los efectos demogréficos de la raia (la frontera) han
sido histéricamente escasos (Dopico y Losada, 2002),
pero nos permiten situar la atencién en una nueva di-
cotomia en los comportamientos demograficos que con-
sideramos que complementa y supera a la tradicional
divisién entre los comportamientos del mundo rural y del
mundo urbano. Se trata de las diferencias en la dinami-
ca demografica entre las zonas costeras y las zonas del
interior. Estas diferencias territoriales son la herencia de
sistemas socio-econdmicos que eran muy diferentes
hasta no hace demasiado tiempo, pero que presenta-
ban importantes similitudes econdémicas y sociales a
ambos lados de la frontera, dentro de lo que conoce-
mos como sistema agrario tradicional de pequefa pro-
piedad con fuerte impacto de la emigracion (3).

Las diferencias geografico-econémicas entre am-
bos lados de la raia son escasas; de hecho, los muni-
cipios fronterizos de los distritos portugueses de Viana
do Castelo, Vila Real y Braganga, como Mongao, Mel-
gaco, Montalegre, Chaves y Vinhais presentan gran-
des similitudes con las comarcas gallegas del Con-
dado, Paradanta, Baixa Limia, Verin y Viana do Bolo
(Souto, 1999), municipios y comarcas sometidos a un
proceso de estancamiento demografico, cuando no de
recesion.

Procesos de despoblamiento que son ya muy visi-
bles en las comarcas del interior de la eurorregién des-
de la década de los sesenta, y que afectan a todos
los municipios rurales, sobre todo a los mas alejados
de las grandes vias de comunicacion. Mientras, en las
zonas mas proximas a la costa, la poblacién se man-
tiene o crece, hablamos de la zona de expansién natu-
ral de importantes areas urbanas, como A Corufa-Fe-
rrol y Vigo-Pontevedra en Galicia, y el Gran Porto y el
area de Braga-Guimaraes en la Regién Norte.

Este proceso de concentracién se esta viendo refor-
zado por el elevado crecimiento de los municipios pro-
ximos a los nucleos urbanos mas importantes, creci-

miento que, en el caso de Galicia, alcanza tasas por en-
cima del 50 por 100 en el periodo 1991-2001 en muni-
cipios proximos a Corufia, Santiago de Compostela,
Vigo y Ourense. Este proceso ha conducido a que, a
comienzos del siglo XXI, mas de la mitad de la poblacién
gallega resida en areas urbanas (Losada, 2005).

Ademas del efecto de aglomeracién de caracter ur-
bano, se estan produciendo otros movimientos de po-
blaciéon que tienden a la concentracion. Se trata de
procesos de movilidad «escalonada» de la poblacion;
en un primer momento, hacia las cabeceras de comar-
ca en el caso de Galicia o cabeceras municipales de
importancia en el Norte de Portugal, para desplazarse
posteriormente hacia las grandes areas urbanas (Lo-
sada, 2005). Se produce asi una situacion que podria-
mos calificar de «espejismo», el mantenimiento de un
nivel aceptable de poblacion en los nucleos interme-
dios, que sin embargo no puede hacernos olvidar las
fuertes disparidades territoriales que provoca su creci-
miento.

Otro tema relevante en nuestro ambito geografico es
la dispersion de la poblacidon. En esta eurorregion la
dispersién es mucho mayor en las areas préximas a la
costa y disminuye a medida que avanzamos hacia el
interior (4). Tenemos, por lo tanto, dos escenarios: zo-
nas con elevada densidad y con poblacién dispersa, y
zonas mucho menos pobladas en las que la poblacién
estd mas concentrada, con un menor ndmero de nu-
cleos por unidad de superficie. Este aumento en la
concentracion de la poblacién ha sido leve, pero conti-
nuo, a lo largo de las dos ultimas décadas, debido a la
emigracion hacia los centros comarcales y al consi-
guiente abandono de los nucleos mas pequefios.

Es necesario, una vez abordada brevemente la dis-
tribucion territorial de la poblacion, realizar un recorrido
por las principales variables demogréficas a la hora de
caracterizar, desde una perspectiva demografica, tanto
a la Eurorregion en su conjunto como a Galicia y sus
provincias y la Region Norte y las NUTS Ill portuguesas.
Las variables a considerar seran la poblacion y su den-
sidad, la evolucion de la misma en el periodo intercen-
sal de 1991 y 2001, el movimiento natural de la pobla-
cién, la distribucion de la poblacién por edades y la
poblacion extranjera (5).

La primera aproximacion a la realidad demografica
de la eurorregion la realizamos a través de densidad de
poblacidn, ilustrativa de la presion de la poblacién sobre
el territorio. Si bien, por su caracter de valor medio,
puede recoger una fuerte concentraciéon de poblacion
en un Unico lugar del territorio 0 concentraciones mas
débiles de poblacién, pero mas dispersas a lo largo
del mismo. Ya hemos sefialado que en la eurorregion la
distribucién dispersa de la poblacién tiene una fuerte
presencia.

En términos de superficie, en las unidades conside-
radas, provincias y NUTS lll, las diferencias son muy sig-
nificativas, y oscilan entre los 815 km? del Gran Porto y
los 9.856 km? de la provincia de Lugo. También la dife-
rencia entre las densidades de poblacién es muy apre-
ciable, oscilando entre los 1.546,8 hb/km? del Gran Por-
to y los 27,3 del Alto Tras-os-Montes (cuadro nim. 1).
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CUADRO NUM. 1

SUPERFICIE, DENSIDAD Y CRECIMIENTO
DE LA POBLACION

Su(plz(s[;r?gcie Pogé%c;idn Densidad
A Corufa......cccceuveenee 7.950 1.096.027 137,9
[T o J 9.856 357.648 36,3
ourense.......cccceveeenee 7.273 338.446 46,5
Pontevedra................ 4.495 903.759 201,1
Galicia ...................... 29.574 2.695.880 91,2
Minho-Lima................ 2.219 250.275 112,8
Cavado......cccceeveenns 1.246 393.063 315,5
AVE ..o 1.246 509.968 409,3
Grande Porto ............ 815 1.260.680 1.546,8
Tamega .....cccceceeuenene 2.620 551.309 210,4
Entre Douro e Vouga 862 276.812 321,1
[D0]V] (o I 4.108 221.853 54,0
Alto Tras-os-Montes.. 8.172 223.333 27,3
Regién Norte ........... 21.288 3.687.293 173,2
Eurorregion ............. 50.862 6.383.173 125,5

Fuente: Elaboracién propia, Instituto Galego de Estatistica e Instituto Na-
cional de Estatistica de Portugal, Censos de Poblacion, 2001.

Si descendemos al ambito municipal, nos encontra-
mos con municipios como Porto y A Corufia, munici-
pios exclusivamente urbanos, cuyas aglomeraciones
de edificacion continuada superan ya sus propios li-
mites y que presentan densidades de poblacién por
encima de los 6.300 hb/km?; otros municipios tienen
también altas densidades, como Vigo, con 2.633
hb/km? y Vila Nova de Gaia, con 1.711,61. Frente a
estas densidades tan elevadas, algunos municipios del
interior presentan densidades de poblacion mas pro-
pias de zonas semi-desérticas. Como ejemplo, los mu-
nicipios de Vilarifio de Conso en Ourense y Negueira

de Mudiz en Lugo no alcanzan los 4 hb/km?; también
en la Region Norte algunos municipios de Alto Tras-os-
Montes tienen menos de 15 hb/km2.

Abordamos ahora la variacién de la poblacion en el
ultimo periodo intercensal, entre 1991 y 2001 (6). Nos
referimos a una década estratégica en la evolucién de-
mografica, tanto de Galicia como de la Regién Norte de
Portugal, ya que, después de haber finalizado los fuer-
tes movimientos migratorios de décadas pasadas, la
eurorregion se va convirtiendo en una zona de llegada
de inmigrantes, auin con menor intensidad que otras zo-
nas de sus respectivos paises, pero con una tendencia
creciente (Losada y Rodriguez Galdo, 2004).

Los comportamientos demogréficos, en términos de
crecimiento de la poblacion, son muy diferentes en Ga-
licia y la Regién Norte; mientras la primera pierde po-
blacion —un 1,3 por 100 entre 1991 y 2001—, en el
caso de la Regién Norte la dindmica demogréfica es
bastante diferente, aumentando la poblacién un 6,2
por 100 en el mismo periodo (cuadro num. 2).

Si comparamos estas variaciones de la poblacion
con el conjunto de los estados respectivos, los diferen-
tes comportamientos son ain mas evidentes. Mientras
Galicia pierde el 1,3 por 100 de su poblacién, Espafa
aumenta la suya en un 5,1 por 100. La posicion de la
Region Norte dentro de Portugal es mucho mas sdlida,
mientras Portugal gana un 5 por 100, la Region Norte
gana un 6,2 por 100.

A escala municipal aparece un fenémeno ya habitual
en otras zonas de Europa. La pérdida de poblacion
gue se produce en algunos de los municipios urbanos,
como es el caso de Porto o A Coruiia, y el escaso cre-
cimiento de otros, como Vigo o Ferrol. Estos descensos
tienen motivaciones diferentes. Una de las mas impor-
tantes es la falta de posibilidades objetivas de expan-
sién; recordemos que algunos de ellos llegan a densi-
dades por encima de los 6.000 hb/km? y que estan

CUADRO NUM. 2
EVOLUCION DE LA POBLACION (1991-2001)

Poblacion 1991 Poblacion 2001 Variacion 1991-2001 Porcentaje 1991-2001
A COrufa.....cceeeveeeeeeeeeee e, 1.096.966 1.096.027 -939 -0,09
[T o TR 384.365 357.648 -26.717 -6,95
OUIBNSE ..o 353.491 338.446 -15.045 —4,26
Pontevedra ........cccccoeecuveeeeeeeennnen. 896.847 903.759 6.912 0,77
Galicia ........coooevvveeeeeeee e, 2.731.669 2.695.880 -35.789 -1,31
Minho-Lima ......ccoceeevereeiieecceeeens 250.059 250.275 216 0,09
(7= 17716 [o J 353.267 393.063 39.796 11,27
AVE .o 466.074 509.968 43.894 9,42
Grande Porto.......ccceeeeveeeveeeennnnn. 1.167.800 1.260.680 92.880 7,95
TAMEQYA .o 509.209 551.309 42.100 8,27
Entre Douro e Vouga.........cccoeue.e. 252.370 276.812 24.442 9,68
[ 070 (o R 238.695 221.853 -16.842 -7,06
Alto Tras-os-Montes ..........cuee...... 235.241 223.333 -11.908 -5,06
Regidén Norte.............cccccveeennnne 3.472.715 3.687.293 214.578 6,18
Eurorregion............ccceeevevnnnenn 6.204.384 6.383.173 178.789 2,88

Fuente: Elaboracién propia, sobre los Censos de Poblacién de 1991 y 2001. Instituto Nacional de Estadistica e Instituto Nacional de Estatistica de Portugal.
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alimentando con intensidad los municipios mas proéxi-
mos (7).

Descendiendo de escala, el comportamiento de las
provincias y unidades administrativas que forman la eu-
rorregion presenta importantes diferencias, que superan
los 18 puntos. Es la diferencia existente entre la NUT del
Cavado, que aumentd su poblacién un 11,3 por 100
entre 1991 y 2001, y la provincia de Lugo, que perdié un
7 por 100 de su poblacién en el mismo periodo.

Entre estos dos valores, las NUTS costeras portu-
guesas crecen en torno al 10 por 100, mientras que en
Galicia unicamente la provincia de Pontevedra no pier-
de poblacién y se mantiene practicamente estancada.
Las zonas de interior, tanto en Galicia como en la Re-
gién Norte, pierden por encima del 5 por 100 de su po-
blacién, alcanzando el 7,1 por 100 el area del Douro
portugués.

A escala municipal, estas diferencias aumentan sig-
nificativamente, desde crecimientos por encima del 15
por 100 en Braga y Vila Nova de Gaia, y en algunos
municipios de la periferia de las ciudades gallegas (8),
hasta pérdidas de poblacién superiores al 25 por 100
en municipios de las montafias del interior, tanto en
Galicia como en la Region Norte. Niveles tan eleva-
dos Unicamente nos permiten hablar de un proceso
de despoblamiento real.

Como hemos sefialado con anterioridad, es muy im-
portante el nuevo fenémeno del fuerte crecimiento de
los municipios préximos a los nucleos urbanos tradi-
cionales. Como ejemplo mas relevante, en el cuadro
numero 3 se observa la evolucion de los municipios
que conforman el Area Metropolitana de Porto (9).

Vemos una importante pérdida de poblacion en el
municipio central, que tiene una elevada densidad de
poblacién, y un fuerte crecimiento en la periferia (Fer-
nandez y Fernandez-Grela, 2000). Resultan especial-
mente relevantes los casos de Maia y Vila Nova de
Gaia; el primero de ellos ha aumentado su poblacién
en los diez afios considerados en un 28,5 por 100, un
crecimiento extraordinario; y Vila Nova de Gaia se ha
convertido en el mayor municipio de la eurorregion. En

ambos casos, la proximidad a Porto ha sido un ele-
mento muy importante en el inicio de su despegue de-
mografico y econdmico, que actualmente ha alcanzado
ya un elevado grado de autonomia.

IIl. MOVIMIENTO NATURAL
DE LA POBLACION Y ESTRUCTURA
DEMOGRAFICA

El movimiento natural de la poblacion (la diferencia
entre nacimientos y defunciones) es el elemento cen-
tral, junto con los movimientos migratorios, a la hora de
definir el potencial de crecimiento, o disminucion, de
una poblacion (Dopico y Losada, 1996). Como vemos
en el cuadro num. 4, el dinamismo demografico de la
eurorregion en términos de movimiento natural es muy
escaso; estamos hablando de una pequefa pérdida
de poblacién de algo menos de 1.000 personas al afo
en una poblacidon de mas de seis millones, que refleja
en la practica un estancamiento de la misma.

Si comparamos Galicia y la Regién Norte, encontra-
mos algunas diferencias en el comportamiento de sus
movimientos naturales de poblacién (cuadro nim. 5). El
saldo vegetativo es negativo en el caso de Galicia, con
un valor de —2,9 por 1.000 en el afio 2004, mientras
que en ese mismo afo, la Region Norte ha tenido un
saldo positivo del 1,9. Hay que sefalar, sin embargo,
que la tendencia entre los saldos vegetativos es a una
progresiva convergencia: dos afos antes, en 2002, el
saldo en Galicia, era negativo en 3,2 por 1.000 y en la
Region Norte, era positivo en 2,7 por 1.000 (10). La di-
ferencia ha disminuido en sélo dos anos, en mas de un
punto. De continuar esta evolucion en un periodo que
oscilaria entre ocho y diez afios, los saldos vegetativos
serian similares.

También son muy significativas las diferencias entre
los diferentes territorios que conforman la eurorregion.
En el cuadro nim. 5, donde observamos las tasas bru-
tas de natalidad y mortalidad, a pesar de los problemas
de comparabilidad que tienen, se aprecian estas dife-
rencias (11).

CUADRO NUM. 3
AREA METROPOLITANA DE PORTO. EVOLUCION DE LA POBLACION (1991-2001)

Municipios Su;la(i}nz‘icie Po?ggz:;én Pogtl)aoz:;én Varia;:g:;;_yzo‘%?ntual Hg(/) (l)(r1nz
ESPINNO ..o 21 34.956 33.452 -4.3 1.563,2
GONAOMAY ...t 133 143.178 163.462 14,2 1.226,3
Malia ..o 84 93.151 119.718 28,5 1.430,3
Matosinhos........ccoovveeiiiineee e 62 151.682 166.275 9,6 2.668,9
POIO .o 42 302.472 262.928 -13,1 6.305,2
Pévoa de Varzim ......ccccoccvveeencnienennn 82 54.788 63.188 15,3 771,5
Valongo .....covveviiieiieneceee e 73 74172 85.895 15,8 1.176,6
Vila do Conde .......cceeeveeienineieecr e 148 64.836 74118 14,3 496,4
Vila Nova de Gaia .......cccoeeveereeeennneennne 170 248.565 287.597 15,7 1.683,8
Area Metropolitana .................ccccceeenenne 815 1.167.800 1.196.850 25 1.463,7

Fuente: Elaboracidn propia, Instituto Nacional de Estatistica de Portugal.
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CUADRO NUM. 4
MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION

CUADRO NUM. 5
TASAS BRUTAS Y CRECIMIENTO VEGETATIVO

2004 (por mil), 2004

Nacimientos  Defunciones Saldo M.N.P. T.B.N. T.B.M. C.V.
A Corufa.......cceeereenee. 8.546 11.292 —2.746 A Corufa.......cceeueenen.. 7,6 10,1 -2,5
LUQO e 2.003 4,763 —2.760 LUQO e 5,6 13,3 -7,7
Oourense........cccevveeeenne 1.901 4.403 -2.502 Ourense..........ccevveeenn. 5,6 12,9 -7,4
Pontevedra. .................. 8.171 8.082 89 Pontevedra .................. 8,8 8,7 0,1
Galicia............ccveenneen. 20.621 28.540 -7.919 Galicia............cceeeuneen. 7,5 10,4 -2,9
Minho-Lima.................. 2.184 2.736 -552 Minho-Lima.................. 8,7 10,9 2,2
Céavado......cccccueevenen. 4.598 2.777 1.821 Céavado........ccceeeveennne 11,5 6,9 4,5
AVE .o, 5.387 3.530 1.857 AVE ..o 10,4 6,8 3,6
Grande Porto............... 13.248 10.177 3.071 Grande Porto............... 10,5 8,0 2,4
Tamega......ccooevveeeenen. 6.389 4,165 2.224 Tamega.....ccooveeevennennen. 11,5 7,5 4,0
Entre Douro e Vouga... 2.774 2.079 695 Entre Douro e Vouga... 9,8 7,4 2,5
DOoUrO....cccevvereeetieeieene 1.858 2.616 -758 Douro.....ccoeeevevrevenee. 8,5 12,0 -3,5
Alto Tras-os-Montes .... 1.561 2.721 -1.160 Alto Tras-os-Montes .... 7.1 12,3 -5,3
Region Norte............... 37.999 30.801 7.198 Region Norte.............. 10,2 8,3 1,9
Eurorregion................ 58.620 59.341 -721 Eurorregion................ 9,1 9,2 -0,1

Fuente: Elaboracion propia, Instituto Galego de Estatistica e Instituto Na-
cional de Estatistica de Portugal.

Fuente: Elaboracion propia, Instituto Galego de Estatistica e Instituto Na-
cional de Estatistica de Portugal.

En el caso de la natalidad, las tasas oscilan entre el
11,5 de los valles del Cavado y el Tamega y el 5,6 por
1.000 de Lugo y Ourense, apareciendo las tasas mas al-
tas en las NUTS Ill mas urbanizadas de la zona costera de
la Region Norte, y las mas bajas en los territorios del in-
terior, comportamiento que se produce tanto en Galicia
como en la Regién Norte. Por supuesto, una parte de
esas diferencias en las tasas brutas no se deben sdlo a di-
ferencias en los niveles de fecundidad, sino a diferencias
en la estructura por edades. Las areas con una tasa bruta
de natalidad mayor son aquellas que tienen una poblacion
mas joven, y un mayor volumen de mujeres en edad fértil.

En las tasas de mortalidad la situacién es exacta-
mente la contraria, las tasas brutas oscilan entre el
13,3 de la provincia de Lugo y el 6,8 del valle del Ave,
de nuevo en este caso, la influencia de la estructura por
edades es muy significativa. En este caso, teniendo
en cuenta que las diferencias en la esperanza de vida
son muy reducidas, las mayores tasas de mortalidad se
producen en las zonas mas envejecidas.

Como es previsible, el saldo vegetativo presenta os-
cilaciones muy similares a las de las tasas brutas de
natalidad y mortalidad. El mayor potencial de creci-
miento aparece en el valle del Cavado, con un saldo
positivo del 4,5 por 1.000, mientras que en la provincia
de Lugo el descenso es del 7,7 por 1.000, una diferen-
cia entre ambos de mas de doce puntos, lo que nos da
una idea de las fuertes diferencias territoriales, que se
acrecentarian si descendiésemos al &mbito municipal.

En el caso de los municipios gallegos, los saldos
son positivos Unicamente en los municipios residen-
ciales del entorno de las ciudades, y practicamente to-
dos los demas presentan valores negativos. En el caso
de la Region Norte, los municipios costeros presentan
valores positivos, y Unicamente los municipios interiores
y Porto presentan valores negativos (12).

La composicion de la poblacién por edades permite
una buena aproximacion a la historia demografica de
un territorio, sobre todo en ausencia de movimientos
migratorios de importancia (Dopico y Losada, 1996).
Esta es la situacidon que se da actualmente en la euro-
rregion, la emigracion masiva hacia Europa finalizé
hace ya veinticinco afos y la llegada de inmigrantes, a
pesar de su incremento, aun no alcanza un volumen re-
levante en términos demograficos (Losada, 2000 y
2004). En los cuadros nims. 6 y 7 aparece la compo-
sicion por edades en términos brutos y porcentuales.

CUADRO NUM. 6

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EDADES
(2001). VALORES ABSOLUTOS

0-14 15-64 65y +
A Corufia.....ccceeveuennenn 128.100 750.902  217.025
LUQO e 36.334 223.187 98.127
Ourense.......cccceeveennenn 34.193 209.942 94.311
Pontevedra .........cccc..... 120.939 624.960 157.860
Galicia..........ccccceennne. 319.566 1.808.991 567.323
Minho-Lima.........ccco..... 37.741 162.568 49.966
Cavado .......cccoeeveuvennne. 76.193 270.588 46.282
AVE ..ot 96.363 355.476 58.129
Grande Porto............... 205.776 889.312  165.592
Tamega......cccceevevevnnns 114.359 372.123 64.827
Entre Douro e Vouga... 49.204 192.740 34.868
DOUrO.....cviiriiieieiins 34.591 143.050 44.212
Alto Tras-os-Montes .... 30.721 141.810 50.802
Regioén Norte............. 644.948 2.527.667 514.678
Eurorregion................ 964.514 4.336.658 1.082.001

Fuente: Elaboracién propia, Instituto Galego de Estatistica e Instituto Na-
cional de Estatistica de Portugal. Censos de Poblacién de 2001.
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CUADRO NUM. 7

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR EDADES
(2001). VALORES PORCENTUALES

Porcentaje Porcentaje Porcentaje

0-14 15-64 65y +
A Corufia.....ccceeeveeenes 11,7 68,5 19,8
LUQO oo 10,2 62,4 27,4
ourense.......cccceveeenen. 10,1 62,0 27,9
Pontevedra .................. 13,4 69,2 17,5
Galicia............ccvvenneeen. 11,9 67,1 21,0
Minho-Lima.................. 15,1 65,0 20,0
Cavado ......ccoeeeevveeeneen. 19,4 68,8 11,8
AVE ..o 18,9 69,7 11,4
Grande Porto............... 16,3 70,5 13,1
Tamega......cccevvveriennns 20,7 67,5 11,8
Entre Douro e Vouga... 17,8 69,6 12,6
Douro.....cccoveeeeeecvreennn. 15,6 64,5 19,9
Alto Tras-os-Montes ... 13,8 63,5 22,7
Regién Norte.............. 17,5 68,6 14,0
Eurorregion................ 15,1 67,9 17,0

Fuente: Elaboracién propia, Instituto Galego de Estatistica e Instituto Na-
cional de Estatistica de Portugal, Censos de Poblacién, 2001.

Las primeras diferencias en la estructura por edades
se aprecian inmediatamente entre Galicia y la Regién
Norte de Portugal. La poblacién menor de 15 afios es
5,5 puntos superior en la Regidn Norte que en Galicia,
mientras que en el caso de la poblacién mayor de 65
afios ésta es siete puntos mas elevada en Galicia que
en la Region Norte. Como resulta previsible, dentro de
la eurorregion las areas costeras, por sus propias ca-
racteristicas de poblacién basicamente urbana, pre-
sentan una estructura por edades un poco mas rejuve-
necida que el conjunto.

Si descendemos al nivel provincial y NUTS Il las di-
ferencias en la composicion por edades son muy signi-
ficativas. En el caso de la poblaciéon menor de 15 afos,
oscilan entre la provincia de Ourense, con un 10,1 por
100, y la NUT Il de Tamega, con un 20,7 por 100. En el
caso de la poblacién mayor de 64 afios, la provincia
mas envejecida vuelve a ser Ourense, con un 27,9 por
100 de la poblacion, y la menos envejecida, la NUT IlI
del Ave, en la Region Norte, con un 11,4 por 100.

A escala municipal, de nuevo algunos municipios, la
mayoria portugueses, tienen un volumen de poblacion
joven relativamente alto y un menor volumen de pobla-
cion mayor de 65 afios. Se trata fundamentalmente de
municipios situados en la periferia de grandes ciuda-
des, en los que se suele instalar poblacion joven, pa-
rejas, en muchos casos, que traen consigo un aumen-
to de la natalidad.

Mientras, en el ambito municipal, la poblacion mas
envejecida se sitla en las zonas montafiosas del inte-
rior, tanto en Galicia, como en la Region Norte. En al-
gunos municipios de montana de las provincias de
Lugo y Ourense se alcanzan niveles de envejecimiento
verdaderamente espectaculares; en 2005 mas del 50
por 100 de la poblacién tenia mas de 64 afos.

En la eurorregién estamos asistiendo a un progresi-
vo desplazamiento de la poblacién, sobre todo familias
jovenes, y por lo tanto también un incremento en el
numero de nifios, a municipios residenciales proximos
a los grandes nucleos urbanos, donde los problemas
relacionados con la vivienda son menores. Ocurre con
claridad en algunos municipios de Galicia, como A Co-
rufia, Santiago de Compostela, Vigo y Ourense, asi
como en el area metropolitana de Porto (13).

Los indicadores elaborados en el cuadro num. 8,
nos permiten acercarnos a la estructura por edades, y
ademas, abordar el futuro demografico de las diferen-
tes zonas que componen la Eurorregion.

En el caso del indice de envejecimiento, que pone
en relacion la poblacién de menos de 15 afos con la
mayor de 64, vemos como en el interior de Galicia, las
provincias de Lugo y Ourense presentan indicadores
muy desequilibrados, con una poblacion mayor de 65
afios que multiplica en 2,7 veces a la poblacién joven
(o, lo que es lo mismo, un indice de 270).

En realidad, el conjunto de Galicia presenta un nivel
de envejecimiento muy elevado, mayor que la NUT Il
portuguesa con el indice mas elevado. La razén fun-
damental es la fortisima caida de la fecundidad que se
ha producido en Galicia en las dos ultimas décadas
del siglo XX, alcanzando niveles por debajo de un hijo
por mujer (Losada, 2005).

Frente a estos datos, las NUT Ill de los valles del Ta-
mega, Cavado y Ave presentan un indice con valores
en torno a 60, es decir, el numero de poblacion mayor
de 65 afos es poco mas de la mitad que el de jévenes
menores de 15 afos.

En el caso del indice de dependencia, son las zonas
menos dinamicas econdémica y demograficamente las
que presentan los peores datos. En las provincias de

CUADRO NUM. 8

iNDICE DE ENVEJECIMIENTO (14)
E INDICE DE DEPENDENCIA (15)

2001 Indice de Indice de

envejecimiento dependencia
A Coruf@.....coueeeeeeeeireeens 169,4 46,0
[T T [o I 270,1 60,2
OUIENSE ..o 275,8 61,2
Pontevedra...........cccuuue...... 130,5 44,6
Galicia ........cccceevevrvneennne 177,5 49,0
Minho-Lima .....c...cccuveennee.. 132,4 54,0
Cavado.........ooeevvveeeeeennnen. 60,7 453
AVE .o, 60,3 43,5
Grande Porto.................... 80,5 41,8
LU =Tor- 56,7 48,2
Entre Douro e Vouga........ 70,9 43,6
(301U (o 127,8 55,1
Alto Tras-os-Montes ......... 165,4 57,5
Region Norte .................. 79,8 45,9
Eurorregion..................... 112,2 47,2

Fuente: Elaboracién propia, Instituto Galego de Estatistica e Instituto Na-
cional de Estatistica de Portugal. Censos de Poblacion de 2001.
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Lugo y Ourense, y en las NUTS portuguesas del interior,
la poblacién en edad no activa supera el 50 por 100 de
la potencialmente activa, mientras que en las provincias
costeras de Galicia y los valles fluviales de la Region
Norte y el Gran Porto no se alcanza ese nivel del 50
por 100. Esto significa que son zonas con estructuras
demograficas mas equilibradas, tanto en términos de-
mograficos como econémicos.

lll. MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

La ultima variable que vamos a considerar, como
elemento complementario en términos demograficos al
movimiento natural de la poblacidn, es la inmigracion.
Vamos a analizar el nimero de extranjeros residentes, y
para ello hemos utilizado los datos procedentes de los
Censos de Poblacion de 2001. Esto nos permite poder
realizar una comparacion entre las diferentes areas y el
conjunto de la eurorregion (cuadro num. 9).

Los datos posteriores a 2001 de los que dispone-
mos no son homologables entre Espafa y Portugal. En
las estadisticas espafiolas aparece el nimero de ex-
tranjeros inscritos en los padrones municipales, inde-
pendientemente de que tengan su permiso de residen-
cia en regla o no (Losada, 2004), mientras que en el
caso portugués aparecen unicamente aquellos extran-
jeros que tienen permiso de residencia en vigor (16).

Somos conscientes de la existencia en las estadisti-
cas de extranjeros de un importante subregistro, por
diferentes razones. La mas importante es que los inmi-
grantes que no tienen legalizada su situacion en el pais
de destino son muy reacios a inscribirse en los censos
de poblacién, ya que lo consideran un mecanismo de
control que acabard en manos de los servicios del Mi-
nisterio de Interior, mientras que son mucho mas pro-
clives a hacerlo en los padrones municipales (17).

CUADRO NUM. 9
POBLACION EXTRANJERA. CENSO 2001

Extranjeros Porcentaje

A Corufa........ccoeeeueeennennee. 11.432 1,04
LUQO i 3.608 1,01
Ourense .......ccceeeeveeeveennn. 7.406 2,19
Pontevedra..........ccue....... 12.706 1,41
Galicia ............cceevervennenne 35.152 1,30
Minho-Lima .......c..cccuue..... 7.012 2,80
(0717710 [o R 9.693 2,47
AVE ..o 7.776 1,52
Grande Porto.................... 26.713 2,12
TAamega ....cccoceveveneeeniene, 5.677 1,03
Entre Douro e Vouga........ 6.662 2,41
DOUro .....ceevveeeeieeccieeee 3.048 1,37
Alto Tras-os-Montes ......... 4.992 2,24
Region Norte .................. 71.573 1,94
Eurorregion..................... 106.725 1,67

Fuente: Elaboracion propia, Instituto Galego de Estatistica e Instituto Na-
cional de Estatistica de Portugal, Censos de Poblacién de 2001.

En el caso de Galicia, los extranjeros registrados
en el Censo de Poblacion de 2001 eran 35.152, mien-
tras que en el Padron Municipal de 2003 se recogian
53.808, cifra en la que aun no estan incluidos un buen
numero de irregulares no inscritos (18). En el caso de
la Region Norte de Portugal, las diferencias son aun
mayores, si el Censo de Poblaciéon de 2001 recogia
40.356 extranjeros, cifras oficiales no censales sittan
esta cifra en torno a los 84.300, mas del doble.

Si consideramos la atraccion de poblacién extranje-
ra como un indicador de actividad econdmica, los datos
no son muy optimistas, tanto Galicia como la Region
Norte tienen un menor numero de extranjeros, 1,3 por
100y 1,9 por 100 respectivamente segun el Censo de
2001, que Espana (3,9 por 100) y Portugal (2,2 por
100) situandose la eurorregion en un 1,7 por 100, tam-
bién por detras de los dos estados.

En lo que respecta a los diferentes territorios de la
eurorregion, la presencia de extranjeros oscila entre
el 2,8 por 100 de Minho-Lima y el 1 por 100 de la pro-
vincia de Lugo. A escala municipal, la mayor presencia
de extranjeros se produce en los municipios mas urba-
nizados. Asi, en 2001 la mayor presencia de extranje-
ros se situaba en Porto, Braga, Vigo y Ourense, con ci-
fras muy préximas al 2 por 100.

Si, como deciamos antes, los datos posteriores a
2001 no nos permiten comparar las estadisticas es-
pafiolas y portuguesas, si que es verdad que el au-
mento en la llegada de extranjeros ha sido continuo,
tanto en Galicia como en la Regién Norte (Izquierdo y
Golias, 2004). En el caso de Galicia, en 2005 habia
69.363 extranjeros, casi el doble que en el censo de
2001, y su peso en el conjunto de la poblacion habia
pasado del 1,3 al 2,5 por 100 de la poblacion, alcan-
zando en la provincia de Ourense el 3,3 por 100.

En la Regién Norte, se ha producido también un in-
dudable crecimiento en la presencia de extranjeros, Si
bien las estadisticas, que recogen Unicamente aquellos
que tienen permiso de residencia, no permiten apre-
ciarlo en toda su dimensidn, ya que persiste una im-
portante emigracidn hacia Espafa (19). Segun los da-
tos oficiales, en los cinco distritos que conforman la
practica totalidad de la Region Norte, y que sefala-
mos en la nota 1, el nimero de residentes extranjeros
paso de 15.675 en 1998 a 23.086 en 2004; evidente-
mente, los datos van muy por detras de la realidad.

IV. CONCLUSIONES

Nos encontramos por lo tanto ante un area geogra-
fica, la eurorregion Galicia-Norte de Portugal, que pre-
senta una serie de caracteristicas comunes en las dos
zonas, pero también algunas diferencias importantes.
Un territorio en el que la poblacién se distribuye muy
desigualmente, con una alta dispersion de la misma y
densidades muy elevadas en las zonas costeras que
van disminuyendo hacia el interior, presentando en las
zonas montafosas mas aisladas caracteristicas de de-
sertificacion demografica, con densidades inferiores a
los 10 hb/km?2.
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La distribuciéon de la poblaciéon, ademas de estos
patrones comunes, presenta una importante diferencia
entre Galicia y la Regién Norte: la escala urbana. Mien-
tras en Galicia aparece una estructura urbana en red,
con dos areas urbanas intermedias en torno a los
300.000 habitantes, en la Regidon Norte, la estructura
urbana es unipolar: el Gran Porto supera ampliamente
los 1,2 millones de habitantes.

Los comportamientos demograficos también pre-
sentan diferencias importantes que han conducido a
estructuras por edades mas rejuvenecidas en el Norte
de Portugal que en Galicia. El proceso de disminucién
de la fecundidad, y por lo tanto de envejecimiento de la
poblacién, se ha iniciado antes y con mayor intensi-
dad en Galicia que en el Norte de Portugal. Hoy en dia,
la fecundidad en Galicia ha comenzado a recuperarse y
la de Regién Norte continua descendiendo. Todo pare-
ce indicar que las pautas demograficas tienden a pa-
recerse cada vez mas.

Los saldos migratorios, complemento a los saldos
vegetativos, presentan también diferencias. Mientras
que en Galicia la emigracion exterior ha desaparecido,
en la Regién Norte continua teniendo cierta importan-
cia, precisamente hacia el otro lado de la raia. La inmi-
gracion exterior es relativamente débil en toda la euro-
rregion, aunque todo parece sefalar que aumentara
en los préximos anos. Su transformacion de una «tierra
de salida» en una «tierra de llegada» esta siendo lenta,
pero desde luego serd imparable.

NOTAS

(1) La eurorregion formada por Galicia y la Region Norte de Por-
tugal comprende las cuatro NUT-III (unidades territoriales estadisticas
definidas por la Unién Europea) de Galicia que se corresponden con
las cuatro provincias, y las ocho NUT-IIl de la Region Norte (Mifio-
Lima, Cavado, Ave, Grande Porto, Tamega, Entre Douro y Vouga,
Douro e Alto Tras-os-Montes), que se corresponden con la totalidad
de los distritos de Viana do Castelo, Braga, Porto, Vila Real y Bra-
ganga, y parte de los de Aveiro (7 municipios), Viseu (10 municipios)
y Guarda (1 municipio).

(2) Segun los ultimos datos del Instituto Galego de Estatistica, el
numero de hijos por mujer en 2004 en Galicia era 1,0; en las provin-
cias de Ourense y Lugo descendia hasta 0,89 y 0,85 respectivamen-
te. Este indicador habia tocando fondo en 2002, con 0,80 hijos/muijer.

(3) En una dimensién transfronteriza, tenemos que considerar
también dos &reas limitrofes con caracteristicas peculiares, por un
lado, la raia fluvial del rio Mifo, y por otro, la llamada raia seca de la
provincia de Ourense, tierras altas de montafia y los valles de los rios
Limia y Tamega.

(4) Conviene sefalar, aunque no entremos aqui en ello, las im-
portantes consecuencias econdmicas de la dispersion de la poblacién,
sobre todo en el ambito de las politicas publicas, y el aumento expo-
nencial del coste de éstas.

(5) Hemos utilizado basicamente los datos censales de 1991 y
2001. Para el movimiento natural de poblacién, nacimientos y defun-
ciones, hemos utilizado los Ultimos datos disponibles, los del afio 2004.

(6) Utilizamos datos censales porque son perfectamente com-
parables. Los datos intercensales tienen diferentes metodologias de
obtencion en Espafa y Portugal, mientras que en el caso espafiol son
datos procedentes de fuentes municipales, en el caso portugués se
trata de estimaciones.

(7) En el caso de Porto, los movimientos de la poblacion de las
zonas centrales urbanas hacia la periferia estan reforzando el creci-
miento de numerosos municipios proximos, como Maia, Matosinhos y
Vila Nova de Gaia. En el caso de A Corufia, una serie de municipios
de su periferia alcanzan tasas de crecimiento del 50 por 100 en los
diez afos del periodo de referencia.

(8) Municipios que estan aprovechando procesos de deslocali-
zacion, tanto residencial como econdmica.

(9) Con un nivel menor de intensidad, esta ocurriendo algo similar
en Galicia, en las areas urbanas de Ferrol, A Corufia, Santiago de
Compostela, Pontevedra, Vigo y Ourense.

(10) Los niveles de fecundidad en Galicia contintan aumentando
muy ligeramente: desde finales de la década de los noventa, el nu-
mero de nacimientos ha aumentado desde los 18.538 en 1998, hasta
los 20.987 en 2005. En la Regién Norte, la fecundidad continda des-
cendiendo, y las tasas de mortalidad se incrementan a causa del
proceso de envejecimiento.

(11)  El' mayor problema a la hora de comparar tasas brutas es la
distorsién que introducen las diferencias en la estructura por edades
de los diferentes territorios.

(12) Las razones son diferentes; en el caso de Porto, la explica-
cion debe de situarse en la elevada permanencia de la poblacion de
mayor edad en los cascos histéricos de los nucleos urbanos mas
grandes, con el consiguiente aumento de la mortalidad, mientras que
en los municipios del interior el saldo vegetativo viene definido por una
fecundidad en descenso acusado y una mortalidad que aumenta mu-
cho, fruto del envejecimiento.

(13) De hecho, en toda la eurorregién las mayores tasas de cre-
cimiento demografico, basado en la llegada de nuevos habitantes,
se estan produciendo en municipios préximos a estas ciudades, como
Cambre, Culleredo y Oleiros en A Corufa, Ames y Oroso en Santiago
de Compostela, Ponteareas y Nigran en Vigo, Barbadas en Ourense y
Maia en Porto, con crecimientos que en algunos casos superaron el
75 por 100 entre 1991 y 2001.

(14) indice de envejecimiento: relaciona la poblacién de 65 afios
y mas con la poblaciéon menor de 15 afos.

(15) Indice de dependencia: relaciona la poblacién dependiente
(menores de 15 y mayores de 64 anos) con la poblacion en edad ac-
tiva (entre 15 y 64 afios).

(16) La existencia de fuentes estadisticas diferentes permite apre-
ciar la complejidad a la hora del registro de extranjeros. A finales del
primer trimestre de 2005; habia en Galicia 45.224 extranjeros con per-
miso de residencia segun el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
segun los datos de los padrones municipales, el 1 de enero de 2005;
habia en Galicia 69.363 extranjeros. Esto significa que 24.000 ex-
tranjeros sin permiso de residencia estaban inscritos en el padrén mu-
nicipal. Por supuesto, hay un contingente importante de extranjeros
que no aparecen inscritos en ningun lugar.

(17) La razon fundamental es que la inscripcion en el Padron
Municipal, al menos en Espana, les permite obtener ciertos beneficios
sociales, lo que puede compensar el riesgo de la inscripcion.

(18) Estas variaciones en las cifras entre el Censo de Poblacién y
el Padrén Municipal, afecta a todos los municipios, si tomamos el
caso de Vigo, el municipio de Galicia con mas poblacién extranjera, el
Censo de 2001 recoge 5.108 extranjeros, mientras que el Padrén de
2005 recoge ya 11.571.

(19) En Portugal, y en concreto en la Region Norte, se mantienen
todavia flujos migratorios exteriores de relativa importancia. Por ejem-
plo, en Galicia trabajan con permiso de residencia en torno a 9.000
portugueses, una cifra que ademas continua aumentando.
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INTEGRACIé’N Y MERCADO DE TRABAJO EN LA
EURORREGION GALICIA-NORTE DE PORTUGAL

Roberto Bande
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Resumen

La eurorregion econémica integrada por Galicia y el Norte de
Portugal es un escenario privilegiado para analizar los resultados
del proceso de creaciéon del mercado de trabajo comun en el
seno de la Unién Europea, tanto por sus caracteristicas particu-
lares (importantes afinidades histéricas, culturales y linguisticas)
como por el resultado de convergencia observado en sus princi-
pales indicadores laborales. El acercamiento de los indicadores
del mercado de trabajo entre Galicia y el Norte de Portugal da lu-
gar a una serie de cuestiones a las que este articulo pretende dar
respuesta. En primer lugar, se analiza con detalle hasta qué pun-
to se han acercado los resultados de ambos mercados de trabajo.
En segundo lugar, qué parte de este proceso esta directamente
relacionado con la creacién de un mercado de trabajo comun, y no
es solo el resultado de dindmicas nacionales contrapuestas a las
que cada regién independientemente se ha vinculado. Y por ulti-
mo, analizaremos si las diferencias en el desempleo entre regio-
nes pueden compensarse por otras caracteristicas del empleo. De
ser este el caso, aun sin barreras a la movilidad de los trabajado-
res, la convergencia en los agregados del mercado de trabajo
entre regiones nunca sera completa.

Palabras clave: integracién econdmica, eurorregiéon, movilidad,
empleo, costes laborales.

Abstract

The economic Euroregion composed of Galicia and North
Portugal is an excellent scenario for analysing the results of the
process of creation of the common labour market within the Eu-
ropean Union, both on account of its special features (impor-
tant historical, cultural and linguistic affinities) and the result of
convergence observed in its main labour indicators. The appro-
ximation of labour market indicators between Galicia and North
Portugal poses a series of questions that this article sets out to
answer. First of all, we examine in depth to what extent the re-
sults of both labour markets have converged. Secondly, what
part of this process is directly connected with the creation of a
common labour market and is not just the result of counterposed
domestic forces to which each region is tied independently.
Lastly, we will analyse whether the interregional differences in
unemployment may be compensated by other features of em-
ployment. If this is the case, even without barriers to the mobility
of workers, convergence in the labour market aggregates bet-
ween will never be complete.

Key words: economic integration, Euroregion, mobility, employ-
ment, labour costs.

JEL classification: J61, R23.

I. INTRODUCCION

El principal objetivo de la Unién Europea (UE) es la
construccion de un mercado comun europeo, y para
ello la libre circulacién de los trabajadores constituye
uno de sus elementos fundamentales. De hecho, desde
su creacién en 1957, los trabajadores de la UE tienen
reconocida la libertad de circulacion, es decir, pueden
circular libremente entre paises y vivir y trabajar en
cualquiera de ellos en las mismas condiciones de tra-
bajo, sueldo y derechos sociales que un trabajador au-
téctono con las mismas cualificaciones (1). Sin embar-
go, el ejercicio real de la posibilidad de trasladarse a
otro pais de la UE para trabajar es muy escaso (2), so-
bre todo si tenemos en cuenta las importantes diferen-
cias regionales existentes en el seno de la UE. La falta
de movilidad en este contexto puede ser un indicio de
la existencia de obstaculos que limitan esa movilidad, o
bien que, eliminados los obstaculos por la actuacion
decidida de las autoridades comunitarias, los incentivos
econémicos a la movilidad sean muy reducidos. En
ambos casos, la falta de flujo de trabajadores de una
region a otra no contribuiria por si sola a reducir las de-

sigualdades existentes, algo que los resultados esta-
disticos de los ultimos afios parecen confirmar (Comi-
sién Europea, 2001b y 2004). En el primer caso, la UE
deberia seguir trabajando en la eliminacién de los obs-
taculos para alcanzar la libre circulacién de trabajado-
res. En el segundo, debe estudiarse con detalle por
qué existiendo diferencias econémicas (por ejemplo,
en la tasa de desempleo) no se produce el movimiento
de trabajadores. En relacién con este punto, una menor
posibilidad de tener un empleo puede compensarse
por la distinta calidad de vida entre regiones, por dife-
rencias en la calidad del empleo o por razones no eco-
nomicas (3), por lo que las diferencias observadas en la
tasa de paro entre regiones puede ser reflejo de un
equilibrio con diferencias compensatorias. No obstante,
debemos tener en cuenta que la escasa movilidad no
es sélo transnacional, sino que es un fendmeno que
afecta a la mayor parte de los trabajadores europeos,
siendo uno de los principales frenos al proceso de con-
vergencia regional dentro de cada uno de los paises
miembros de la Unién Europea (4).

Un escenario privilegiado para analizar con detalle el
proceso y los efectos de la creacion del mercado labo-
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ral comun lo constituye la eurorregién econdmica inte-
grada por Galicia y el Norte de Portugal (NP). La inte-
gracion de Espafa y Portugal en el espacio econdmico
y politico europeo generd una nueva dindmica en las
relaciones entre los agentes institucionales, econémi-
cos y sociales, facilitando un inmenso campo de opor-
tunidades, muy especialmente en los territorios fronte-
rizos como Galicia y el NP, que hasta ese momento se
caracterizaban por el escaso nivel de cooperacion y
aprovechamiento de las sinergias potenciales. A la
complementariedad econdémica (Meixide y De Castro,
2001, y Fernandez y Fernandez-Grela, 2001 y 2003) y
una situacién de partida similar (5), estas regiones
unen importantes afinidades histéricas, culturales y lin-
guisticas que facilitan el proceso de integracion, espe-
cialmente en el mercado de trabajo, y la superacion
de las mutuas desventajas que ambas regiones acu-
mulan de forma individualizada.

Veinte afnos después de iniciado el proceso de inte-
gracién europea, los avances son muy significativos, y
tanto Galicia como el NP son mucho mas prosperas
economicamente. El fortalecimiento de la cohesion y la
cooperacion econémica y social ha aportado innume-
rables ventajas (conocimiento y cooperacion entre ad-
ministraciones y colectividades territoriales, intercambio
de informacidn y conocimientos practicos en las regio-
nes, etc.) que han servido para promover el desarrollo
conjunto, lo que sin duda ha servido para superar las
desventajas naturales derivadas de su condicion peri-
férica. Pero también se han acentuado algunos pro-
blemas, entre los que destaca la débil dinamica pobla-
cional y el aumento de las diferencias internas: franja
litoral en ascenso frente a zonas interiores en grave de-
clive (6). De hecho, ninguna de las dos regiones ha
conseguido mejorar significativamente su posicién en
términos de producto interior bruto per capita (PIBpc),
tanto en el contexto europeo como en su propio pais,
sobre todo en el caso del NP, que incluso ha perdido
posiciones (7). En ambos casos, este resultado se
achaca fundamentalmente a un mal comportamiento
relativo del mercado de trabajo. Aunque, efectivamente,
las dos regiones han empeorado sus indicadores labo-
rales respecto a sus conjuntos nacionales, el diferente
punto de partida, junto a una evolucién diametralmente
opuesta de sus respectivas economias nacionales, ha
supuesto que las diferencias entre ambas regiones
sean ahora menores que al inicio del proceso de inte-
gracion.

El aparente proceso de convergencia, al menos en
los resultados macroeconomicos del mercado de tra-
bajo, entre Galicia y el NP, da lugar a una serie de
cuestiones a las que este articulo pretende dar res-
puesta. En primer lugar, debemos analizar hasta qué
punto se ha producido este proceso de convergencia
en el mercado de trabajo. En segundo lugar, qué parte
de este proceso esta directamente relacionada con la
creacion de un mercado de trabajo comun y no es
solo el resultado de dindmicas nacionales contrapues-
tas, a las que cada region independientemente se ha
vinculado. Y, por ultimo, por qué la aparente conver-
gencia en los resultados macroeconémicos del mer-
cado de trabajo no se traduce en una convergencia en
el nivel de renta per capita.

El apartado Il de este articulo se dedica a hacer un
repaso comparado de la evolucidn de las principales
magnitudes demograficas y laborales en Galicia y el NP
desde 1986, con la finalidad de constatar las principa-
les analogias y diferencias existentes entre ambos mer-
cados. La apreciacion de los niveles de convergencia
se refiere a las dinamicas entre 1986 y 2004, y son
evaluados desde dos dpticas: la aproximacion/separa-
cion entre Galicia y el NP, y la aproximacién/separacion
de ambas regiones en relacion con los valores medios
nacionales. El andlisis detallado de la evolucion de las
magnitudes laborales en ambas regiones es, sin duda,
un paso previo a intentar explicar las diferencias ob-
servadas. A continuacion, en el apartado Il se analiza
si el proceso de convergencia de Galicia y el NP difiere
del observado con las otras dos regiones fronterizas,
Asturias y Castilla y Ledn, y hasta qué punto el proceso
de convergencia esta unido a las diferencias en sus
respectivas estructuras productivas y a una evolucion
de las economias nacionales contrapuesta. En el apar-
tado IV trataremos de identificar si efectivamente las di-
ferencias en el desempleo entre regiones pueden com-
pensarse por otras caracteristicas del empleo, lo cual
supondria que la convergencia en los agregados del
mercado de trabajo entre regiones nunca sera com-
pleta. Para ello, nos centraremos en si el proceso de
convergencia se da en otros aspectos relevantes del
mercado laboral, como los salarios y las condiciones la-
borales no salariales vinculadas mas directamente con
el nivel de vida. El trabajo finaliza con el apartado V,
donde resumimos las principales conclusiones del ana-
lisis.

Il. EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES
MAGNITUDES DEMOGRAFICAS
Y LABORALES EN GALICIA Y EL NP

Comenzamos presentando un conjunto de datos es-
tadisticos a través de los cuales pretendemos mostrar
la posicion y la evolucion de Galicia y el NP. A través de
los principales indicadores demograficos y del mercado
de trabajo, mostraremos, siempre que la disponibilidad
y comparabilidad de los datos lo permitan (8), cuédl ha
sido la evolucion particular de cada region, con la fina-
lidad de constatar las principales analogias y diferen-
cias existentes entre ambos mercados. Antes de entrar
en el analisis de la poblacidn desde la perspectiva del
mercado laboral (poblacion activa, ocupada, desem-
pleada, etc.) es necesario acercarnos a la situacion
demografica de ambas regiones en los ultimos afios,
porgue va ser un claro condicionante de la evolucién de
alguna de las variables mas significativas para el ana-
lisis del mercado de trabajo.

1. Caracteristicas demograficas

No cabe duda de que la caracterizacion demografica
de un espacio econdémico constituye uno de los princi-
pales determinantes de sus variables socioeconémi-
cas, pero sobre todo es el factor que define la viabilidad
y sostenibilidad de su desarrollo futuro. En consecuen-
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cia, el andlisis de la situacion y la evolucion demografica
se convierte en un requisito imprescindible para un co-
nocimiento mas completo y profundo de la realidad so-
cioecondmica de una eurorregion que se inserta en un
contexto demografico caracterizado por su avanzado
grado de envejecimiento, asi como por un proceso gra-
dual de transvase de la poblacién rural a las ciudades.

Respecto a la evolucién de la poblacidn, los datos
del cuadro nim. 1 indican que mientras durante el pe-
riodo 1991-2001 las diferencias entre ambas regiones
eran muy importantes, indicando dinamicas contra-
puestas (crecimiento del 6,2 por 100 para NP y dismi-
nucion del 1,3 por 100 para Galicia) en un contexto
donde las diferencias nacionales eran muy reducidas
(crecimientos en torno al 5 por 100), en los ultimos
anos la situacién evolucioné de forma muy similar en
ambas regiones. Asi, desde 2001, se produce un acer-
camiento en la evolucién poblacional de Galicia y el
NP que no comparten las respectivas economias na-
cionales, que se alejan claramente.

La débil evolucion de la poblacién en Galicia ha fa-
vorecido su envejecimiento, que, como se puede com-
probar en el cuadro nim. 2, no es una caracteristica
exclusiva de la economia gallega, pero si se da en
mucha mayor medida que en otras economias de su
contexto. En todo caso, y al contrario de lo que ocurria
con la dinamica poblacional, el envejecimiento de la
poblaciéon en el NP es claramente mas lento que en
Galicia, con lo que cada vez son mayores las diferen-
cias respecto a la estructura poblacional. El NP man-
tiene en 2005 una poblacién en edad inferior a 15 afios

superior a la poblacion que supera los 65 afos. Por su
parte, en Galicia, la poblacién de menos de 15 afos
apenas supera la mitad de la poblacién con mas de 65.
Aungue el NP es una region relativamente joven en el
contexto europeo, en los ultimos afos esta perdiendo
aceleradamente poblacién en el tramo inferior de edad,
a la vez que se incrementa el porcentaje de poblacién
de mas de 65 afnos. Ambos procesos estan claramente
vinculados a la fuerte salida al extranjero de poblacion
en edad de trabajar (segun el Instituto Nacional de Es-
tadistica portugués, en 2003 mas del 40 por 100 de los
emigrantes de Portugal tienen su origen en su Regién
Norte).

Queda indicar, finalmente, que la divergencia en la
estructura de edades es mayor entre Galicia y Espafia,
y mucho menor entre Portugal y Espafa. En ambos ca-
s0s, el resultado es fruto de una dinamica de la pobla-
cién muy diferente, marcada por la masiva incorpora-
cién de inmigrantes a la economia esparfiola en los
ultimos anos, los cuales han elegido como destino final
Galicia en un porcentaje muy inferior al del conjunto de
la economia nacional.

2. Analisis comparado de las magnitudes
laborales

En este apartado se presentan los grandes rasgos
de la evolucion de la poblacion activa, la ocupacién y el
paro en Galicia y el NP, comparandolas con las obser-
vadas en el conjunto de sus economias nacionales.

CUADRO NUM. 1
EVOLUCION DE LA POBLACION

(Miles)
Portugal Norte Espaha Galicia Eurorregion
Poblacion en 1991 ..o 9.867,1 3.472,7 38.872,3 2.731,7 6.204,4
Poblacion en 20071 .........coceeeveeeicieee e 10.356,1 3.687,3 40.847,4 2.695,9 6.383,2
Variacion relativa (1991-2001) (porcentaje)........... 50 6,2 5,1 -1,3 2,9
Poblacion en 2005 .........ccceeevveveiirieeiirieeccreee s 10.569,6 3.737,8 44.108,5 2.762,2 6.500
Variacion relativa (2001-2005) (porcentaje).......... 2,1 1,4 79 2,5 1,8
Fuente: Elaboracion propia, INE e IGE, 2005.
CUADRO NUM. 2
ESTRUCTURA POR EDADES DE LA POBLACION
< 15 afios 15-65 65 +
1997 2000 2005 1997 2000 2005 1997 2000 2005
[0 T 17,4 16,8 n.d. 67,0 66,9 n.d. 15,6 16,3 n.d.
Portugal .......ccveeeieeeecee e 17,6 16,0 15,6 67,7 67,6 67,3 14,7 16,4 17,1
[N (o7 194 17,5 16,4 68,3 68,5 68,7 12,3 14,0 14,9
ESPana.......cccooveeerenieeneee e 16,4 14,9 14,5 68,2 68,4 68,8 15,4 16,8 16,7
(=11 [o] - 14,4 12,3 114 67,5 68,0 67,4 18,1 19,7 21,2

Fuente: Elaboracidn propia, Eurostat, base Regio.
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2.1. Evolucion de la poblacion activa

Una de las diferencias mas persistentes entre los
mercados de trabajo espafol y portugués hace refe-
rencia al comportamiento de las tasas de actividad:
Portugal, tradicionalmente, ha presentado tasas de ac-
tividad sistematicamente mayores que las espafolas,
especialmente en cuanto a la actividad femenina (Fer-
nandez y Polo, 2002). El cuadro nim. 3 resume este
hecho diferencial indicando que, si bien sigue existien-
do un fuerte diferencial entre las tasas de actividad de
ambos paises, la brecha se ha ido reduciendo con el
tiempo. Asi, si en 1986 la diferencia entre las tasas de
actividad rondaba los doce puntos, para el afio 2004 di-
cha diferencia se ha reducido a la mitad. Ademas, este
comportamiento se debe, en su mayor parte, a la re-
duccién del diferencial en las tasas de actividad feme-
ninas. En cualquier caso, se constata que la positiva di-
namica de la tasa de actividad espafola parece
haberse acelerado en los Ultimos afos, seguramente
afectada por el fuerte proceso inmigratorio.

Por su parte, la tasa de actividad en Galicia ha mo-
dificado su comportamiento en los Ultimos afos, como
puede observarse en el cuadro ndm. 4. Si en el periodo
1986-1999 la tasa de actividad habia caido en 1,9 pun-
tos (debido fundamentalmente a una fuerte reduccion
de la actividad masculina), en el periodo 1999-2004 la
tasa global de actividad aumenta en 2,8 puntos.

Esta evolucion esconde fuertes diferencias por se-
x0s. Un rasgo caracteristico del mercado de trabajo
gallego en la segunda mitad de la década de los
ochenta era la elevada tasa de actividad femenina (en
1986 dicha tasa era del 38,4 por 100, frente a un 27,1
por 100 para el conjunto de la economia espanola).

CUADRO NUM. 3
TASAS DE ACTIVIDAD DE ESPANA Y PORTUGAL

Espana Portugal Diferencial
Total
2004......oeeeeeeeennn. 55,7 62,0 -6,3
1999....cciiieeees 51,9 60,6 -8,7
1986.....ccccvveeeeeeins 46,0 57,8 -11,8
Variacion 1999-04... 3,8 1,4
Variacion 1986-99... 59 2,8
Hombres
67,2 69,8 -2,6
65,2 69,8 -4,6
66,6 72,2 -5,6
Variacion 1999-04... 2,0 0,0
Variacion 1986-99... -14 -2,4
Mujeres
2004......coeeeeeennnn. 447 54,8 -10,1
1999.....iieeees 39,4 52,2 -12,8
1986.....ccccvveeeeeeines 27,1 45,0 -17,9
Variacion 1999-04... 5,3 2,6
Variacion 1986-99... 12,3 7,2

Fuente: Elaboracion propia; Labour Force Survey for the European Union;
base Regio, Eurostat.

CUADRO NUM. 4
TASAS DE ACTIVIDAD DE ESPANA Y GALICIA

Espafa Galicia Diferencial
Total
2004.....ceeeceeeerennnn 55,7 52,6 3,1
1999, 51,9 49,8 2,1
1986.....ccceeeeveeeernen. 46,0 51,7 -5,7
Variacion 1999-04... 3,8 2,8
Variacion 1986-99... 59 -1,9
Hombres
2004.....ceeeieeeerennnn 67,2 61,9 53
1999, 65,2 60,7 45
1986....cceveevveeernene 66,6 67,1 -0,5
Variacion 1999-04... 2,0 1,2
Variacion 1986-99... -1,4 -6,4
Mujeres
2004.....coeeiieennn. 44,7 44,2 0,5
1999....ccviiiireiien, 39,4 39,9 -0,5
1986....ccvvvvvereennen. 27,1 38,4 -11,3
Variacion 1999-04... 5,3 4.3
Variacion 1986-99... 12,3 1,5

Fuente: Elaboracién propia; Labour Force Survey for the European Union;
base Regio, Eurostat.

La brecha entre el valor gallego y el nacional ha ido re-
duciéndose progresivamente desde entonces, hasta el
punto en el que la tasa de actividad femenina nacional
ha crecido mas intensamente que la gallega, superan-
dola en cinco décimas en el afio 2004. Por otra parte,
el diferencial en tasas de actividad masculinas ha ido
ampliandose, hasta 5,3 puntos en 2004.

El NP (cuadro num. 5), por su parte, ha presentado,
al igual que el conjunto de Portugal, un comporta-
miento mucho menos dinamico, con un leve creci-
miento de la tasa de actividad de tan sélo 0,6 puntos
en el periodo 1999-2004 (para el conjunto de Portu-
gal, la cifra es ligeramente superior, 1,4 puntos). Este
leve crecimiento se debe al comportamiento de la ac-
tividad femenina, que aumenta tanto en el NP como
en el conjunto de Portugal, mientras que la actividad
masculina permanece practicamente constante.

En resumen, Galicia, a diferencia de lo que ocurria
a mediados de la década de los ochenta, presenta
tasas de actividad menores que la media nacional,
es decir, se ha alejado de los indicadores nacionales.
Por su parte, el NP, que a mediados de los ochenta
presentaba tasas de actividad sensiblemente supe-
riores a la economia nacional, en la actualidad pre-
senta diferencias insignificantes, resultado de un es-
tancamiento en la tasa de actividad del NP que tiene
su origen en una importante reduccién de la activi-
dad masculina, sélo parcialmente compensada por el
incremento en la actividad femenina. Analizando la
evolucién conjunta de Galicia y el NP, observamos que
hasta 1999 éste se alejaba lentamente de aquélla.
Sin embargo, a partir de ese afio, y hasta 2004, se
produce un importante cambio de tendencia en la eco-
nomia gallega y un importante freno en la evolucién
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CUADRO NUM. 5
TASAS DE ACTIVIDAD DE PORTUGAL Y EL NP

Portugal NP Diferencial
Total
2004............ 62,0 62,6 -0,6
1999............ 60,6 62,0 -1,4
1986............ 57,8 61,4 -3,6
Variacion 1999-05 . 1,4 0,6
Variacion 1986-99 . 2,8 0,6
Hombres
2004............ 69,8 70,7 -0,9
1999............ 69,8 72,0 -2,2
1986............ 72,2 73,8 -1,6
Variacion 1999-05 . 0,0 -1,3
Variacion 1986-99 . -2,4 -1,8
Mujeres
2004............ 54,8 55,1 -0,3
1999............ 52,2 52,9 -0,7
1986............ 45,0 50,2 -5,2
Variacion 1999-05 . 2,6 2,2
Variacion 1986-99 . 7,2 27

Fuente: Elaboracién propia; Labour Force Survey for the European Union;
base Regio, Eurostat.

del NP, lo que supone una reduccion de la distancia
que les separaba por entonces. La conclusion final
es que en 2004 la diferencia en las tasas de actividad
gallega y del NP es similar a la existente en 1986 (en
torno a diez puntos), indicando una falta de aproxima-
cién entre ambas regiones en este indicador. No obs-
tante, este resultado encubre una primera fase de cla-
ra divergencia hasta 1999 y una segunda (desde 1999
a 2004) de recuperacion de las diferencias, lo que su-
pone que actualmente la tendencia es favorable a una
mayor aproximacion. Por ultimo, se observa un proce-

s0 de acercamiento entre las distintas economias res-
pecto a las diferencias entre hombres y mujeres en las
tasas de actividad (grafico 1).

2.2. Evolucion de la ocupacion

El cuadro nim. 6 resume la evolucién del empleo
durante el periodo 1986-2005. Espafa mantiene desde
1995 un fuerte ritmo de crecimiento de la ocupacion, al
tiempo que Galicia, si bien creciendo por debajo de la
media nacional (su tasa de variacion es siempre muy
inferior al conjunto de Espafia), logra aumentar en el ul-
timo periodo considerado el nivel de empleo en un
11,6 por 100. Portugal, por el contrario, muestra varia-
ciones de la ocupacion mas modestas, que para el ul-
timo subperiodo analizado suponen un incremento del
4,3 por 100 (el NP tan sélo alcanza una tasa de varia-
cioén del 2,7 por 100), muy lejos de las alcanzadas por
las economias espafiola y gallega.

Como en el andlisis de la actividad, la evolucion
comparada del empleo de Galicia y el NP muestra dos
periodos contrapuestos. Hasta 1999 la evolucion de la
ocupacion es mucho mas dinamica en el NP, lo que
supone que la distancia con Galicia en términos de
ocupacion no deja de aumentar. Desde 1999 la situa-
cion se invierte. Los datos muestran un fuerte diferen-
cial entre Galicia y el NP en cuanto al ritmo de creci-
miento del empleo, que por primera vez es favorable a
la economia gallega.

La positiva evolucién del empleo en Espaia ha te-
nido su reflejo en la mejora de las tasas de ocupacion
(cuadro num. 7), que aumentan entre 1999 y 2004
en 5,8 puntos (3,8 puntos en Galicia). En Portugal (y
en el NP en particular) el proceso de estancamiento
en la creacién del empleo ha provocado que las tasas
de ocupacién presenten una evolucion negativa. En
cualquier caso, aunque la evolucion presenta signos
opuestos en los ultimos afos, la distancia en 2004 en-

GRAFICO 1
TASA DE ACTIVIDAD DE LAS MUJERES RESPECTO A LOS HOMBRES

Tasa de actividad mujeres/hombres
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Fuente: Elaboracion propia; Labour Force Survey for the European Union; base Regio, Eurostat.
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CUADRO NUM. 6
VARIACION EN LA OCUPACION MEDIA Y TASAS DE VARIACION DE LA OCUPACION

Espafia Galicia Portugal NP

1986-1991

Variacion absoluta ............cocccueeeiiieciiieee e 1.805,5 2,2 614,5 96,4

Variacion relativa (porcentaje) ........ccoceveeevererieeneneeneenne 16,7 0,2 14,6 58
1991-1995

Variacion absoluta ..........cccccceevieieieniece e -594,6 -88,4 -415,4 -164,7

Variacion relativa (porcentaje) ........ccooeeceevereeseneeieneenne -4,7 -8,8 -8,6 -9,4
1995-1999

Variacion absoluta ........c.eceeveeeeeieieee e 2.662,3 50,6 493,1 158,3

Variacion relativa (porcentaje) ........ccceeverereeieeenencniennns 22,1 5,5 11,2 10,0
1999-2004

Variacion absoluta ...........eceeveeeevee i 3.281,0 112,5 212,8 46,7

Variacion relativa (porcentaje) ........coceeeeevvreeneereeneenennne 22,3 11,6 43 2,7

Fuente: Elaboracion propia; Labour Force Survey for the European Union; base Regio, Eurostat.

tre Galicia y el NP es mayor que la existente en 1986,
mientras que las diferencias respecto a sus respecti-
vas economias nacionales se han reducido de forma
muy importante.

2.3. Evolucion del desempleo

Como hemos visto, el comportamiento general del
mercado de trabajo espafiol difiere del presentado por
la economia portuguesa. Asi, entre los afios 1999 y
2004, la poblacién activa crece en Espafa un 15,8 por
100, hasta situarse por encima de los veinte millones de
trabajadores. Este espectacular crecimiento de la acti-
vidad ha sido mas que compensado por una expansion
de los niveles de empleo del 22,3 por 100 para el mis-
mo periodo. En Portugal, en cambio, el comportamien-
to de ambas magnitudes laborales ha sido muy dife-
rente. La poblacion activa portuguesa crece tan sélo un
6,7 por 100 en el periodo referido, mientras que el em-
pleo, lejos de crecer por encima de esta tasa, como en
el caso espafiol, lo hace por debajo (s6lo un 4,3 por
100). El resultado obvio de este comportamiento de
actividad y empleo es una evolucién radicalmente dife-
rente de la tasa de desempleo (cuadro ndm. 8). En
1999 Espana presentaba una tasa de paro del 15,7
por 100, mientras la tasa portuguesa era del 4,5 por
100, es decir, 3,5 veces menor. En 2004, y después de
un proceso de fuerte reduccion del desempleo en Es-
pafia y un fuerte aumento de éste en Portugal, la tasa
espafiola era tan sélo 1,6 veces mayor que la portu-
guesa (11 por 100 frente a 6,7 por 100). Sin embargo,
el proceso de convergencia en tasas de paro ofrece
en Galicia elementos diferenciadores.

Partiendo de una posicion de desventaja frente a
los resultados del mercado de trabajo europeo, la tasa
de paro gallega en 1986 era sensiblemente inferior a la
espafiola. En 2004, aunque las diferencias entre terri-
torios se reducen gracias a la fuerte expansion del em-
pleo en Espafa, Galicia esta ahora mas alejada de la

CUADRO NUM. 7
EVOLUCION DE LA TASA DE OCUPACION

Espaha Galicia Portugal RNP
2004 ..o 49,6 45,5 57,8 57,8
1999 .. 43,8 41,7 57,8 59,2
1986 ...ooviiiieeeiee 43,4 56,2 62,8 66,4
Variacién 1999-2004 ... 5,8 3,8 0,0 -1,4

Fuente: Elaboracion propia; Labour Force Survey for the European Union;
base Regio, Eurostat.

CUADRO NUM. 8
EVOLUCION DE LA TASA DE PARO

1987 1997 2002 2004
UE-15 (*) ovvereee. 10,5 10,7 7.8 8,2
Portugal.............. 7,0 6,7 51 6,7
Norte....ccocvveeenee 49 6,9 49 77
Espafa............... 20,8 21,1 11,4 11,0
Galicia................ 13,4 19,2 12,2 13,6

(*) En 1987, UE-12.
Fuente: Elaboracion propia; Labour Force Survey for the European Union;
base Regio, Eurostat.

media europea (grafico 2). De hecho, la tasa de paro
gallega supera claramente la media nacional, resultado
de una dinamica del empleo muy condicionada por la
fuerte destruccidon de puestos de trabajo en el sector
primario (9).

Por ultimo, hay que destacar que aunque la evolu-
cion global es muy favorable, las diferencias por gene-
ro se mantienen, e incluso se incrementan (cuadro nu-
mero 9). De hecho, la convergencia en tasas de paro
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GRAFICO 2
DIFERENCIALES DE DESEMPLEO

Evolucion de los diferenciales de desempleo
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Fuente: Elaboracion propia; Labour Force Survey for the European Union; base Regio, Eurostat.

CUADRO NUM. 9
EVOLUCION TASAS DE PARO POR GENERO

1986 1999 2004

Hombres

BN 6,3 4,0 6,9

Galicia......ccccceveevvrecreenen. 14,9 11,4 9,2

Diferencial RN-Galicia ... -8,6 7,4 -2,3
Mujeres

BN, 7,2 5,3 8,6

Galicia......ccccoeevveiiieennns 12,0 22,9 19,3

Diferencial RN-Galicia ... -4.8 -17,6 -10,7

Fuente: Elaboracion propia; Labour Force Survey for the European Union;
base Regio, Eurostat.

es casi exclusivamente fruto de la convergencia en las
tasas de paro masculinas, mientras que las femeninas
estan en 2004 mas alejadas que en 1986. Esta situa-
cion indica que el reparto por género del proceso de
generacion de empleo en la economia gallega en los
ultimos afos ha sido muy perjudicial para la mujer.

La comparacion realizada entre la evolucion de las
principales cifras macroeconémicas de los mercados
de trabajo de la eurorregion muestra diferencias signifi-
cativas, si bien menores que las existentes entre los
mercados de trabajo nacionales. En conjunto, podria-
mos considerar que, aunque inicialmente las cifras pa-
recian alejarse, el resultado global es de convergencia,
sobre todo en la tasa de paro, principal indicador del
comportamiento del mercado de trabajo. Galicia, entre
1999 y 2004, reduce la tasa de paro en seis puntos
mientras que el NP la incrementa en cuatro (un punto
porcentual mas que el incremento de la tasa de paro
agregada portuguesa). Esta evolucién opuesta sugiere

un claro proceso de convergencia, pero que parece es-
tar muy vinculado no a una mayor integracion entre Ga-
licia y el NP, sino a una divergente evolucion de las res-
pectivas economias nacionales, a las que cada region
ha acompafiado en su evolucion reciente. En todo caso,
ambas regiones han tenido en los ultimos afios un com-
portamiento de sus mercados de trabajo mas negativo
que el del conjunto nacional, pero que, dadas las dife-
rencias en la evolucion reciente del mercado de trabajo
en Espana y Portugal, ha propiciado este resultado de
convergencia regional. En Galicia, la poblacion activa
presenta una tasa de variacién muy inferior a la nacio-
nal, mientras que la evolucién del empleo, si bien es
positiva, es también menos dinamica que la correspon-
diente cifra nacional. En cambio, en el NP, aunque el
comportamiento es mucho mas préximo al del conjunto
de Portugal, tanto la variacion de la actividad como la del
empleo es claramente inferior a la ofrecida por Galicia.

. INTEGRACION ECONOMICA
O SINCRONIA CICLICA

A la vista de la evolucién descrita de las principales
magnitudes del mercado de trabajo en Galicia y el NP
en relacion con las respectivas evoluciones nacionales,
cabe preguntarse si el proceso de convergencia ob-
servado en las magnitudes laborales es fruto de una
mayor integracion econdmica o de la falta de esa inte-
gracion. Para tratar de encontrar una respuesta, en
este apartado analizaremos la evolucién de las magni-
tudes laborales de Asturias y Castilla y Leon, regio-
nes que, como el NP, son fronterizas con Galicia. Un
patron de comportamiento similar al gallego permitiria
deducir que la evolucién descrita no es mas que el re-
flejo del ciclo econémico comun a la economia espa-
fiola, si bien con la posibilidad de diferentes dinamicas
regionales.
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1. ¢Como evolucionan las regiones
limitrofes?

La primera caracteristica que hemos destacado del
mercado de trabajo gallego en relacién con el nacional
es el aumento en los diferenciales existentes en 1986
en cuanto a actividad. Si Galicia partia de mayores ta-
sas de actividad en 1986, especialmente en cuanto a
tasas femeninas, en 2004 la tasa de actividad espafo-
la supera a la gallega en tres puntos. Asturias y Castilla
y Ledn, al igual que Galicia, incrementan el diferencial
respecto a la economia espafola, si bien con una in-
tensidad muy superior a la exhibida por la economia
gallega. Asi, Asturias pasa de una tasa de actividad si-
milar a la espafola en 1986 a una tasa 10 puntos infe-
rior en 2004. Castilla y Ledn, por su parte, incrementa
su diferencial de 2 a 5,7 puntos. Estas diferencias re-
gionales son, en su mayor parte, explicadas por una
evolucion de la actividad femenina muy heterogénea.
Aunque en todas las regiones se incrementa la activi-
dad femenina, su dindmica es claramente inferior a la
ofrecida por el conjunto nacional, lo que impide reducir
las distancias existentes (10).

La dinamica de la tasa de actividad en las tres re-
giones respecto a la media nacional parece haber pre-
sentado el mismo signo, pero, ¢se han mantenido los
diferenciales de Galicia con Asturias y Castilla y Ledn
o0 se han acercado en los ultimos afos, como sucedia
al comparar el caso de Galicia y el NP? El cuadro nu-
mero 10 proporciona informacién en este sentido. El
diferencial en tasas de actividad entre Galicia y Astu-
rias se ha mantenido practicamente constante a lo lar-
go de las dos Ultimas décadas. Si en 1986 la distancia
era de 5,8 puntos, en 2004 el diferencial habia crecido
s6lo en ocho décimas. La situacion respecto a Castilla

y Ledn es diferente. Las dos regiones presentaban di-
ferencias muy fuertes en 1986 (de nuevo debidas a la
mayor participacion de las mujeres gallegas en el mer-
cado de trabajo), que se reducen fuertemente en el
periodo 1986-1999. Entre 1999 y 2004 el diferencial no
se ha modificado sustancialmente (pasa de 2 a 2,6
puntos). Por tanto, encontramos un elemento caracte-
ristico de los diferenciales entre las regiones de la eu-
rorregion y las otras dos comunidades limitrofes con
Galicia. Mientras las diferencias en actividad de los
componentes de la eurorregidon se han reducido entre
1999 y 2004, dichos diferenciales se han mantenido
practicamente constantes respecto a Asturias y Casti-
llay Ledn.

La evolucién del empleo esta mas condicionada que
la actividad por el buen momento que atraviesa la eco-
nomia espafola desde mediados de la década de los
noventa. Sin embargo, los altos ritmos de crecimiento
de la ocupacion, al igual que en Galicia, se reproducen
en Asturias y Castilla y Ledn a un ritmo claramente in-
ferior al agregado. Existe, no obstante, una importante
diferencia entre Galicia y sus vecinas espafolas (cua-
dro num. 11). Tanto Asturias como Castilla y Le6n han
disfrutado del proceso de expansion del empleo desde
que éste se inicia, en torno a 1995. Asi, en el periodo
1995-1999 las tasas de variacion de la ocupacién fue-
ron respectivamente del 9,7 por 100 y del 14,7 por
100, mientras que Galicia presentaba un timido 5,5
por 100. En el subperiodo posterior, de 1999 a 2004,
estas tasas de crecimiento se hacen mas parejas. Asi,
Galicia incrementa el ritmo de crecimiento de la ocu-
pacién mas que duplicando la variacion del periodo
anterior (11,6 por 100) y Asturias acelera todavia mas
la creacién de empleo (14,8 por 100), mientras que
Castilla y Ledn modera su crecimiento (11,5 por 100).

CUADRO NUM. 10
TASAS DE ACTIVIDAD DE GALICIA Y SUS VECINOS

Galicia RNP Diferencial Asturias Diferencial Castilla y Ledn Diferencial
Total
2004.....co e 52,6 62,6 -10,0 46,0 6,6 50,0 2,6
1999, 49,8 62,0 -12,2 44 1 5,7 47,8 2,0
1986...cceiiieeeeeee e 51,7 61,4 -9,7 45,9 5,8 43,9 7.8
Variacion 1999-05............... 2,8 0,6 1,9 2,2
Variaciéon 1986-99............... -1,9 0,6 -1,8 3,9
Hombres
2004.......cceee e 61,9 70,7 -8,8 56,9 5,0 61,7 0,2
1999, 60,7 72,0 -11,3 55,9 4,8 61,0 -0,3
1986....cveieieciee e 67,1 73,8 -6,7 64,1 3,0 64,4 2,7
Variacion 1999-05............... 1,2 -1,3 1,0 0,7
Variacion 1986-99............... -6,4 -1,8 -8,2 -3,4
Mujeres
2004.......cc s 442 55,1 -10,9 36,0 8,2 38,5 57
1999, 39,9 52,9 -13,0 33,4 6,5 35,2 47
1986.....oveeeeeeeee e 38,4 50,2 -11,8 29,5 8,9 242 14,2
Variacion 1999-05............... 4,3 2,2 2,6 3,3
Variacion 1986-99............... 1,5 2,7 3,9 11,0

Fuente: Elaboracion propia; Labour Force Survey for the European Union; base Regio, Eurostat.
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CUADRO NUM. 11
VARIACION EN LA OCUPACION MEDIA (MILES OCUPADOS) Y TASAS DE VARIACION DE LA OCUPACION

Espana Galicia Asturias Castilla y Leon Portugal NP
1986-1991 ... 1.805,5 2,2 9,5 87,1 614,5 96,4
Variacion (porcentaje) ......c.ccccueuen. 16,7 0,2 2,8 11,5 14,6 5,8
1991-1995 ... -594,6 -88,4 -38,9 -95,1 -415,4 -164,7
Variacion (porcentaje) ...........c..... -4,7 -8,8 -11,1 -11,2 -8,6 -9,4
1995-1999 ....coiiiiiieeee s 2.662,3 50,6 30,2 110,3 493,1 158,3
Variacion (porcentaje) .................. 22,1 55 9,7 14,7 11,2 10,0
1999-2005 .....c.ceevieveeeieee e 3.281,0 112,5 50,2 98,9 212,8 46,7
Variacion (porcentaje) ........cceeeeeenne 22,3 11,6 14,8 11,5 4,3 2,7

Fuente: Elaboracion propia; Labour Force Survey for the European Union; base Regio, Eurostat.

Por tanto, no es hasta recientemente cuando Galicia
comienza a disfrutar de un proceso de crecimiento sos-
tenido en el empleo, mientras que las regiones limi-
trofes llevaban ya creciendo a tasas fuertes desde me-
diados de la década de los noventa (aunque a ritmos
inferiores al nacional).

La evolucién del empleo tiene su reflejo en el au-
mento de las tasas de ocupacion (cuadro num. 12),
que ya vimos que aumentaban en Galicia en 3,8 pun-
tos entre 1999 y 2004. En este aspecto, el comporta-
miento de Asturias y Castilla y Ledn es también similar
al gallego, con aumentos de 5 y 4,1 puntos porcen-
tuales respectivamente. Ademas, este aumento de las
tasas de ocupacion no se ha visto acompafado de
una reduccion de los diferenciales existentes entre es-
tas regiones. Asi, entre 1999 y 2004 la diferencia entre
Galicia y Asturias se reduce en 1,2 puntos, mientras
que el diferencial respecto a Castilla y Ledn se reduce
en tres décimas tan sélo (en ambos casos con mayo-
res tasas en la economia gallega).

A la vista de lo sucedido con la actividad y el em-
pleo, ¢qué evolucidn relativa ha presentado el desem-
pleo, medido a través de la tasa de paro? (cuadro nu-
mero 13). Recordemos que el diferencial Galicia-NP se
habia reducido entre 1999 y 2004 hasta situarse en
seis puntos. Esta evolucion se debe al doble efecto del
aumento del paro en el NP y a la reduccién en Galicia.
Asturias y Castilla y Ledn, por su parte, disfrutan de

fuertes reducciones en su tasa de paro (siete y cinco
puntos respectivamente), superiores a las presentadas
por Galicia (tres puntos). EI menor descenso de la
tasa de paro en Galicia provoca que los diferenciales
entre estas economias regionales aumenten. Asi, Ga-
licia en 2004 presenta una tasa de paro 3,2 puntos su-
perior a la asturiana (cuando en 1999 era 1,7 puntos
inferior) y tres puntos superior a la castellano-leonesa
(en 1999 la distancia entre ambas era de sélo nueve
décimas). Por ultimo, es destacable el pésimo com-
portamiento del empleo femenino en Galicia desde
1986, cuya evolucién en Asturias y Castilla y Ledn se
convierte en un claro elemento diferenciador del mer-
cado de trabajo gallego.

De este analisis deducimos que la economia ga-
llega se ha situado préxima a la dindmica del ciclo
econdémico nacional, ya que la evolucién general de
los indicadores del mercado de trabajo es similar a la
gue presentan sus regiones vecinas. Todas ellas, por
tanto, han seguido el comportamiento ciclico del con-
junto de la economia espafiola, caracterizada por un
fuerte aumento de los niveles de empleo acompana-
do de reducciones moderadas de la tasa de desem-
pleo. Sin embargo, existen matices a esta evolucion
(como el disfrutar de la creacidon de empleo en épo-
cas mas tardias, hacerlo con una menor intensidad,
una menor reduccién del paro, etc.) que acercarian a
la economia gallega al comportamiento del Norte de
Portugal.

CUADRO NUM. 12
TASA DE OCUPACION

Espafa Galicia Asturias Castilla y Ledn Portugal RNP
2004 ... 49,6 45,5 41,2 44,6 57,8 57,8
1999 . 43,8 41,7 36,2 40,5 57,8 59,2
1986 ... 43,4 56,2 62,8 66,4
Variacion 1999-2004 ...........cccce..... 58 3,8 5,0 41 0,0 -1,4

Fuente: Elaboracion propia; Labour Force Survey for the European Union; base Regio, Eurostat.
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CUADRO NUM. 13
TASAS DE PARO EN GALICIA Y SUS VECINOS

Galicia NP Diferencial Asturias Diferencial Castilla y Ledn Diferencial
Total
2004.....cooiieeeeee 13,6 7,7 5,9 10,4 3,2 10,7 2,9
1999, 16,2 4,6 11,6 17,9 -1,7 15,3 0,9
1986...cciiiieeeeeeeee e 13,9 6,7 7,2 18,8 -4,9 18,1 —4,2
Variaciéon 1999-2004........... -0,3 1,0 -8,4 -7,4
Variaciéon 1986-1999........... 2,3 -2,1 -0,9 -2,8
Hombres
2004.....ccoiie e 9,2 6,9 2,3 7,2 2,0 6,5 2,7
1999, 11,4 4,0 7.4 12,3 -0,9 9,3 2,1
1986...cciiiiiieeeeee e 14,9 6,3 8,6 16,0 -1,1 15,3 -0,4
Variaciéon 1999-2004........... -5,7 0,6 -8,8 -8,8
Variaciéon 1986-1999........... -3,5 -2,3 -3,7 -6
Mujeres
2004.....ccoiiiee e 19,3 8,6 10,7 14,9 4,4 17,2 2,1
1999, 22,9 53 17,6 26,4 -3,5 25,3 2,4
1986....ceiiiieiee e 12,4 7,2 5,2 242 -11,8 25,3 -12,9
Variaciéon 1999-2004........... 6,9 1,4 -9,3 -8,1
Variaciéon 1986-1999........... 10,5 -1,9 2,2 0,0

Fuente: Elaboracion propia; Labour Force Survey for the European Union; base Regio, Eurostat.

2. ¢Es la convergencia macroeconémica
observada en la eurorregion resultado
de la falta de integracion econémica?

Después del andlisis realizado en el apartado ante-
rior parece que la respuesta a esta pregunta resulta
evidente. El proceso de convergencia es fruto de dina-
micas nacionales contrapuestas que cada region ha
tratado de emular con éxitos similares (ambas regiones
tienen una clara evolucién relativa inferior a la del con-
junto nacional). Sin embargo, no creemos que poda-
mos achacar el resultado observado a la falta de inte-
gracién econdmica entre Galicia y el NP, ya que datos
como el numero de residentes portugueses en Gali-
cia (11) o la evolucidn de los trabajadores transfronte-
rizos en los ultimos afios indicarian exactamente lo
contrario. De hecho, el censo de trabajadores trans-
fronterizos realizado en 2003 (EURES, 2003) estima el
numero de trabajadores gallegos en el NP en 3.242, ci-
fra muy superior al de personas que, segun el Censo
de 2001, residen en Galicia y trabajan en Asturias
(1.119) o en las provincias limitrofes de Castilla y Le6n
(1.490). Los movimientos en la direccidn contraria (tra-
bajan en Galicia y residen fuera) son menores, y solo

en el caso de Asturias (1.641) el saldo es positivo para
Galicia (en Castilla y Le6n la cifra es de 1.490 y en el
NP la estimacion es de 1.621, aunque los datos pueden
ser muy superiores segun se indica en el propio estu-
dio EURES, 2003, dadas las dificultades para cuantificar
su numero, al estar muchos de los trabajadores afec-
tados muy vinculados a actividades préximas a la eco-
nomia informal). Por tanto, en términos cuantitativos,
los movimientos de ocupados entre Galicia y el NP son
claramente superiores a los que se realizan con las
regiones limitrofes.

La razon ultima de la divergencia en la evolucion
reciente, y por lo tanto del acercamiento en los indica-
dores macroeconémicos del mercado de trabajo debe
buscarse en la especializacion productiva del NP (cua-
dro nim. 14), muy diferente a la de Galicia y sus regio-
nes vecinas (12). La industria transformadora del NP se
ha visto muy afectada por la alteracién en el patrén in-
ternacional de comercio, al quedar completamente ex-
puesta a la competencia de productores con costes
muy bajos, lo cual ha supuesto un importante ajuste en
la estructura productiva. La participacién en la zona
euro, con tasas de inflacion mas bajas y estables, pa-

CUADRO NUM. 14

ESTRUCTURA SECTORIAL DEL EMPLEO EN 1999
(En porcentajes)

Espana Galicia Asturias Castilla y Leon Portugal NP
Agricultura ........cccoeveneiniiniicn 7,14 17,76 9,76 10,88 12,66 12,32
INAUSEIA. ... 30,84 29,35 31,48 29,98 34,40 45,32
SerVICIOS....eveieerieresesreeeeeec 62,02 52,89 58,76 59,13 52,92 42,31

Fuente: Elaboracion propia; Labour Force Survey for the European Union; base Regio, Eurostat.
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rece haber influido negativamente en la flexibilidad sa-
larial, y ha acrecentado el problema para una econo-
mia netamente exportadora como la del NP, basada
en empresas tradicionales poco productivas que ahora
no pueden recuperar posiciones competitivas acudien-
do a la politica cambiaria. Pero ademas, el NP tiene
otras importantes debilidades respecto a la baja con-
centracion de factores dinamicos de competitividad: ni-
vel educativo de la poblacion, gasto en |+D+i o infraes-
tructuras (13).

Por lo tanto, la complementariedad de las estructu-
ras productivas de Galicia y el NP, que en principio es
una clara ventaja si pensamos en un proceso de inte-
gracion econdmica, también es el origen del proceso
de convergencia observado en las magnitudes del mer-
cado de trabajo. Sin duda, dadas las importantes rela-
ciones economicas existentes, la crisis que sufre el NP
ha influido en el débil comportamiento del empleo en
Galicia si lo comparamos con el observado en sus re-
giones vecinas. Sin embargo, lo que hoy ha sido un fre-
no puede que en el futuro inmediato sirva para amorti-
guar los posibles efectos negativos de una fase
recesiva de la economia espafola. En este sentido
conviene notar que la correlacién de la economia ga-
llega con el ciclo espafiol (0,65) es inferior a la obser-
vada por Asturias (0,66) y Castilla y Ledn (0,83) (14).

IV. MERCADO DE TRABAJO
Y CONVERGENCIA REAL

El acopio de datos y estadisticas del mercado de
trabajo se ha centrado tradicionalmente en el empleo y
el desempleo, sobre todo en el segundo concepto, so-
bre el que han girado todas las politicas laborales en
los ultimos afos. Ahora bien, esta claro que el analisis
del mercado de trabajo no puede reducirse al estudio
de ambas variables, pues el volumen de empleo que

genera una economia en un momento dado apenas
nos sirve para conocer sus caracteristicas, es decir,
hasta qué punto los puestos de trabajo garantizan la
calidad de vida. De hecho, en los ultimos afios las ta-
sas de paro del NP y de Galicia se han aproximado
considerablemente, pero sus respectivos niveles de
vida (aproximados por el PIBpc) se han distanciado
significativamente (grafico 3).

A continuacion, expondremos brevemente algunos
indicadores de otros aspectos relevantes del mercado
de trabajo que permitan esclarecer si se esta produ-
ciendo una aproximacion en el mercado de trabajo de
la eurorregion, y como puede estar relacionado el mer-
cado de trabajo con el freno al proceso de convergen-
cia real. En concreto, queremos explicar por qué eco-
nomias que convergen en empleo y desempleo
divergen en condiciones de vida. Para ello, nos centra-
remos en si el proceso de convergencia se da en otros
aspectos relevantes del mercado laboral como la dura-
cién de la jornada laboral, el tipo de contrato, la segu-
ridad en el empleo, la proteccion social, la discrimina-
cién por genero..., es decir, indicadores de lo que
constituye la calidad del empleo (ver Merlié y Paoli,
2000, y Comisién Europea, 2001a).

Antes de que procedamos a la presentacion de me-
didas concretas, queremos indicar que el conjunto ba-
sico propuesto de indicadores de calidad del trabajo es
inevitablemente imperfecto. La lista que proponemos es
evidentemente selectiva, y por supuesto esta condi-
cionada por la disponibilidad de informacién. En todo
caso, creemos que es importante y necesario disponer
de un conjunto consensuado de indicadores de calidad
del trabajo que proporcione un punto de partida a los
debates sobre esta cuestion.

Del andlisis de los indicadores del mercado de traba-
jo expuestos en el cuadro nim. 15 podemos extraer las
siguientes conclusiones. En 1999, las diferencias entre
ambas regiones eran muy importantes en todos los in-
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CUADRO NUM 15
INDICADORES MERCADO DE TRABAJO

2004 1999

EU-25 Galicia NP Diferencia Galicia NP Diferencia
Tasa de actividad ............ccocveeeeeiiiiiieeeeeceeee s 56,5 52,6 62,6 10,0 49,8 62,0 12,2
1524 e s 45,0 40,5 49,5 9,0 37,0 52,6 15,6
BA-BA ..o e 439 47,6 49,3 1,7 446 49,3 47
Tasa de emMPIEO.......cccuvvieeiierie e 51,4 455 57,8 12,3 417 59,2 17,5
15564 . s 59,1 58,9 66,3 7,4 53,4 67,5 14,1
B5-B4 .ot 40,9 43,5 46,7 3,2 41,0 47,8 6,8
Tasa de desempleo 9,2 13,6 7,7 -5,9 16,2 4,6 -11,6
Ratio tasa desempleo femenina/masculina............ 1,18 2,1 1,24 -0,86 2,0 1,3 -0,7
Tasa de desempleo juvenil..........coceeveeiiiiieennene 18,5 25,6 15,3 -10,3 30,9 7,7 -23,2
Desempleo de larga duracion ............ccccceeeeeeeneennen. 445 42,8 47,5 4,7 53.0 43,7 -9,3
Porcentaje empleo asalariado...........cccceeveeneennnen. 83,3 73,9 72,7 -1,2 68,2 72,0 6,6
Contratos indefinidos ........ccoovuveeevieeicie e 85,8 65,1 83,3 18,2
Empleados tiempo completo.........cccceveveieeneennnen. 82,3 91,9 90,3 -1,6 93,5 90,7 -2,8
Duracion jornada.........ccccveeeeereneenieneese e 40,8 40,0 -0,8 41,6 40,8 -0,8

Fuente: Elaboracion propia; Labour Force Survey for the European Union; base Regio, Eurostat.

dicadores laborales excepto en la duracién de la jornada
laboral y en el porcentaje de trabajadores empleados a
tiempo completo. En 2004, las diferencias se reducen
considerablemente en todos los indicadores; por lo tan-
to, no se trata sélo de un proceso de convergencia en
tasas de paro. No obstante, la distancia es aun muy
importante en las tasas de actividad y de empleo.

Aunque la calidad del empleo supone, en primer lu-
gar, la existencia de oportunidades de empleo para
quienes pueden trabajar y buscan trabajo, para mu-
chas personas la caracteristica mas importante del tra-
bajo es la remuneracion. La inmensa mayoria de los
que trabajan o buscan trabajo lo hacen para percibir in-
gresos y asegurar el bienestar econémico propio y el
de sus hogares. En este sentido, el salario medio en el
NP es sensiblemente inferior al salario medio en Galicia
(en 1995 no llegaba a suponer el 60 por 100 del salario
gallego), lo que explica por qué, aunque la probabilidad
de encontrar empleo en el NP es mucho mayor que en
Galicia, los desplazamientos no sean elevados, ree-
quilibrando ambos mercados en términos de desem-
pleo. Debemos recordar que, desde un punto de vista
econdmico, la migracion se explica porque los emi-
grantes esperan mejorar su bienestar, el cual depende
de factores econdmicos y de otro tipo. Como el princi-
pal determinante econémico del bienestar es la renta
laboral esperada, definida como la media de las rentas
obtenidas en el empleo y en el paro, ponderadas por
sus probabilidades respectivas, las diferencias en el
salario y en las prestaciones por desempleo pueden
compensar las diferentes probabilidades, lo que su-
pondria que las diferencias observadas serian de equi-
librio. Pero entonces, ¢ por qué el NP presenta una evo-
lucién en términos de PIB per cépita tan decepcionante
desde 19997

Las decisiones de localizacion de las empresas de-
penden, entre otros factores, de la combinacién de in-
dices de productividad con los costes unitarios de tra-

bajo. Hasta 1999, la baja productividad del NP no su-
ponia una perdida de competitividad gracias a unos
costes laborales unitarios (CLU) muy bajos (15). Esta
menor capacidad productiva de los trabajadores del
NP estaba asociada a niveles de educacién y formacién
muy bajos, técnicas de gestion y organizacion menos
eficientes y una menor intensidad de capital por traba-
jador, factores todos ellos que durante el periodo ana-
lizado han empeorado en términos relativos (ver
nota 13). Pero, ademas, las principales actividades del
NP estan asociadas a industrias de bajo valor afiadido
(textil, vestuario, calzado...) que sufren una importante
crisis a escala mundial por el cambio en los patrones
de comercio internacional y que tienen, como conse-
cuencia final, crecimientos reales de la produccion
agregada negativos en los afios 2002 y 2003. El gréafi-
co 4 muestra la evolucién comparada de los salarios y
la productividad aparente del trabajo para el conjunto
de la economia. Tanto la productividad aparente del
trabajo como el salario son claramente inferiores en el
NP durante todo el periodo analizado. No obstante,
desde el afio 2000 el NP experimenta una importantisi-
ma reduccién en la productividad (la caida en la pro-
duccioén real en 2002 y 2003 no ha sido acompariada
de una reduccion significativa en el nivel de empleo), lo
que, unido a un aumento de los costes laborales a un
ritmo superior al observado en Galicia, supone una
perdida de posicion competitiva para el NP, que seria
incluso mas dramatica si la economia de referencia
fuese la espafola o el conjunto de la UE. De hecho, el
dato mas sorprendente al final de este analisis des-
criptivo es la reducida perdida de empleo experimen-
tada en el NP, dados los resultados de produccion ob-
servados. No obstante, debemos tener en cuenta el
bajo porcentaje de asalariados en el NP, que, en contra
de la tendencia observada en el conjunto de la UE, no
ha sufrido variaciones importantes durante el periodo
1999-2004, lo que puede interpretarse como un indicio
del incremento en el desempleo encubierto (16).
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GRAFICO 4
EVOLUCION COMPARADA DE LOS SALARIOS Y PRODUCTIVIDAD
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V. CONCLUSIONES

En 1986, Espafa y Portugal se incorporaban al pro-
ceso de integracion econdmica y politica europea que
se habia iniciado en 1957, y lo hacian bajo condiciones
en los mercados de trabajo muy diferentes (Blanchard
y Jimeno, 1995; Bande, 2002). Dentro de ambas eco-
nomias, el grado que presentaban las disparidades re-
gionales en los indicadores econémicos mas habitual-
mente empleados (PIBpc, tasa de paro, tasa de
actividad,...) era muy elevado, con enormes diferen-
cias no solo entre ambos paises sino también dentro
de cada una de las respectivas economias. El proceso
de integracion econémica se convirtié entonces en el
marco perfecto para la puesta en practica de las medi-
das que, durante afos, los tedricos de la integracion y
el desarrollo econémico habian propuesto. La posibili-
dad de abrir las fronteras entre regiones limitrofes de
paises diferentes, que ademas presentan similitudes
culturales, histdricas y linguisticas, deberia traducirse,
al menos desde un punto de vista tedrico, en una igua-
lacién de las condiciones medias del mercado de tra-
bajo. Después de veinte afos de proceso, podemos
realizar una primera evaluacion.

En la primera fase del proceso de integracion (entre
1986 y 1999), la evidencia es aparentemente contraria
a la existencia de un acercamiento de los indicadores
del mercado de trabajo. De hecho, las disparidades
entre Galicia y el NP existentes en 1986 se habian am-
pliado en buena medida (Fernandez y Polo, 2002), al
tiempo que mientras el NP exhibia un acercamiento a
los niveles medios europeos en términos de renta per
capita, Galicia veia cémo la convergencia real con la
UE se frenaba (17). En este contexto, la divergencia en

los resultados del mercado de trabajo era el principal
candidato a explicar la convergencia observada en tér-
minos de renta per capita.

Desde 1999 se produce un cambio radical en las
tendencias mostradas por ambas economias regiona-
les, fruto en parte de las diferentes dinamicas agrega-
das de sus respectivas economias nacionales. Desde
1995, Espafa goza de un proceso de expansion de
los niveles de empleo tan fuerte que esta siendo capaz
de reducir la tasa de desempleo, incluso teniendo en
cuenta el fortisimo fenémeno de inmigracion. Galicia, si
bien ha participado de esta expansién de los niveles de
actividad econdmica, no lo ha hecho con la misma in-
tensidad, de forma que no ha sido capaz de incremen-
tar los niveles de empleo o de reducir la tasa de paro
en la misma medida que el conjunto nacional. Portugal,
por su parte, ha mostrado un comportamiento menos
dinamico de la actividad econdmica, que ha culminado
en los Ultimos afos en una fuerte recesiéon econdmica.
Esta recesion se ha reflejado también en el resultado
macroecondmico de la Region Norte, que ha replicado
en gran medida las cifras del conjunto nacional. Como
consecuencia, los ultimos datos del mercado de traba-
jo de Galicia y el NP muestran un acusado proceso de
convergencia que se ha visto favorecido no sélo por la
divergente evolucion de las respectivas economias na-
cionales (a las que cada regién ha acompanado en su
evolucién reciente), sino también por una estructura
productiva y un modelo de produccion claramente dife-
renciados.

Pero, ademads, aunque la evolucion de cada region
se ha aproximado mas al comportamiento medio de
sus economias nacionales, siguiendo su correspon-
diente ciclo econémico, el resultado de convergencia en
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el mercado de trabajo no puede ser desvinculado del
fortalecimiento que, en los Ultimos afos, se ha produci-
do en el proceso de integracion entre ambas regiones.
En primer lugar, las cifras de movilidad de trabajadores
entre Galicia y el NP son mucho mayores que las co-
rrespondientes a la movilidad Galicia-Asturias o Galicia-
Castilla y Ledn. El grado de movilidad de los trabajado-
res no depende, por tanto, de la existencia de fronteras
politicas, sino del grado de complementariedad o susti-
tuibilidad entre las actividades econdmicas de dos
areas vecinas. El hecho de que los trabajadores galle-
gos y portugueses crucen la frontera mas intensamen-
te indica un mayor grado de integracion econdémica. En
segundo lugar, el incremento en el coste laboral unitario
observado en el NP, y que explica en gran medida la re-
cesién observada en Portugal, estd muy relacionado
con el marco monetario y cambiario resultante del pro-
ceso de integracién monetaria. EI NP, como hemos co-
mentado, es la regidn europea con mayor proporcion de
empleo industrial, resultado de un patrén de especiali-
zacion productiva intensivo en mano de obra (Marimén
y Zilibotti, 1996). Ademas, el tipo de produccién indus-
trial, basado en unos relativamente bajos costes labo-
rales unitarios (Fernandez y Polo, 2002) encontraba
salida en los mercados exteriores, con lo que era una
produccién altamente dependiente de las condiciones
de demanda externa y muy sensible a las variaciones
en el tipo de cambio. La progresiva competencia de
paises que compiten de forma muy agresiva en los
mercados internacionales, gracias precisamente a los
reducidos costes laborales, ha provocado una pérdida
de competitividad portuguesa en dichos mercados. La
creacion del Sistema Monetario Europeo y la irreversi-
ble fijacién de los tipos de cambio de las monedas eu-
ropeas frente el euro impidieron que se pudiese utilizar
el tipo de cambio como medida de defensa ante la
mencionada pérdida de competitividad internacional.
El resultado final es una fuerte crisis econémica, espe-
cialmente intensa en el NP, que incluso, y debido a esa
mayor integracion econémica, puede haber alcanzado a
Galicia.

Por lo tanto, el andlisis realizado confirma que el
grado de integraciéon econdémica entre Galicia y el NP es
bastante elevado, a pesar de que una primera mirada a
las cifras pueda indicar que nada ha cambiado sus-
tancialmente desde 1986. La peor posicion relativa de
Galicia en términos de costes laborales y de flexibilidad
salarial respecto al NP hizo que en los primeros afos
del proceso la distancia entre ambas economias se
ampliase. Sin embargo, los acontecimientos posteriores
han demostrado que Galicia y el NP configuran un mer-
cado de trabajo con un grado de integracion elevado,
de forma que comienzan a presentar evoluciones mas
préximas en los principales indicadores del mercado de
trabajo (especialmente la tasa de paro) aunque quede
aun mucho camino por recorrer en otros indicadores
relacionados con la calidad del empleo.

NOTAS

(1) El Tratado de Roma prohibe «toda discriminacion basada en
la nacionalidad entre los trabajadores de los estados miembros, en lo
que respecta al empleo, la remuneracién y las demas condiciones de
trabajo».

(2) Segun los datos mas recientes utilizados por la Comision Eu-
ropea, menos de un 2 por 100 de los ciudadanos europeos viven
actualmente en un pais de la UE que no es el suyo, lo que se traduce
en una movilidad de los trabajadores muy inferior a la esperada.

(3) La movilidad geografica transnacional, segun diferentes estu-
dios realizados en el seno de la UE, estd muy influenciada por las con-
diciones sociales, econémicas y de vida en general.

(4) Debemos tener en cuenta que la diferencia de riqueza entre
regiones europeas es mucho mas acentuada que la que se da entre
estados, lo que ayuda a contener la emigracion dentro de cada pais.
En todo caso trabajos como el de AHN, JIMENO y GARCIA (2002) con-
sideran que es precisamente la escasa movilidad de los trabajadores
entre regiones una de las causas que explican la persistencia de ni-
veles elevados de desempleo en Espafia, y la principal razén de las
importantes y persistentes disparidades regionales. Las dificultades
del proceso de convergencia en la UE son el origen de una amplia li-
teratura (DUNFORD, 1994, VILLAVERDE, 2000, CUADRADO y MARCOS,
2005, etcétera).

(5) Ambas son regiones atrasadas y periféricas en el contexto de
la UE, presentando problemas y dificultades similares respecto a com-
petitividad, desarrollo y convergencia con los niveles europeos. De he-
cho, ambas son desde el inicio de la politica regional comunitaria
consideradas regiones objetivo 1.

(6) Las tres areas urbanas litorales de la eurorregion (areas me-
tropolitanas de Porto, A Corufa-O Ferrol-Betanzos y Vigo-Pontevedra-
Porrifio) concentran cerca del 40 por 100 de la poblacién total. A
continuacion aparece un numeroso grupo de ciudades medias (entre
80.000 y 160.000 habitantes) como Guimaraes, Braga, Ourense, San-
tiago, Lugo y Viana do Castelo.

(7) Galicia y el NP han experimentado un proceso de convergencia
intenso con el PIBpc de la UE-15 hasta finales de los noventa. Galicia
paso del 55 por 100 en 1986 (afio en que ocupaba la 182 posicién en-
tre las regiones mas pobres) al 66,5 por 100 en 2001 (pasando a ser
la 342 region mas pobre). Por su parte, el NP era en 1986 la 14° region
mas pobre de la UE-15, con el 51,1 por 100 del PIBpc medio. Una dé-
cada mas tarde su posicién mejoré sensiblemente, pasando a ser la
232, con un PIBpc del 62 por 100. No obstante, en los ultimos afios, el
proceso de convergencia del NP se ha frenado en seco, provocando
un alejamiento de la media comunitaria y situando de nuevo a esta re-
gioén entre las diez regiones méas pobres de la UE-15 (en concreto, en
2001, con un 56,9 por 100 del PIBpc, ocupa la posiciéon 202). En todo
caso, ambas economias consiguen mantener de cerca el paso mas
vivo de sus agregados estatales.

(8) Los cambios metodoldgicos en las distintas fuentes estadisti-
cas utilizadas afectan a las comparaciones temporales, por lo que se
han utilizado distintos subperiodos en funcién de la fuente estadistica
para limitar su efecto sobre el andlisis. Para facilitar las comparaciones
homogéneas, siempre que esta disponible, se ha utilizado la informa-
cion de la base de datos Regio, de Eurostat.

(9) Sin embargo, los efectos de la reestructuracion sectorial pa-
recen agotados, y los ultimos datos ofrecidos por la EPA sitdan nue-
vamente la tasa de paro gallega por debajo de la tasa espafiola.
Ademas de la estabilizacién del empleo en el sector primario, la con-
vergencia en tasas de paro con Espafia parece estar muy relacionada
con el papel reequilibrador de la inmigracion exterior.

(10) Un dato que confirma esta idea es que la tasa de actividad
femenina asturiana y castellano-leonesa en 2004 es similar a la que
ya presentaba Galicia en el afio 1986.

(11) Los datos del Padrén de 2005 confirman que, con 11.673 in-
dividuos, Portugal es el principal origen de la poblacion residente es-
tranjera en Galicia.

(12) EINP es la region europea que presenta mayor porcentaje de
empleo en el sector industrial.

(13) Segun datos de Eurostat (base Regio), en 1999 el porcentaje
de poblacion entre 24 y 65 afos con educacion superior en el NP era
del 7,7 por 100, uno de los mas bajos de la UE. En 2004 era soélo 2,9
puntos mas. En el mismo periodo, la variacién en Galicia fue de 7,1
puntos (del 21,3 por 100 al 28,4 por 100). El gasto en 1+D como por-
centaje del PIB era en 1999 similar en ambas regiones (0,52 por 100).
El promedio durante el periodo 2000-2003 en el NP fue del 0,39 por
100, frente a un 0,75 por 100 para Galicia; en ambos casos, muy lejos
del promedio de la UE-15 (1,94 por 100).
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(14) Las correlaciones se han calculado para el periodo 1986-
2004. Si se reduce el periodo de analisis a los afios 1986-1999, las di-
ferencias son mucho mayores: Galicia 0,63; Asturias 0,68, y Castilla y
Ledn 0,87.

(15) En FERNANDEZ y POLO (2002), se muestra cémo los CLU a ni-
vel agregado son superiores en Galicia que en el NP durante el perio-
do 1986-1994, lo que favorecié el mayor dinamismo del NP y su fuerte
proceso de convergencia. Desde 1995, la situacion es exactamente la
contraria, situandose los CLU en Galicia durante el periodo 1995-2003,
préximos al 92 por 100 del valor estimado para el Norte de Portugal.

(16) En 2004, el porcentaje de asalariados sobre los ocupados to-
tales en el NP es 10,5 puntos inferior a la media de la UE-25. Este re-
sultado es especialmente llamativo, dado que el NP es la regién con
mayor porcentaje de empleo industrial de la UE, sector que se carac-
teriza por un mayor porcentaje de asalariados que el sector primario o
el de servicios.

(17) Esta evolucion queda plenamente contrastada con la publi-
cacion conjunta del Instituto Galego de Estatistica (IGE) y el INE por-
tugués de los «Indicadores de desenvolvemento econémico e social
das comarcas/concellos de Galicia e o Norte de Portugal», donde el
NP alcanza el valor 102,8 para el indicador sintético de desarrollo,
frente a un valor de 96,3 para Galicia. La estrecha colaboracion entre
los érganos estadisticos de Galicia y la Regién Norte de Portugal ha
dado lugar a un mejor conocimiento de la realidad de la eurorregion a
través de un importante numero de operaciones estadisticas que han
sido la base de cualquier andlisis de la situacion real de aquélla. En la
actualidad, las operaciones estadisticas que se venian realizando
estan lamentablemente en suspenso. Esperamos que se reanude lo
antes posible esta via de colaboracion y conocimiento de la realidad
eurorregional que tan buenos frutos ha dispensado, y que considera-
mos imprescindible para la evalucién y seguimiento del proceso de in-
tegracion econdémica iniciado por ambas regiones en el seno de la
Unién Europea.
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CAPITAL TECNOLOGICO Y SISTEMA DE INNOVACION
DE LA EURORREGION GALICIA-NORTE DE PORTUGAL

Santiago Lago Peias
Universidad de Vigo

Resumen

En este trabajo, se analizan los sistemas de 1+D+i de Galicia y
la Region Norte de Portugal. A partir de una sintesis de la posi-
cion relativa de Espafa y Portugal en el seno de la Unién Euro-
pea y en comparacién con otros paises de ésta, situamos a
ambas regiones en sus respectivos contextos nacionales. La
mayoria de los indicadores utilizados ponen en evidencia el in-
suficiente desarrollo, en términos comparados y agregados, del
sistema de innovacioén de la eurorregién Galicia-Norte de Portu-
gal.

Palabras clave: 1+D+i, politica tecnoldgica, desarrollo regional.

Abstract

In this article we analyse the R+D+i systems of Galicia and the
North Portugal euroregion. On the basis of a synthesis of the re-
lative position of Spain and Portugal at the heart of the European
Union and in comparison with other countries of this, we situate
both regions in their respective national contexts. The majority of
the indicators used reveal the inadequate development, in com-
parative and aggregate terms, of the system of innovation of the
Galicia-North Portugal euroregion.

Key words: R+D+i, technology policy, regional development.
JEL classification: 033, 038, R11.

I. INTRODUCCION (*)

Durante las décadas de los afios ochenta y noven-
ta, el acento de las politicas regionales en la Europa
Comunitaria se puso en las infraestructuras fisicas,
fundamentalmente de transportes y comunicaciones.
El llamado enfoque del potencial de desarrollo regional
(EPDR) y su concrecion en el llamado informe Biehl
(Biehl, 1986) fueron el principal pilar técnico de esta
politica.

La idea basica que subyace al EPDR es sencilla.
El potencial de desarrollo de una regién se define
como el nivel de renta per capita que podria ser al-
canzado si su dotacion de factores de potencialidad
fuese combinada de forma 6ptima con los factores de
produccién moviles. Para Biehl, en el muy largo plazo,
el unico factor limitativo son los recursos naturales.
No obstante, en el medio y largo plazo —horizonte
temporal en el que, segun él, se han de discutir las
cuestiones relativas al desarrollo regional—, la infraes-
tructura, la localizacién, la aglomeracién y la estructu-
ra sectorial seran los posibles cuellos de botella. Por el
contrario, el capital privado, el stock de capital humano
o la poblacién no pueden condicionar las posibilidades
de produccion de una economia regional en el largo
plazo, porque son factores que se pueden desplazar.
El corolario de este enfoque es que, en el corto plazo,
la intervencion publica puede adoptar la forma de sub-
venciones a las inversiones privadas y a la contrata-
cién de mano de obra cualificada. Pero la estrategia
adecuada en el largo plazo es la mejora de los facto-
res de potencialidad via inversién en infraestructuras.

Mas aun, las infraestructuras de transporte y comuni-
caciones intra-regionales pueden compensar un grado
deficiente de aglomeracion y las interregionales mo-
derar los efectos de una mala localizaciéon. En todo
este razonamiento, el papel del |+D+i es muy secun-
dario: o bien es considerado como algo publico y dis-
ponible para todo el mundo (investigacion basica), o
como algo que portan los trabajadores cualificados y
las empresas atraidas por la mejora de las infraes-
tructuras.

Pero las cosas han cambiado de la mano de traba-
jos tanto tedricos como empiricos. Hoy somos cons-
cientes de que:

— La mejora en las infraestructuras por si sola pue-
de no ser capaz de impulsar los recursos enddgenos y
atraer los recursos humanos, tecnoldgicos, empresa-
riales y financieros necesarios para la convergencia
en niveles de desarrollo econémico. Entre los determi-
nantes de la localizacién empresarial, la dotacion in-
fraestructural es una variable muy relevante, pero des-
de luego no Unica. En términos empiricos, el caso
espanol es ilustrativo. Gracias a la politica regional co-
munitaria y espanola, la dotacién de infraestructuras fi-
sicas ha mejorado comparativamente més en las co-
munidades auténomas (CC.AA.) menos desarrolladas
desde mediados de los afios ochenta. Sin embargo,
esa redistribucion territorial del capital publico no ha ge-
nerado un cambio similar en la distribucion territorial del
capital privado y el PIB, y no hemos asistido a un pro-
ceso de B-convergencia entre las regiones espafiolas
(Lago-Pefas y Martinez, 2006).

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA
ECONOMIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, nim. 22, 2007.
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— La mayoria de las investigaciones que tratan de
estimar el efecto de las infraestructuras de transporte y
comunicaciones sobre el desarrollo regional parten
del supuesto, explicito o implicito, de que su mejora
tan sélo puede tener efectos positivos para una re-
gion. Indudablemente, este tipo de inversiones coad-
yuva a estructurar y vertebrar el territorio donde se
asientan, e influyen positivamente sobre la productivi-
dad de la economia por sus efectos como bien publico
intermedio que reduce costes e incentiva las decisio-
nes privadas de inversién. Sin embargo, la mejora en
la dotacién de infraestructuras aumenta la accesibili-
dad de un territorio tanto para las empresas de la re-
gion como para las de fuera, lo que también puede fa-
vorecer la emigracion de las empresas locales y la
localizacion de las nuevas actividades en las zonas
mas présperas, con el fin de aprovecharse de las po-
sibles economias de escala y aglomeracion. Desde
alli se serviria a los mercados de las regiones menos
desarrolladas (Krugman, 1991).

— Y, sobre todo, el sistema de innovacion de un te-
rritorio definido en sentido amplio, integrando las acti-
vidades de 1+D+i con la formacion reglada y la conti-
nua, es un factor clave a la hora de entender las
diferencias en la evolucién econdmica de los territorios,
también en el largo plazo. Los modelos de crecimiento
enddgeno que se desarrollan desde principios de los
anos noventa tratan al conocimiento —esto es, capital
humano mas capital tecnolégico— como un input mas,
y abandonan la hipétesis de rendimientos a escala
decrecientes en los factores acumulables. La asun-
cién de este supuesto implica, por un lado, que no se
verifica necesariamente la convergencia condicional
ni la absoluta y, por otro, que existen rendimientos a
escala crecientes vinculados al capital humano y el
tecnoldgico a través de diferentes mecanismos, como
el «aprendizaje por la practica» (learning by doing) y
los «desbordamientos del conocimiento» (knowledge
spillovers), que permiten mantener el supuesto neo-
clasico de que cada empresa, tomada individualmente,
se enfrenta a rendimientos constantes a escala. Mas
aun, contamos ya con modelos de crecimiento con
1+D que eliminan el supuesto neoclasico de comporta-
miento competitivo, y pasan a explicar el progreso tec-
noldégico como el resultado de una actividad expresa de
inversion en 1+D de agentes maximizadores del bene-
ficio, y no como el subproducto de la inversion (Barro y
Sala-i-Martin, 1995).

En la actualidad, la Comisién Europea comparte
también la idea de que la inversion en infraestructuras
no es la panacea para lograr la convergencia econé-
mica de los territorios menos desarrollados, y la de
que los sistemas de |1+D+i desempefian un papel clave
en el desarrollo socioeconémico de un territorio. De
hecho, las ultimas cumbres europeas han prestado
particular atencién a este aspecto cuando se trata de
discutir las estrategias de crecimiento y empleo. Los in-
formes Sapir (2004) y Kok (2004) son referencias co-
nocidas en este ambito, y sus conclusiones han influi-
do, al menos parcialmente, sobre el disefio de la
politica regional europea para el periodo 2007-2013.
Los discursos actuales resaltan la necesidad de im-
pulsar una economia competitiva para el conjunto de la

Unidn y de cada una de sus partes, sean paises o re-
giones, basandose en el conocimiento, en la creacion y
en la difusion del capital cientifico, tecnoldgico e inte-
lectual. Se apuesta por la proximidad, incluso fisica,
de universidades y empresas en ciudades (idedpolis)
que deben liderar a las regiones mas dinamicas. Ided-
polis que deben centrarse en la elaboracion y provision
de productos y servicios seguros, sostenibles y de ca-
lidad en actividades muy diversas: desde la electrénica
a la alimentacién, pasando por la energia, los trans-
portes, la industria quimica o la sanidad. El caso esta-
dounidense es presentado de forma recurrente como
modelo a seguir por la Unién Europea en cuanto a su
sistema de innovacion, habida cuenta de la evolucion
de sus buenos resultados econémicos (1). En la misma
direccion, otros informes recientes, como el de Lambert
y Butler (2006) sobre las universidades europeas, po-
nen el acento en la necesidad de dedicar mas recursos
a la investigacion, mejorar la calidad de la docencia,
desarrollar centros de excelencia, reforzar los vinculos
entre el sistema educativo y las empresas, y dotar de
mas autonomia a las universidades.

Por supuesto, lo anterior no quiere decir que haya
que abandonar la inversion en infraestructuras de
transporte como herramienta de desarrollo regional.
Existen importantes proyectos viarios, ferroviarios, ae-
roportuarios y portuarios en marcha en muchas re-
giones con niveles de renta bajos en el contexto eu-
ropeo. De hecho, ése es el caso de la eurorregion
Galicia-Norte de Portugal. Mas bien se trata de buscar
un mayor equilibrio entre diferentes lineas de inver-
sién. Al tiempo que los sucesivos programas marco
comunitarios de 1+D han primado claramente a las
regiones mas ricas (Vence, 1998), en paises como
Espafa y Portugal mas de dos terceras partes de los
fondos estructurales han sido empleados en inversio-
nes en infraestructuras, sobre todo de transporte, du-
rante el segundo Marco de Apoyo Comunitario 1994-
1999 (Rodriguez-Pose y Fratesi, 2004). En parte, por
esa prioridad comunitaria apuntada, y en parte, por-
que probablemente resultan mas faciles de gestionar
para los gobiernos receptores de fondos que proyec-
tos en el ambito de la 1+D+i que integren empresas y
centros de investigacion. Ese es el reto a partir de
2007 por el cambio de orientacién —quizéas algo timi-
do todavia— de los programas europeos, por la vo-
luntad del Gobierno central de potenciar la innova-
cion en Espafa y por una reduccién generalizada
progresiva de los fondos de desarrollo regional, que va
a exigir un uso mas eficiente de ellos.

El resto del articulo se organiza en tres apartados.
En el ll, se caracterizan cuantitativamente los siste-
mas de innovacion de Espana y Portugal en el ambito
comunitario, y se presentan los resultados fundamen-
tales de sendas matrices DAFO del sistema de innova-
cién en dos paises con grados de descentralizacion
politica y financiera muy desiguales. En el lll, se sitian
los sistemas de innovacién de Galicia y de la Region
Norte de Portugal en el seno de sus paises y de la
propia Unién Europea, tanto lo que tiene que ver con
los inputs como con los outputs. En el apartado IV y ul-
timo, se recogen las principales conclusiones del tra-
bajo.
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Il. LOS SISTEMAS DE INNOVACION
EN ESPANA Y PORTUGAL

En la descripcion de los sistemas portugués y es-
panol de innovacion y del de la propia eurorregion
Galicia-Norte de Portugal, vamos a dejar a un lado
sus aspectos organizativos y nos vamos a centrar en
su funcionamiento, dando prioridad a los aspectos
cuantitativos y directamente comparables (2). De for-
ma sintética, y siguiendo la matriz DAFO elaborada
por la propia Comisién Europea (European Comis-
sion, 2004a), el sistema portugués de innovacion pre-
senta las siguientes debilidades y fortalezas. Entre
las primeras:

— Un bajo nivel de gasto empresarial en 1+D.

— Un escaso volumen de empleo en sectores de
alta tecnologia.

— Una falta de compromiso con la formacion conti-
nua.

— Una cooperacién muy limitada, con escasos
vinculos entre los agentes implicados.

— Una muy reducida produccion de patentes.
— Insuficiente apoyo tecnoldgico a las PYMES.
Y entre las segundas:

— Buena capacidad para adoptar las nuevas tec-
nologias.

— Un consenso creciente sobre la relevancia de la
innovacion.

— Una tendencia a mejorar en cuanto al comporta-
miento innovador de las empresas.

— Una inversién significativa en TIC.

Por su parte, el DAFO correspondiente al sistema
espafiol muestra las siguientes debilidades (European
Comission, 2004b):

— Una débil orientacién innovadora de las empre-
sas.

— Una inversion en innovacién reducida en los sec-
tores de alta tecnologia.

— Un bajo numero de cientificos y tecnélogos en el
sector privado.

— Escasos vinculos entre el sector empresarial y el
cientifico.

— Un reducido nimero de empresas medianas y
grandes, con una débil posicion en los mercados inter-
nacionales.

Finalmente, las fortalezas mas destacables para el
caso espanfol serian las siguientes:

— Una tasa de investigadores relativamente alta.

— Excelencia de cientificos y técnicos en algunos
campos de investigacion.

— Costes operativos reducidos en comparacion a
otros paises europeos.

— Un entorno macroecondmico favorable, sobre
todo en comparacion con el resto de la Unién Europea.

Aunque existen diferencias entre ambos DAFO, que
van a verse reflejadas en las cifras que son presenta-
das a continuacion, en los dos casos se traslada la
imagen de un sistema de innovacion en el que, sobre
todo, falla la actividad innovadora desarrollada por el
sector privado, con un tejido empresarial quiza excesi-
vamente atomizado (3) y en el que la cooperacion en-
tre empresas y con otras instituciones (incluida la trans-
ferencia de tecnologia) esta muy poco desarrollada.
Dicho esto, es verdad que el sistema de innovacion
portugués tiene resultados razonablemente buenos en
la difusién de innovaciones (European Comission,
2005b), como veremos mas adelante.

Para el andlisis cuantitativo de los sistemas de inno-
vacion de Espana, Portugal y la eurorregion se van a
utilizar los datos que proporciona el European Inno-
vation Scoreboard (EIS). Concretamente, los datos del
informe EIS para 2005 (European Comission, 2005a) y
los resultados disponibles de ambito regional que apa-
recen en el informe EIS 2003 (European Comission,
2003). El EIS es el instrumento que la Comisién Euro-
pea pone en marcha en 2001, en el seno de la Estra-
tegia de Lisboa, para evaluar y comparar el desempefio
innovador de los estados miembros (4). La informa-
cion del EIS presenta numerosas ventajas. Primero,
ofrece datos homogeneizados entre paises y regiones
a escala europea. Segundo, en la actualidad recopila
informacion de 26 indicadores en el ambito estatal,
que permiten trazar una perspectiva amplia del con-
cepto de sistema de innovacion, incorporando produc-
cion de conocimiento, formacion de los trabajadores, di-
fusion de la innovacion, etcétera. En tercer lugar, la
base de datos del EIS es actualizada anualmente. El
EIS proporciona informacién sobre un indice sintético
global (Sl), tres indices parciales correspondientes al
lado de los inputs y dos indices correspondientes a
los outputs del sistema de innovacién. Cada indice par-
cial se construye a partir de la media simple de cinco o
seis indicadores basicos estandarizados (5).

Los datos correspondientes a los indices global y
parciales aparecen en el cuadro num. 1. Como se ex-
plica con mayor detalle en las notas al final del texto, los
indicadores bésicos estandarizados, y por tanto los in-
dices calculados a partir de ellos, varian entre 0 (peor
situacién) y 1 (mejor situacion). Légicamente, para que
un pais o region alcance valor 1 en un indice determi-
nado, deberia obtener el valor 1 en todos los indicado-
res estandarizados, lo que no suele ocurrir. Por eso,
en el cuadro num. 1 incluimos también los promedios
para los tres paises europeos lideres segun el valor
del indice global: Dinamarca, Finlandia y Suecia. El in-
dice global de los paises lideres (0,67) es méas del doble
del que corresponde a Espafa (0,30) y Portugal (0,28),
que se encuentran cerca entre si: Espafia ocupa el
puesto 16 en la UE-25 y Portugal el 18. Cuando desa-
gregamos el indice global SlII, observamos que las po-
siciones relativas tienden a mantenerse, con algunas
excepciones destacables. En lo positivo, Portugal sube
hasta el sexto puesto en el indicador EIS3, que se con-
centra en el aspecto de innovacién y empresa. Los in-
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CUADRO NUM. 1
VALORES DE LOS iNDICES DE INNOVACION Y POSICION EN EL RANKING DE LA UE-25

Indice Espafia

Espafa Portugal Media

Portugal

(posicion) (posicion) lideres (**)
SSl (indice sintético de innovacion)..................... 0,30 16 0,28 18 0,67
EIS1 (Conductores de innovacion) ..........cccc.c.... 0,38 14 0,16 24 0,77
EIS2 (Creacion de conocimiento) ...........ccceeeuenne. 0,40 14 0,30 17 0,64
EIS3 (Innovacion y empresa).......c.ccoevereereeeneennes 0,25 22 (%) 0,52 6 (") 0,62
EIS4 (ApliCaCiones)........cceeveveiiieniineeeseneeseniens 0,25 19 0,29 18 0,66
EIS5 (Propiedad intelectual) ..........ccoovvieiinennnne 0,24 13 0,08 17 0,67

(*) Sélo existen datos para 23 Estados
(**) Los paises lideres son Dinamarca, Finlandia y Suecia
Fuente: European Comission (2005b).

Para el célculo del indice EIS1 (Conductores de innovacion) se promedian los valores estandarizados de los indicadores 1.1 a 1.5 del cuadro num. 2; para
el célculo del EIS2 se promedian los valores estandarizados de los indicadores 2.1 a 2.5 de ese mismo cuadro, y asi sucesivamente.

dicadores basicos 3.1 a 3.5 en el cuadro nim. 2, ponen
en evidencia que los buenos resultados en este ambito
se deben a un elevado gasto en TIC en porcentaje del
PIB (7,1 por 100) y un porcentaje muy importante de
empresas que realizan actividades internas de innova-
cion (36,2 por 100) e innovan en management, organi-
zacion y otros aspectos no estrictamente técnicos (51,0
por 100). Al contrario que Portugal, Espafia presenta
pésimos resultados en este indicador, ocupando la po-
sicién 22, de 23 paises con datos disponibles. La culpa
de ello la tienen un muy escaso desarrollo del capital
riesgo (casi ocho veces inferior a Suecia, el pais lider en
innovacion segun el informe EIS2005, y la mitad de la
media para la UE-15), un bajo gasto en TIC (5,2 por
100 del PIB), y una limitada proporcién de empresas
que innovan internamente o en cooperacion con otras
empresas y entidades. También, en el lado negativo,
Portugal se sitia en pendltima posicién en el seno de la
UE-25 en el indicador EIS2, que tiene que ver con edu-
cacién y formacién. Observando de nuevo el cuadro
numero 2, Portugal muestra unos niveles de formacion
de su poblacion activa muy deficientes (indicadores 1.1,
1.2.y 1.5) y una bajisima tasa de trabajadores enrolada
en programas de formacion continua (indicador 1.4).

Espafa es superior a Portugal en creacién de co-
nocimiento y la generacion de propiedad intelectual,
aunque mas por la debilidad de la situacién de Portugal
que por la fortaleza de Espafia en términos absolutos.
En este sentido, algunos de los datos del cuadro nu-
mero 2 lo demuestran. El nimero de patentes solicita-
das a la Oficina Europea de Patentes por millén de
habitantes (indicador 5.1) en Suecia es 12 veces mayor
que en Espafa y 72 veces el nimero correspondiente
a Portugal. Si usamos la media de UE-25 en vez de los
datos para Suecia, esos valores se reducen sélo hasta
5y 31 veces, respectivamente. Otro ejemplo nos lo da
el indicador de gasto empresarial en 1+D como por-
centaje del PIB (indicador 2,2). Espafa (0,57) gasta
mas del doble que Portugal (0,26), pero por debajo de
la mitad que la UE-25 (1,26) y menos de la quinta parte
que Suecia (2,93).

La perspectiva dinamica que ofrece el EIS tampoco es
muy positiva. De acuerdo con la clasificacion que se
ofrece en European Comission (2005b), el indicador

sintético de innovacién desde que arranca el informe
EIS, a principios de la década, empeora ligeramente en
el caso de Espafia y mejora levemente en el caso de
Portugal. De hecho, Espafa se sitla en el grupo de
paises que «pierden terreno», junto a Estonia, Bulgaria,
Polonia, Eslovaquia, Rumania y Turquia. Portugal apa-
rece en el cluster de paises denominado catching up (6).
En todo caso, al ritmo de mejora relativa mostrado por
Portugal en los primeros afios de esta década, la con-
vergencia plena con la media de la UE-25 no se produ-
ciria en menos de 20 anos. Afortunadamente, el es-
fuerzo espafiol en |+D+i en los dos Ultimos afios parece
que esta remontado, impulsado por esperanzadoras re-
formas en las politicas publicas (7), que cabe esperar
que seran reforzados por los cambios en la orientacién
comunitaria, estatal y regional dada a la politica regional
europea en el septenio 2007-2013.

ll. EL SISTEMA DE INNOVACION
EN LA EURORREGION

En el cuadro num. 3 aparecen los indicadores re-
gionales para Galicia y la Region Norte de Portugal. El
numero de indicadores disponible se reduce a la mitad,
de 26 a 13, y la informacion corresponde en su mayor
parte a los afios 2001 y 2002. El indice global para
ambas regiones (RNSII) las sitda en el entorno de la
mediana de sus propios paises. Incluyendo a Ceuta y
Melilla como observacién adicional, Galicia ocupa el
puesto noveno. Por su parte, la Region Norte de Por-
tugal aparece en tercer lugar entre las siete regiones
portuguesas, si bien Madeira y Azores, las dos peque-
fias regiones ultra periféricas portuguesas, se sitlan
por detras de la Regidn Norte.

Sin embargo, media y mediana difieren. Los datos
promedio para Espafa y Portugal tienden a ser mejo-
res que los de la eurorregion. El motivo fundamental es
que existen algunas regiones que se sitian claramente
por encima de las demas, elevando significativamente
la media. En el caso de Espafia: Madrid, Pais Vasco,
Navarra y Cataluia. En el caso de Portugal, la region
de Lisboa y Valle del Tajo. En todo caso, estas cinco re-
giones no dejan de aparecer por debajo de la media
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CUADRO NUM. 2

INDICADORES ESTATALES DE INNOVACION

Indicador Suecia UE-25 Espaha Portugal

1.1. Porcentaje de graduados en ciencias e ingenieria en relacién a la po-

blacion entre 20 Y 29 @R0S .....cceveerevereeieree e 13,9 12,2 12,6 8,2
1.2. Porcentaje de poblacién con educacion superior en relacién a la pobla-

CION €Ntre 25 Y B4 AM0S .....ooveeieieeierie e 28,2 21,9 26,4 12,5
1.3. Numero de lineas de banda ancha en relacién a la poblacion total....... 12,1 6,5 6,7 6,4
1.4. Porcentaje de participantes en programas de formacién continua en

relacién a la poblacion entre 25y 64 aN0S .......ccocveveevvecenieeneere e 35,8 9,9 51 4.8
1.5. Porcentaje de la poblacion entre 20 y 24 afios que han completado al

MeNOS eduCaciOn SECUNAAIA.........ccrervererierierierie st 86,3 76,7 61,8 49,0
2.1. Gasto publico en I+D en relacion al PIB 1,02 0,69 0,48 0,52
2.2. Gasto empresarial en 1+D en relacion al PIB..........ccccceeeeneeinenencnnenene 2,93 1,26 0,57 0,26
2.3. Porcentaje de gasto en I+D en manufacturas realizado en sectores de

media y alta tecnologia en porcentaje........cc.cvevvererivrieniesieniesienenenens 93,7 — 78,3 68,2
2.4. Porcentaje de empresas que reciben financiacién publica para la inno-

A= (o] T o I 9,1 — 8,9 13,7
2.5. Porcentaje del gasto en I+D realizado por las universidades financiado

POr el SECIOr EMPIESANIaAl......ccveeeeerireieeieeee e 55 6,6 6,4 1,5
3.1. Porcentaje de PYME que realizan actividades internas de innovacion ... 35,2 — 22,9 36,2
3.2. Porcentaje de PYME que cooperan con otras empresas o instituciones

en actividades de iINNOVACION...........eeeecveeeieireee e e e e e ee e 13,4 4.4 7,0
3.3. Gasto de las empresas en actividades de innovacion en relacién a su

FACTUIACION ..o ettt e — — 1,04 2,62
3.4. Volumen del capital riesgo en porcentaje del PIB.. 0,081 0,025 (*) 0,012 0,026
3.5. Gasto en TIC en porcentaje del PIB 8,7 6,4 5,2 7.1
3.6. Porcentaje de PYME que innovan en management, organizacion y otros

aspectos no estrictamente tECNICOS ......cccvvvrereresereseeceeee 44,0 — 46,0 51,0
4.1. Porcentaje de trabajadores en sectores de alta tecnologia.................... 4,85 3,19 2,35 1,45
4.2. Porcentaje de productos de alta tecnologia sobre el total de exporta-

(o] 10] 4 1= T TSROSO ERRUUPURN 13,1 17,8 59 7,4
4.3. Porcentaje de facturacion de las empresas que corresponde a nuevos

productos no existentes en el mercado...........ccvveveerieiineneeneeeee — — 4,5 10,8
4.4. Porcentaje de facturacion de las empresas que corresponde a nuevos

productos ya existentes en el mercado ...........ccoveeveereecenieneene e — — 29 15,1
4.5. Porcentaje de trabajadores en sectores manufactureros de media y alta

HECONOIOGIA ... 7,03 6,60 5,15 3,17
5.1. Numero de patentes solicitadas a la oficina europea de patentes por

cada millén de habitantes............ccceeeieeeiieciieee e 311,56 133,6 25,5 4.3
5.2. Numero de patentes concedidas por la oficina de patentes y marcas de

los EE.UU. por cada millén de habitantes............cccoceveviriiniienccncinnne 187,4 59,9 8,0 1,3
5.3. Patentes triadicas por cada millén de habitantes...........cccceoeriiincnnene. 91,4 22,3 2,8 0,8
5.4. Numero de nuevas marcas comerciales comunitarias por cada millén de

NADITANTES ...t 111,5 87,2 129,4 47,8
5.5. Numero de nuevos disefios comerciales comunitarios por cada millén

(o [N g T= 111 72T g (USROS 89,0 84,0 711 26,3
(*) Dato correspondiente a la UE-15.

Fuente: European Comission (2005a). La definicién detallada de cada indicador y las fuentes estadisticas correspondientes aparecen en el propio docu-

mento. La mayor parte de los datos de base corresponden a 2003 o 2004.

UE-15 en la mayoria de los indicadores (cuadro nime-
ro 3). Por tanto, la eurorregion Galicia-Norte de Portu-
gal se hallaria en un grupo intermedio entre esos polos
de innovacion peninsulares y las regiones con mayor
atraso en su sistema de innovacion. Atendiendo a los
valores del indice global RNSII, en ese grupo intermedio
figurarian también Alentejo y Region centro, en Portu-
gal, y Aragén, Comunidad Valenciana, Murcia, Castilla
y Ledn y Cantabria en la parte espafiola.

Atendiendo a las cifras del cuadro num. 3, el sistema
de innovacion gallego presenta carencias similares a
las del conjunto de Espafia, mas acentuadas en el
caso de la produccién de patentes, el nimero de em-
presas innovadoras y el gasto empresarial en |+D. La
comparacion con Madrid sélo afiade un matiz al cua-

dro: un limitado ndmero de trabajadores en servicios de
alta tecnologia. Por lo que respecta a la Region Norte,
el diagndstico es similar al del conjunto de Portugal: un
capital humano insuficiente, escasa formacion conti-
nua y bajo gasto empresarial en I+D.

A la vista de todo lo anterior, no es dificil concluir
que los esfuerzos publicos y privados en la eurorregion
Galicia-Norte de Portugal deberian apostar por reforzar
significativamente sus sistemas de innovacion. En este
sentido, hay que tener bien presente la asimetria exis-
tente entre Galicia y la Region Norte de Portugal en
cuanto a autonomia y capacidad de definir politicas
publicas en el ambito del [+D+i. Probablemente, deba
ser Galicia la que lidere la cooperacion transfronteriza
si se quiere trabajar de forma conjunta, mas alla de
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CUADRO NUM. 3
INDICADORES REGIONALES DE INNOVACION

Indicador Galicia Espaha Madrid R. Norte Portugal Lisboa UE-15
Regional National Summary Innovation Index (RNSII) ................. 9%/18 18/18 37 13/7
Ranking dentro del pais
PIB per cépita y ranking dentro del pais (€Uros).........c.c.coverveveee 12.011 15261 20.412 9.260 11.244  15.024 22.603
(16%/18) (18/18) (4%/7) (1%/7)
1. Porcentaje de poblacién con educacién superior en rela-
cién a la poblacion entre 25 y 64 af0S .........cccovvvereirincenens 21,53 24,36 33,92 7,10 9,36 12,43 21,78
2. Porcentaje de participantes en programas de formacién con-
tinua en relacion a la poblacién entre 25 y 64 afios ............. 5,96 4,97 3,75 2,04 2,85 3,52 8,52
3. Porcentaje de trabajadores en manufacturas de media y
alta teCNOlOGIA ....cveeeiieeece e 5,71 5,35 5,92 3,15 3,33 4,35 7,41
4. Porcentaje de trabajadores en servicios de alta tecnologia. 1,48 2,50 6,62 0,93 1,45 2,66 3,57
5. Gasto publico en |+D en relacion al PIB........ccccovveeereevrenennes 0,50 0,46 0,79 0,43 0,57 0,72 0,68
6. Gasto empresarial en I+D en relacién al PIB...........cooceeeee. 0,19 0,50 0,97 0,16 0,27 0,42 1,30
7. Numero de patentes de alta tenologia solicitadas a la oficina
europea de patentes por cada millén de habitantes............. 0,4 3,6 9,1 0,6 0,7 1,4 31,6
8. Numero de patentes solicitadas a la oficina europea de pa-
tentes por cada millén de habitantes...........ccccoveevrcvrerinnee 41 241 36,1 5,9 55 6,5 161,1
9. Proporcién de empresas manufactureras que innovan (*) ... 0,30 0,43 0,00 0,42
10. Proporcion de empresas de servicios que innovan (*)......... — — 0,71 0,66
11. Gasto de las empresas manufactureras en actividades de in-
novacion en relacion a su facturacion (*).........cccceevvrreeees 0,89 0,56 1,00 0,65
12. Gasto de las empresas de servicios en actividades de inno-
vacion en relacion a su facturacion (*)........c.ceceeeeeeerrrrinnnnns — 0,05 0,02
13. Porcentaje de facturacién de las empresas que corresponde
a nuevos productos ya existentes en el mercado (¥)............ 0,24 0,60 0,30 1,00

(*) Para los indicadores 9 a 13 s6lo se dispone de los valores estandarizados por la norma de cada pais. El indicador adopta valor 1 en el caso de la me-

jor region del pais 'y 0 en la ultima.

Fuente: European Comission (2003). La definicién detallada de cada indicador y las fuentes estadisticas correspondientes aparecen en el documento. La

mayoria de los datos de base corresponden a 2001 6 2002.

proyectos ocasionales. Dicho esto, a mi juicio, las prio-
ridades de la eurorregion deberian ser:

— Incrementar el volumen de recursos financieros
dedicados a |+D, tanto por el sector privado como por
el publico. Los datos muestran un esfuerzo empresarial
seis veces inferior a la media de la UE-15, y casi 15 ve-
ces menor que en Suecia. Por su parte, los datos de
esfuerzo financiero publico pueden resultar algo enga-
nosos, sobre todo en el caso de las comunidades au-
ténomas espanolas. La fuerte nivelacion horizontal que
incorpora el sistema de financiacion autonémico de ré-
gimen comun hace que los recursos publicos de los te-
rritorios menos ricos en términos de PIB sean muy Su-
periores a los de los territorios mas desarrollados. Por
tanto, dedicar el mismo volumen de recursos en térmi-
nos de PIB supone de hecho menores inversiones per
capita, un menor porcentaje del presupuesto autoné-
mico dedicado a |+D y, en definitiva, menor esfuerzo.
Probablemente, para las comparaciones interregionales
tenga mas sentido utilizar indicadores de gasto publico
en |+D expresado en términos per capita. Que ambas
regiones converjan en gasto publico por habitante con
las respectivas medias estatales pasa por que la ratio
gasto/PIB supere cerca del 25 por 100 a la media esta-
tal (8). En Galicia, la ratio es sélo un 9 por 100 superior,
y en la Regién Norte es inferior. La mejor situacién de
partida y la mayor autonomia politica y financiera que
disfrutan las CC.AA. espafolas respecto a las regiones

portuguesas hace que este objetivo sea mas facilmen-
te alcanzable en el caso de Galicia.

— Potenciar significativamente la formacién conti-
nua. Como ya hemos sefalado anteriormente, la es-
casa atencion a este aspecto es una deficiencia que
afecta al conjunto de los sistemas de innovacion espa-
fiol y portugués. Por ello, deberia convertirse en un
objetivo prioritario de las agendas politicas en el area
de 1+D+i en ambos paises.

— Avanzar en el desarrollo armoénico e integrado de
las tres partes de la férmula: la investigacién basica (1),
tradicionalmente liderada por las universidades, las
aportaciones de la investigacion privada en grandes
empresas (D), y la innovacién (i), en la que desempe-
fian un papel muy relevante las redes de transferencia
tecnologica o los centros de difusion tecnoldgica para
la incorporacion de tecnologia propia o externa al sis-
tema productivo de la eurorregién. Fortalecer sélo una
de las tres patas puede mejorar algunos de los indica-
dores basicos del cuadro num. 2, e incluso impulsar
cierto avance en el indice sintético. Pero el efecto eco-
némico final sera menor que en soluciones mas equili-
bradas (European Comission, 2005b). Desde esta
perspectiva, podriamos caracterizar al sistema de in-
novacion espafol (y al gallego por inclusién) como un
sistema que ha primado la | mayuscula. Por el contra-
rio, el portugués (y el de la region Norte) ha potenciado
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comparativamente mas algunos aspectos de la i mi-
nuscula, como el uso de las TIC o las innovaciones en
gestién, pero no las relaciones universidad-industria
(Conceigao y otros, 2003).

— La mejora en la integracion sefalada en el punto
anterior redundaria en una relacién mas ventajosa en-
tre inputs y outputs del proceso innovador. Si el gasto
en I+D en la eurorregion es escaso, su traduccion en
patentes esta significativamente alejada incluso de al-
gunas regiones espanolas y portuguesas que, como
hemos visto, estan a una enorme distancia de paises
lideres como Suecia, Dinamarca o Finlandia.

— Es preciso establecer prioridades. Las dos par-
tes de la eurorregion, individual y colectivamente, de-
ben concentrar los esfuerzos en las actividades en las
que, por diferentes motivos, cuentan con ventajas o
claras potencialidades. Poco se puede esperar de una
politica generalista de «lluvia fina», en la que todas las
actividades productivas, grupos de investigacion y de-
partamentos universitarios, empresas, investigadores...
reciben apoyos similares, sin discriminar entre las prio-
ridades econémicas globales de la eurorregion y sin
considerar como variables de reparto aspectos como
la excelencia investigadora o la eficiencia en el uso
de los recursos. En Lago Pefias y Prada (2006) defini-
mos una lista de actividades hacia las que el sistema
gallego de I+D+i deberia girar si queremos optimizar
nuestros recursos. Lista que, al menos parcialmente,
también valdria para la region Norte de Portugal, y que
recoge lineas de actuacion con una clara orientacion
hacia los mercados exteriores: las actividades alimen-
tarias, derivados del mar y la ganaderia, el complejo
forestal-industrial, los minerales no metalicos, automo-
cion, naval, servicios de logistica, confeccion, genera-
cion eléctrica y algunos segmentos de la industria
quimica. En todo caso, siendo estas las realidades ex-
portadoras, nada impide hacer apuestas selectivas por
actividades como los servicios de cine, radiotelevision,
comunicacion, artisticos y espectaculos, para las que ya
se cuenta con una oferta formativa de capital humano
competitiva y con iniciativas empresariales emergen-
tes con vocacion exportadora. En otros casos, podrian
detectarse nichos productivos a potenciar con esfuerzos
selectivos de [+D+i en aquellas areas para las que Ga-
licia cuenta con recursos, pero que hoy se cubren con
importaciones. Entre otras: productos carnicos, papel,
ceramica, industria auxiliar del automovil y servicios a
empresas (Prada, 2004).

— Hay que asumir la dificultad de una convergencia
plena con las regiones lideres europeas en el corto y
medio plazo. Incluso en el largo plazo, en pocos casos
la eurorregion va a poder ser lider tecnoldgico. Pero en
muchos més se podran hacer aplicaciones imaginati-
vas de utilizacion de recursos cientifico-tecnolégicos
ya existentes (material de transporte, confeccion, ener-
gia...), que vayan abriendo, a su vez, nichos de [+D+i a
medida de las necesidades y potencialidades especifi-
cas de la eurorregién. Ejemplos como los de Inditex o
el desarrollo de la planta de PSA-Citroén en Vigo no se
explican por recursos derivados de lineas de [+D au-
téctonas, sino por la capacidad de haber absorbido y
mejorado procesos y productos con éxito competitivo

manifiesto. En este sentido, el reciente trabajo de Bhidé
(2006) insiste en la necesidad de no obsesionarse con
el liderazgo tecnoldgico y prestar mas atencion a la
capacidad del tejido empresarial de adoptar las inno-
vaciones, adaptarlas a los mercados locales y conven-
cer a sus clientes de que prueben los nuevos produc-
tos. La relevancia del marketing y de la capacidad para
crear estructuras empresariales innovadoras pueden
hacer de los ejecutivos una figura al menos tan impor-
tante para el sistema de innovaciéon como el nimero de
graduados en ciencia e ingenieria.

— Ciertamente, en la eurorregion no se dan las
mismas condiciones que hicieron posible que algunos
paises aumentaran extraordinariamente su gasto de
I+D financiado por las empresas, hasta convertirse en
lideres en innovacidn, como los paises nordicos. Ni
existen muchas grandes empresas que actden como
tractoras de 1+D, ni gran parte de las actividades pro-
ductivas se encuentran en sectores de alta tecnologia.
Sin embargo, este diagndstico no deberia paralizar los
esfuerzos para cambiar la situacion desde el ambito
publico. A la fragmentacion puede oponérsele la coo-
peracién interempresarial (clusters) y la externaliza-
cién de las actividades de I+D+i hacia centros espe-
cializados existentes o de nueva creacion. Y el sector
publico puede y debe incentivar estas interrelaciones
en «triple hélice». Por lo que se refiere a la especiali-
zacién productiva, el planteamiento debe ser incluso
mas ambicioso. En un contexto competitivo como el
actual, debe apostarse por modelos basados en la di-
ferenciacion y la tecnologia, en la calidad y la seguri-
dad de los productos mas que en la cantidad y los
costes bajos, que colisionan en muchos casos con la
seguridad. Un buen ejemplo de esta metamorfosis se
encuentra en el sector vitivinicola gallego y el textil.

IV. CONCLUSIONES

Las conclusiones del articulo pueden sintetizarse
en los cuatro puntos siguientes:

1. Los sistemas de innovacién comunitario, estatal
y regional son una variable muy relevante para explicar
los resultados econdmicos a las diferentes escalas. Y
cabe esperar que esta influencia se acentue en un sis-
tema productivo que cada vez gravita mas sobre el co-
nocimiento definido en sentido amplio. Por ello, las in-
fraestructuras de transporte no pueden agotar los
recursos y las prioridades de los gobiernos.

2. Los sistemas de innovacion regionales vienen
influidos, en mayor o menor medida, por los sistemas
estatales. Los datos muestran que Espafia y Portugal
ocupan posiciones bajas en el ranking europeo. Se-
gun los ultimos datos disponibles, Espafia se situaria
en el decimosexto puesto en la UE-25, y Portugal en el
decimoctavo, muy lejos de los paises lideres del Norte
de Europa y claramente por debajo de la media en
casi todos los indicadores relevantes.

3. Tanto Galicia como la Region Norte de Portugal
se encuentran en una posicidn intermedia en el seno
de sus paises, aunque lejos de los cinco polos mas in-
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novadores de la peninsula ibérica: Madrid, Catalufa,
Pais Vasco, Navarra y Lisboa y valle del Tajo. En otras
palabras, el sistema de innovacién de la eurorregién se
encuentra en la segunda division de paises que, a su
vez, se situan en una tercera division europea, por de-
bajo de la liga de los «lideres innovadores» y de los
que presentan un «resultado promedio» (European Co-
mission, 2005a). Y no hay que olvidar que en este am-
bito el conjunto de Europa esta rezagada respecto a
areas mas dinamicas como Norteamérica y Japon.

4. Sila eurorregion Galicia-Norte de Portugal quie-
re convertirse en un espacio econdémico dinamico a
escala peninsular y europea, aprovechando las poten-
cialidades que le brindan sus recursos naturales y su
posicién geoestratégica en la fachada atlantica, debe
redefinir y potenciar extraordinariamente sus sistemas
de innovacion. La tarea no es facil. Requiere cuantio-
sos recursos financieros, un disefio inteligente de las
politicas publicas, una estrecha colaboraciéon de uni-
versidades, empresas y administracién, y tiempo. Una
politica regional comunitaria para el periodo 2007-2013
gue apueste mas decididamente por la innovacion de-
beria de ser uno de los pilares sobre los que apoyar
ese cambio estratégico.

NOTAS

(*) El autor agradece los valiosos comentarios de Albino Prada
(Universidad de Vigo). Buena parte de las ideas formuladas en este
articulo son resultado de trabajos y reflexiones conjuntas.

(1) Aunque, como sefalaba recientemente The Economist, en
ese intento de mimetismo la Unién Europea quiza podria estar pri-
mando en exceso grandes proyectos publicos (como los proyectos
QUAERO o el proyecto de creacion de un gran Instituto Tecnoldgico Eu-
ropeo a semejanza del americano MIT) a costa de actuaciones menos
visibles, pero posiblemente mas eficaces: «Los verdaderos problemas
del continente [europeo] se encuentran en cosas como la falta de
espiritu empresarial, los débiles lazos entre universidades, empre-
sas y gobiernos, un sector de capital-riesgo subdesarrollado, un en-
gorroso procedimiento para las patentes y un papeleo que maniata a
las pequefas empresas. Son necesarios cambios en el conjunto del
sistema, no un pufado de proyectos de alta tecnologia que apenas
afectaran a esos grandes problemas y que pueden acabar malgas-
tando una cantidad significativa de dinero publico» (The Economist,
2006).

(2) Elinforme de la RTA (2005) cubre los tres ambitos, integrados
en un espacio econémico mas amplio como es el Arco Atlantico eu-
ropeo, desde Canarias hasta Gran Bretafa. Para el caso especifico
de Galicia puede consultarse CIEF (2004).

(3) Segun el ranking empresarial de la revista Fortune publicado
en julio de 2006 (2006 Global 500, Fortune 13/2006), Portugal no
contaba con ninguna empresa entre las 500 mas grandes del mundo.
Espafa cuenta con 9: Repsol YPF (puesto 84), Grupo Santander
Central Hispano (93), Telefénica (108), Endesa (280), CEPSA (322),
BBVA (410), Altadis (429), ACS (447), Iberdrola (466). En comparacion,
las tres economias europeas mas grandes cuentan con 38 (Francia y
Gran Bretafa) y 35 (Alemania). Ademas, de las nueve empresas es-
pafolas, sélo Telefénica se encuentra en los sectores habitualmente
identificados como manufacturas de tecnologia media o alta: produc-
tos quimicos (NACE24), maquinaria (NACE29), equipamiento de oficina
(NACE30), equipamiento eléctrico (NACE31), telecomunicaciones
(NACE32), instrumentos de precision (NACE33), automocion (NACE34) y
sector aeroespacial y otros transportes (NACE35).

(4) Toda la documentacion generada hasta el momento se en-
cuentra disponible en www.trendchart.org.

(5) En 2005, el indice sintético de innovacion del European Inno-
vation Scoreboard (EIS) y los 5 indices parciales combinan los resul-
tados de 26 indicadores con diferentes métricas. Por ejemplo, algunos

indicadores se basan en resultados por millén de habitantes, mientras
que otros usan el porcentaje de ventas por productos innovadores. A
fin de construir indices compuestos, los indicadores deben adoptar
una métrica comun. El indice sintético y los indices parciales se
calculan en dos fases. En la primera se estandarizan los valores de
cada indicador aplicando la siguiente férmula:

o XpmMint)
! Max(x!)- Min(x!)

donde x; es el valor del indicador j para el pais i en el momento ¢, e y
es el valor transformado. Min indica el valor minimo observado en los
diferentes paises y Max el valor maximo observado. Por construccién,
estos indicadores estandarizados varian entre el valor 0, para el pais
en peor situacién, y 1 para el mejor situado. En el segundo paso se
toma la media simple de los valores de los indicadores transformados
(EUROPEAN COMISSION, 2005a y 2005b). Para el calculo del indice
EIS1 (cuadro nim. 1) se promedian los valores estandarizados de
los indicadores 1.1 a 1.5 del cuadro num. 2; para el célculo del EIS2 se
promedian los valores estandarizados de los indicadores 2.1. a 2.5, et-
cétera.

(6) Por encima de ambos grupos se encuentran dos clusters: el
llamado «desempefo promedio» y el de los «paises lideres», entre
los que figuran Suecia, Finlandia, Dinamarca, Alemania y, fuera de la
UE, Japon, Suiza y EE.UU.

(7) «En 2005 las politicas publicas en el sistema de 1+D+i han ga-
nado protagonismo y, en especial, hay que resaltar el papel central
que se le ha atribuido a la estrategia nacional de 1+D+i (Ingenio 2010),
en el Programa Nacional de Reformas de Espafia de Octubre de
2005» (Fundacién COTEC, 2006: 205).

(8) De acuerdo con el cuadro num. 3, el PIB per cépita gallego
equivale al 79 por 100 del espafiol, y el de la Region Norte, al 82 por
100 del portugués. Partamos de la siguiente identidad:

I+D _1+D PIB

POB~ PIB POB

Dado que el segundo miembro del producto se sitia en el entorno
del 80 por 100 de la media estatal en las dos regiones, el primer
miembro deberia situarse préximo al 125 por 100 de la media para te-
ner un gasto en 1+D publico por habitante igual a la media. Es decir, el
gasto publico sobre el PIB deberia ser en ambas regiones al menos un
25 por 100 superior a la media estatal correspondiente.
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GALICIA EN LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION
Y EL CONOCIMIENTO
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Resumen

En el presente trabajo se analiza la penetracién de la sociedad
de la informacién y el conocimiento en Galicia, con particular én-
fasis en las infraestructuras y la industria de telecomunicaciones,
el capital humano y la gestion del conocimiento en el ambito em-
presarial. En la medida en la que existen proyectos conjuntos se
ha hecho referencia particular al impacto compartido en la eu-
rorregion Galicia-Norte de Portugal.

Palabras clave: sociedad de la informacién, eurorregion.

Abstract

The present article studies the penetration of the information
society and knowledge into Galicia, with particular emphasis on in-
frastructure and the telecommunications industry, human capital
and the management of knowledge in the business environment.
Insofar as there are joints projects particular reference is made to
the shared impact on the Galicia-North Portugal Euroregion.

Key words: information society, Euroregion.
JEL classification: H54, J24, L96.

. INTRODUCCION

El imparable proceso de maduracion de las tecnolo-
gias ligadas al mundo de la informacion y las comuni-
caciones (TIC), junto con la expansion efectiva de In-
ternet a partir de la introduccion de la world wide web a
mediados de la década de los noventa, han propiciado
avances tecnoldgicos que posibilitan el acceso a la
Red en condiciones cada vez mas favorables en pre-
cios, velocidades de acceso y servicios a los usuarios.
Los avances en la transmision por fibra dptica, unidos a
la eficiencia espectral de las nuevas técnicas de com-
presién y modulacion, y el mejor aprovechamiento de
los cables telefénicos y de las redes celulares para el
envio de datos a altas velocidades, han terminado por
dar forma a una sociedad red a la que cada afo se in-
corporan mas usuarios, que cada pocos meses dupli-
can el consumo total de informacion.

El asombroso despliegue capilar de Internet (mas de
1.043 millones de usuarios en el mundo en junio de
2006, segun Internet World Stats) y el consiguiente
advenimiento de la sociedad digital nos situan, por tan-
to, al comienzo del siglo XXI ante una realidad esplén-
dida, fruto de un desarrollo tecnoldgico extraordinario
debido al abaratamiento progresivo de los componen-
tes electronicos. Son muchos los indicios de que nos
hallamos ante un nuevo escenario global llamado a
modificar paulatinamente nuestros habitos personales y
sociales, y el contexto en el que deberan desarrollarse
las sociedades sostenibles y competitivas del futuro.

Nadie hoy alberga ninguna duda acerca de que las
TIC se han revelado como el factor esencial de los
cambios producidos a finales de la década de los no-

venta, en la relacién entre el progreso tecnoldgico, la in-
novacion y el crecimiento. Su desarrollo y aceptacion
han conformado un modelo de sociedad, sociedad del
conocimiento, en el que se reconoce a la informacioén
su caracter de factor estratégico de progreso para los
individuos, las empresas, las administraciones y, en
definitiva, para toda la sociedad, debido a la disponibi-
lidad de tecnologias que facilitan su almacenamiento y
transmisién a gran escala.

Por otra parte, el predominio de las externalidades
positivas en el transporte de la informacion, asociado a
la progresiva reduccion de precios de las tecnologias,
parece apuntar a una correlacion positiva entre, por
una parte, los parametros de consolidacion de la so-
ciedad del conocimiento y, por otra, los incrementos de
productividad, la ampliaciéon de los mercados y la re-
duccidn de la inflacidn. Comienza a aceptarse que
hay un efecto medible de las TIC en la productividad
global, derivado del incremento de las inversiones en
la mejora de la informacion y las comunicaciones, asi
como de su importancia como palanca impulsora de la
innovacion. Sin embargo, constituye también opinién
comun que el impacto de este efecto en los indicado-
res econdmicos sufre un retraso de varios anos; quiza
podria ser esta la explicacidon de las dudas que mu-
chos especialistas albergan acerca de la existencia
de lo que se ha convenido en llamar la nueva econo-
mia (Gordon, 2000).

Asi pues, no albergamos ninguna duda de que efec-
tivamente se esta produciendo una transicion a una
nueva sociedad, sociedad red o sociedad de la infor-
macion y el conocimiento, y no hay gobierno de pais
desarrollado o en vias de desarrollo que no incluya
entre sus prioridades el avance de la sociedad del co-
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nocimiento. En particular, Europa ha situado la iniciati-
va eEurope como una de sus mayores prioridades para
el resto de la década.

Il. GALICIA Y LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
DE INFORMACION Y COMUNICACION

A finales del aflo 2000 un grupo de expertos elabo-
raba un estudio de la realidad del pais bajo el titulo
Galicia 2010. En el informe del capitulo relativo a «Ga-
licia en la Sociedad del Conocimiento» (Galicia 2010,
2000: 564), se constataba «... un importante atraso
en los habitos, usos y consumos propios de la socie-
dad digital respecto de otras areas de nuestro entor-
no». Los datos anuales de penetracion de la sociedad
de la informacidn, medida en el nimero de usuarios de
Internet recogidos en la encuesta del Estudio General
de Medios (EGM, 2006), avalan las conclusiones provi-
sionales del estudio: Galicia presenta un perfil de cre-
cimiento por debajo de casi todas las demas comuni-
dades auténomas.

Un seminario celebrado en Vigo en el afo 2001,
bajo el auspicio del Consello da Cultura Galega, tratd
de profundizar en el andlisis de estos fendmenos
desde diferentes perspectivas, aportando la vision
de la Administracion, de la empresa y de la universi-
dad, con el fin de contribuir a la reflexion sobre los
procesos de modernizacion necesarios para garanti-
zar la consolidacion y el pleno desarrollo de la socie-
dad del conocimiento en Galicia. Su primera conclu-
sion, a la vista de los datos observados, coincidio
con el diagnéstico efectuado en Galicia 2010: la co-
munidad auténoma parece encontrarse al final de
una larga cadena de atrasos acumulados en el pro-
ceso de incorporacion de la revolucion informacional
(Arias, 2002: 21).

En una evaluacién mas amplia del proceso de im-
plantacion de la sociedad de la informacién, la Funda-
cion Retevisidon-Auna, ahora Fundacion France Tele-
com, realizé en algunos de sus informes anuales una
clasificacion de las comunidades auténomas (CC.AA.)
de acuerdo con un indicador que suma ponderada-
mente puntuaciones en el capital humano y tecnolégi-
co, y en el grado de desarrollo de las TIC en la Admi-
nistracion publica. Tras las comunidades avanzadas,
Galicia aparecia clasificada en la ultima posiciéon de
las comunidades consideradas en proceso, por delante
de otras seis comunidades calificadas como emergen-
tes (Fundacion Retevisién-Auna, 2001: 240). Tres ahos
mas tarde, Galicia descendia dos puestos en dicha
clasificacion (eEspana, 2004: 108).

A continuacién, se recopilan los principales indica-
dores, tanto referentes a ciudadanos como a empre-
sas, puestos en relacion con los valores medios de
Espafa, la UE-15 y la UE-25 en base a las fuentes de
datos de INE 2005, Eurostat 2005 y 2006, mediante la
reelaboracion propia del informe Observatorio TIC Ga-
licia.

Una solida implantacion de la sociedad de la infor-
macion en Galicia pasa, indefectiblemente, por una

apuesta decidida por el segmento de hogares y ciuda-
danos (gréfico 1). Es en este segmento en donde Gali-
cia no sélo muestra mayor diferencial negativo respec-
to al entorno, sino que éste se ha mantenido en los
ultimos anos (del orden de 10 puntos en la mayoria de
indicadores respecto a Espafa y practicamente el do-
ble en su comparativa con la Unién Europea).

Iniciar un proceso de convergencia real y sostenible
de Galicia que sea razonablemente sélido implica, por
lo tanto, un plus adicional de esfuerzo de la mano de
un Plan de Sociedad de la Informacion y el Conoci-
miento que sea integral, integrador, multidisciplinar y
soportado por un marco presupuestario acorde con
los retos que las peculiaridades demandan: dispersion
poblacional, gran indice de ruralidad, envejecimiento
de la poblacién y distribucion de los niveles de renta,
entre otros.

Ya en lo concerniente al sector empresarial, la posi-
cién general de Galicia esta mas alineada respecto a
los valores para Espafia y la Unién Europea. No obs-
tante, los resultados medios deben contextualizarse
en una contribucién desigual al considerar los diferen-
tes sectores de actividad o la dimensién empresarial.
Asi, en relacion con el tamafio empresarial, las politicas
de fomento deberan poner especial énfasis en las mi-
croempresas y, desde la dptica sectorial, el segmento
del comercio al por menor arroja valores medios muy li-
mitados (gréafico 2).

Por otra parte, aunque carecemos todavia de me-
diciones especificas del transito de la sociedad de la
informacién a la del conocimiento —aquella en la que
se activa el conocimiento compartido, dando lugar a
nuevas formas de gestion del capital humano y a una
nueva cultura empresarial—, de los primeros estu-
dios referidos a la penetracién de las herramientas
de gestion del conocimiento en Galicia (como un in-
dice de asentamiento de la sociedad del conocimien-
to, a diferencia de los estudios acerca del acceso a la
Red, que se refieren a la sociedad de la informacion)
se deduce que «... en el caso de Galicia, una visidn
mas cualitativa que cuantitativa parece indicar que
no sélo la implantacién de la Gestiéon del Conoci-
miento es escasa en relacion con las disponibilidades
de capacidad de computo y de comunicacién, sino
que su necesidad tarde en sentirse» (Figueiras, 2000:
24). Unos afos mas tarde, en su informe sobre la
nueva economia en 2005, el Centro de Prediccion
Econémica ligado a la Universidad Auténoma de Ma-
drid constataba una cierta resistencia de Galicia a la
penetracion de la nueva economia por medio de sus
indices de penetracion y difusién de la nueva econo-
mia (CEPREDE, 2006). Galicia aparece en las posi-
ciones de cola de ambos indices, aunque se aprecia
una convergencia paulatina entre los puestos de ca-
beza y cola.

El indicador sintético CEPREDE, sobre penetracion
regional de la nueva economia, que contempla la con-
tribucién ponderada de los subindicadores de innova-
cién tecnolégica, la penetracion en las empresas, la
difusion en los hogares y la presencia en la Adminis-
tracion publica situan a Galicia en el puesto undécimo
del conjunto de comunidades auténomas, ex aequo
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GRAFICO 1
CIUDADANOS: ACCESO Y USO DE INTERNET

Indicador
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Porcentaje
@ Galicia W Espana O EU-15 O EU-25
INDICADORES

AO01 | Hogares con acceso a Internet (s/total hogares)
A02 | Ciudadanos que usaron Internet en los Ultimos tres meses (s/total ciudadanos)

A03 | Hogares con ordenador (s/total hogares)

A04 | Ciudadanos que usan ordenadores en los Ultimos tres meses (s/total ciudadanos)
A05 | Ciudadanos que usaron Internet con fines educativos o formativos (cursos reglados) (s/usu. Internet Ult. tres meses)

A06 | Ciudadanos que usan Internet en la busqueda de informacion sanitaria (s/usu. Internet dilt. tres meses)

A07 | Ciudadanos que compraron por Internet para uso privado en los Ultimos tres meses (s/total pers.)

A08 | Ciudadanos con problemas de seguridad en los Ultimos doce meses virus (s/usu. Internet)

A09 | Hogares que tomaron precauciones de seguridad en los Ultimos tres meses: actualizaron antivirus (s/usu. Internet dlt. tres meses)
A10 | Hogares con banda ancha (s/total hogares)

A11 | Ciudadanos que interactdan con AA.PP. por Internet, buscan informacion (s/usu. Internet dlt. tres meses)

A12 | Ciudadanos que interactuan con AA.PP.. por Internet, descargar formularios (s/usu. Internet dlt. tres meses)

A13 | Ciudadanos que interactian con AA.PP. por Internet, devolver formularios (s/usu. Internet Ult. tres meses)

con Andalucia, mostrando un valor claramente inferior
a la media del Estado.

En el grafico 3, se muestran los valores para Galicia
sobre un valor de referencia para Espafia 100.

Asi, si bien Galicia ocupa la décima posicion en el
apartado relativo a innovacion tecnoldgica y el octavo
en relacién con la penetracién en las empresas, en el
ambito de la difusion en los hogares y la presencia en

la Administracion publica figura relegada a la antepe-
nultima posicion.

lll. LAS INFRAESTRUCTURAS TIC

Dada la importancia de las TIC en la conforma-
cién de esta sociedad emergente, no es preciso a
dia de hoy poseer gran capacidad de anticipacion
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GRAFICO 2
EMPRESAS: ACCESO Y USO DE INTERNET
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INDICADORES

BO1

Personal que utiliza ordenadores con Internet por lo menos una vez por semana (s/total pers.)

B02 | Empresas con acceso a Internet (s/total empresas)

B03 | Empresas con sitio web (s/empresas con Internet)

B04 | Empresas con acceso a Intranet (s/total empresas)

B05 | Empresas con acceso a Extranet (s/total empresas)

B06

Empresas con personal que trabaja fuera y que se conecta a los Sl de la empresa (s/total empresas)

B07 | Empresas con ordenador (s/total empresas)

B08

Empresas que interacttian con las AA.PP. por Internet (s/fempresas con Internet)

B09

Empresas que interactian con las AA.PP. por Internet: obtener informacion (s/empresas con Internet)

B10

Empresas que interactian con las AA.PP. por Internet: obtener formularios (s/ empresas con Internet)

B11

Empresas que interactian con las AA.PP. por Internet; retornar formularios (s/ empresas con Internet)

B12

Empresas que interactdan con las AA.PP. por Internet para gestion electronica completa (s/empresas con Internet)

B13

Empresas que usan aplicaciones de e-learning para formacién de empleados (s/empresas con Internet)

B14

Empresas que usan Internet para Internet/aprendizaje (s/empresas con Internet)

B15

Empresas que instalaron o actualizaron dispositivos de seguridad en PC en los Ult. tres meses (s/empresas con Internet)

B16 | Empresas con banda ancha (s/empresas con Internet)

B17 | Empresas con banda ancha (s/total empresas)

del futuro para formular el reto de la integracion de
dichas tecnologias como el mas acuciante para cual-
quier pueblo que quiera estar presente en la confor-
macion de la sociedad del conocimiento. Que el
asunto de las infraestructuras de telecomunicacion
tiene en ese proceso caracter estratégico tampoco
esta en discusion.

En ese sentido, la preocupacion de los sucesivos
gobiernos de Galicia por adjudicar una alta prioridad a
las inversiones en infraestructuras de telecomunica-
cién propias y del operador dominante, permiten hoy
contemplar una realidad que, sin ser espectacular, es
al menos claramente satisfactoria. Comencemos por
sefalar que la red de transporte en Galicia esta prac-
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GRAFICO 3
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INDICADORES
TOT | indice de penetracion de nueva economia
I | Indicador innovacion tecnoldgica e4 | Porcentaje de comercio exterior TIC/total comercio
i1 | Porcentaje de gasto |+D/PIB H | Indicador hogares
12 | Porcentaje de empleo I+D/total empleo h1 | Porcentaje de hogares con PC
i3 | Porcentaje de empresas alta tecnologia/total empresas h2 | Porcentaje de hogares con teléfono fijo
i4 | Numero de patentes por millén habitantes h3 | Penetracion de Internet
E | Indicador empresas h4 | Porcentaje depoblacion con e-commerce
el | Porcentaje de empresas con e-commerce A | Indicador AA.PP.
e2 | Porcentaje de empresas con pagina web al | Presupuesto TIC per capita
e3 | Porcentaje de empleo alta tecnologia/total empleo a2 | Porcentaje de empresas relacionan por Internet con AA.PP.

ticamente digitalizada, al igual que en el resto de Es-
pafa. En nuestro caso, las diversas redes publicas
de telecomunicacién dependientes de la Xunta de Ga-
licia estan explotadas y gestionadas por una sociedad
publica, Retegal. A destacar, la red de Difusion de
Radio y Tv, que presta servicio a la CRTVG, Compafia
de Radio y Television de Galicia, consiguiendo una
cobertura practicamente total, y a RECETGA, Red de
Ciencia y Tecnologia de Galicia, que combina radio-
enlaces digitales de diversas tecnologias y fibra pti-
ca. Sus planes de modernizacion prevén incrementos
de anchos de banda apropiados para incorporar avan-
ces tecnoldgicos. En Galicia esta ademas desplegada
la infraestructura de red de todos los operadores de fi-
jos y moviles, con una cobertura completa en los ser-
vicios fijos por parte de Telefénica, y virtualmente
completa por parte de los tres operadores de servicios
mdviles.

Esta década ha visto emerger en Galicia dos nuevos
operadores privados de telecomunicaciones, lo que da
una idea de la vitalidad del sector después de las in-
versiones de la década pasada.

R, operador gallego de servicios de telecomunica-
cién por fibra dptica, lleva camino de constituirse en
Galicia en la alternativa real a Telefénica en telefonia e
Internet de alta velocidad, y a las plataformas de tele-
vision multicanal por satélite en los servicios de televi-
sién de pago. A finales de 2005, en las ciudades, R
contaba ya con una participaciéon préxima al 70 por
100 de los clientes de television multicanal frente al
30 de la television por satélite y con casi un 40 por
100 del mercado telefonico donde existe competencia
de redes (datos del propio operador). Las conexiones
ADSL en Galicia a finales de 2005 constituian el 55 por
100 del total de conexiones de banda ancha, frente al
45 por 100 de las de cable (eEsparia 2006: 330), lo que
da idea de la solidez y solvencia de R.

Ya en el ambito de las proyecciones en relacion con
su despliegue de red, el operador de cable R finalizara
2006 con 580.000 unidades inmobiliarias conectables
y prevé, en el horizonte de finales de 2010, alcanzar
un total de 750.000, en las que se incluyen las actua-
ciones en los cerca de 60 nucleos rurales nuevos que
se efectuaran en este periodo. Desde el punto de vis-
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ta de clientes, las previsiones estiman un total préximo
a los 200.000 (el 7 por 100 de acceso indirecto) a fi-
nales de 2006, sobre un total de 75.000 lineas de ban-
da ancha.

Conviene notar que practicamente todas las opera-
doras europeas estan abordando importantes planes
de renovacién y/o ampliacion de redes basadas en di-
ferentes tipos de arquitectura; estimular la competen-
cia, ademas de los beneficios para los consumidores,
supone movilizar inversién real, demanda de equipa-
miento tecnoldgico y demanda de profesionales cuali-
ficados. Dichos objetivos deben estar en el horizonte
planificador de las administraciones publicas (AA.PP.)
puesto que potencian, obviamente de la mano de las
medidas complementarias de estimulo a su uso, la
capacidad de desarrollo del entorno en el que se pro-
ducen.

De hecho, un andlisis de los datos de Galicia refleja
una clara asimetria en todos los indicadores relativos a
la sociedad de la informacién, con mejores valores en
aquellos ambitos geograficos en los que la competen-
cia se produce. Asi, en el caso de las ciudades galle-
gas, los indicadores de penetracién de banda ancha se
asemejan a los de Cataluha y Madrid.

Comunitel, por su parte, se convirtié en poco tiempo
en el primer operador transfronterizo, en colaboracion
con el operador portugués ONI, que paso a ser propie-
tario de Comunitel a principios de esta década. A co-
mienzos del afio 2003 Comunitel afadié a su oferta
comercial un Centro de Datos situado en el Campus de
la Universidad de Vigo, desde el que ofrece servicios
de gestion de datos y sistemas al sector empresarial de
Galicia y el Norte de Portugal. En 2005 fue comprada
por el operador sueco TELE2, que ha situado en Vigo la
operacién técnica de la compafia.

Por otra parte, una de las caracteristicas mas rese-
fables de la red de servicios fijos en Galicia es el es-
fuerzo llevado a cabo en la década pasada con el fin de
proporcionar cobertura de telecomunicaciones en el
ambito rural, que puede considerarse relevante dadas
las dificultades que presenta la dispersion de las uni-
dades de poblacién. No obstante, el sistema de acceso
celular elegido dejaba fuera de los servicios de banda
ancha a los ciudadanos a los que aparentemente saca
de su aislamiento, dado que no permite la transmision
de datos. En los afios 2004 a 2006 se ha llevado a
cabo una operacion a gran escala de sustitucion de
tecnologias, con diferentes soluciones inalambricas,
que debera dar solucion a este problema.

También a principios de dicha década, en 1993, se
pone en funcionamiento en Galicia una red de interco-
nexion entre los siete campus universitarios de las tres
universidades gallegas presentes en la comunidad in-
vestigadora, denominada Red de Ciencia y Tecnologia
de Galicia (RECETGA). Los cambios introducidos en
Red Iris, a partir del afio 2003, han dado a Galicia la
condiciéon de nodo principal de comunicaciones, con
tres enlaces a 2,5 Gbit/s con Madrid, Castilla y Ledn y
el Pais Vasco.

El nodo central de RECETGA esta situado en el cam-
pus de Santiago de Compostela, donde se conecta

con la RedIRIS en Galicia, la red de comunicaciones de
la comunidad cientifica espafola, y el Punto Neutro de
Intercambio de Trafico de Internet, GALNIX. Este nodo
estda conectado mediante tres lineas de 2,5 Gbps y
una linea de 622 Mbps, planificandose su evolucion
en la capacidad de acceso hasta 10 Gbps, que permi-
tan soportar las futuras aplicaciones de video, célculo
cientifico y tiempo real. A través de RedIRIS, los usua-
rios de RECETGA acceden a la red paneuropea GEANT
y a otras redes internacionales de 1+D, como Internet 2,
Abilene, Ca*Net, CLARA, etcétera.

En la actualidad da servicio de comunicaciones a
los siete campus universitarios gallegos, centros tec-
noldgicos y de investigacion dependientes de la Xunta
de Galicia, Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas (CSIC), Instituto Espafiol de Oceanografia, la-
boratorios de investigacién de complejos hospitalarios
y mas de veinte instituciones y empresas que trabajan
en 1+D+i. El nimero de usuarios de la Red se cifra en
torno a los 100.000, incluyendo docentes, investiga-
dores, tecndlogos y estudiantes, etc., y permite que las
instituciones usuarias puedan participar en proyectos e
iniciativas de investigacién nacionales e internaciona-
les tales como IRISGRID, CROSSGRID, LHCb y MISION
PLANCK.

Ademas, la alta capacidad de transferencia de datos
favorecié la creacion de BUGALICIA, una de las mayores
bibliotecas universitarias de publicaciones electrdnicas
online de Europa, asi como la constitucion de redes te-
maticas en Galicia como la Red Gallega de Bioinfor-
matica o la Red Gallega de Computacion Paralela, Dis-
tribuida y de Tecnologias GRID.

Por otra parte, con el especial valor afadido de su
caracter transfronterizo, el proyecto Torga.net constitu-
ye uno de los mayores esfuerzos de modernizacion de
las infraestructuras de red de Galicia y el Norte de Por-
tugal. Transportugal Galicia Network, Torga.net, un pro-
yecto auspiciado por el programa Interreg lll, desarro-
llado por las universidades de Minho y Vigo, el Centro
de Supercomputacion de Galicia y el Centro de Com-
putacéo Grafica, con el soporte tecnoldgico de Retegal
y Comunitel, ha permitido crear una red de comunica-
ciones avanzadas de ultima generacion que interco-
necta los campus de Vigo, Ourense, Pontevedra, San-
tiago, Braga y Guimaraes mediante lineas de fibra
Optica de una capacidad de hasta 1 Gbps, ampliable a
10 Gbps. Por su parte, la conexion de la Universidad de
Mifio, con sus campus de Gualtar (Braga) y Azurem
(Guimaraes), se integra en la red académica RCTS
(Red de Ciencia, Tecnologia y Sociedad), la cual es
gestionada por la FCCN (Fundacién para la Compu-
tacion Cientifica Nacional).

Su reciente creacion no impide aportar ya resultados
interesantes como plataforma para dinamizar los re-
cursos cientificos y tecnoldgicos del espacio territorial,
y como base para mejorar la competitividad del sector
productivo, promoviendo para ello la implicacion de los
organismos regionales y empresariales en proyectos
de innovacion y desarrollo tecnoldgico conjuntos, con lo
que se consolidan mecanismos de cooperacion trans-
fronteriza universitarios. El proyecto permitié también la
primera trama de salas de Access Grid de la Peninsu-
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la 'y una plataforma Grid de calculo cientifico comparti-
da a uno y otro lado del Mifio.

Ya en otro orden, los préximos afios se producira la
consolidacion de la oferta de servicios de cable en
competencia con los de banda ancha ADSL, ofertados
por un numero elevado de competidores sobre las re-
des de Telefénica. No habra pues a medio y largo plazo
problema con las infraestructuras, excepcion hecha del
caso de los nucleos de poblacion semi-rural a los que
hoy dia la oferta no llega. Por su parte, R prevé com-
pletar sus planes de cobertura en el afio 2006 tal como
se ha indicado, con una inversién total acumulada pré-
xima a los 500 millones de euros.

La disponibilidad de infraestructuras de telecomu-
nicaciéon en Galicia no representa pues un freno al
asentamiento de la sociedad de la informacion. Para
llegar a los parametros de penetracién de Internet, a
los que deberiamos aspirar con el fin de dejar las posi-
ciones de cola en el contexto espanol, no se precisa de
un empuje especial a las infraestructuras, sino mas
bien de politicas de incentivos al acceso a los equi-
pos y a la Red. Es necesario pues aprovechar este
fuerte incremento de la oferta para actuar decidida-
mente sobre la demanda de estos servicios, con planes
movilizadores, reducciones de precios en los accesos y
estimulos a la adquisicién de terminales de usuario en
los hogares, si se quiere estrechar la brecha digital
que se estd abriendo entre las CC.AA., entre las que
Galicia ocupa todavia una de las ultimas posiciones.

IV. LA INDUSTRIA DE TELECOMUNICACIONES
EN GALICIA

La industria relacionada con las TIC, a pesar de con-
tar en la década de los ochenta con una empresa, Te-
levés S.A., de fuerte proyeccion en Espafa y capacidad
exportadora, es todavia débil en Galicia, representando
un porcentaje muy pequefio de su capacidad indus-
trial. La poca industria existente estd concentrada en
un estrecho subsector tecnoldgico, cuando las posibili-
dades de diversificacién empresarial nunca fueron tan
elevadas. Excepcion hecha de Televés, las demas em-
presas de cierta envergadura han terminado siendo
compradas por capitales externos a la comunidad au-
ténoma.

Televés sigue siendo un excelente ejemplo de em-
presa innovadora, capaz de generar nuevas soluciones
tecnoldgicas y nuevas lineas de negocio. En la pre-
sente década, el Grupo Televés ha incrementado su
nivel de cooperacion con la investigacion universitaria
y ha conseguido sacar adelante cinco nuevos proyec-
tos empresariales. El apoyo que la Administracion esta
prestando a este grupo empresarial, con la ayuda en
la puesta en marcha de su laboratorio de referencia,
debe ser el punto de partida de una cooperacion sos-
tenida que redundara en beneficio de la marcha del
sector.

En lo que se refiere al subsector de tecnologias de
la informacidn, fuertemente concentrado en las dos
provincias occidentales, se caracteriza por la mayorita-

ria presencia de microempresas, su escasa capacidad
para acceder a mercados exteriores al regional y un vo-
lumen comparativamente reducido en nimero de em-
presas (3,8 por 100 del total estatal), por lo que se evi-
dencia la necesidad de incidir en politicas que permitan
su desarrollo estructurado. La presencia de las dos
operadoras con sede en la comunidad auténoma, de
empresas de fabricantes de equipos de componentes y
sistemas de telecomunicacion, adicionalmente a la
mencionada Televés, y de una oferta educativa y for-
mativa completa constituye un marco de oportunidades
propicio, junto a la suma de iniciativas como Ineo, pro-
movido por la Zona Franca de Vigo, que tiene como ob-
jetivo impulsar la estructuracién y desarrollo del sector.

Ademas, la apuesta por la implantacion del nuevo
Centro Tecnoldgico de Telecomunicaciones y la Ciudad
Tecnoldgica de Vigo, en el campus de Vigo, esta lla-
mada a jugar un papel relevante como punto de ancla-
je sobre el que cimentar el desarrollo del sector TIC en
Galicia.

Especificamente, el Centro Tecnoldgico de Teleco-
municaciones supondra dar un decisivo impulso a la
[+D en el sector de las telecomunicaciones como catali-
zador para crear un tejido industrial desarrollado desde
su concepcién como creador y suministrador de cono-
cimiento, que se ha de transformar en valor una vez
transferido a las empresas. Sin duda, en un mercado tan
competitivo y globalizado, este objetivo sélo es factible si
alcanza el maximo nivel internacional en su investiga-
cién cientifico-técnica, buscando sinergias con grupos
universitarios de calidad. En este sentido, en el ambito
de las telecomunicaciones gallegas, la Escuela Técnica
Superior de Ingenieros de Telecomunicacion de Vigo
es la que concita el mayor capital humano y goza de un
reconocido prestigio nacional e internacional, lo que da
asiento a las importantes expectativas que genera.

V. LA EMPRESA GALLEGA Y LA GESTION
DEL CONOCIMIENTO

Dice una reciente comunicacion de la Comision Eu-
ropea sobre la movilizacion del capital intelectual de
Europa: «es necesario reforzar los tres vértices del
triangulo del conocimiento de Europa formado por la
educacion, la investigacion y la innovacion».

Sin dejar de reconocer el esfuerzo de los ultimos
anos, el crecimiento de Espafa en el contexto interna-
cional no es satisfactorio, tal como recoge la OCDE en
su documento «Research and Development» Factbook
2005, al situar a Espafia entre los paises estancados,
cuyo crecimiento no permite un proceso sostenido de
rapida convergencia con el resto. Su célculo y la com-
paracién entre paises se efectia mediante la elabora-
cién de un indice sintético de inversién en el conoci-
miento a partir de la suma de las inversiones en I+D, en
educacién superior (privada y publica) y en software
para el periodo 1992-2000.

El andlisis del apartado especifico del uso de las
nuevas tecnologias de informacion y la comunicacion
(TIC) refleja caracteristicas analogas: aumento progre-
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sivo del uso en los ultimos afos, pero insuficiente para
que el crecimiento de la sociedad de la informacion
en Espanfa alcance al de otros paises de su entorno.
Segun el Informe de la Comision Europea elaborado a
través de SIBIS, Espana ocupa las ultimas posiciones
en la Europa de los 15; los principales indicadores in-
ternacionales sitian a Espafa muy lejos de sus aspi-
raciones como potencia econémica. En la misma di-
reccién apuntan los diferentes indices de otras
instituciones: el Information Society Index, publicado
por IDC-World Times, otorga a Espafia el puesto 25y el
indice E-Readiness Index (Economist Intelligence Unit)
el puesto 21 (datos de 2004).

Por su parte, el Foro Econdmico Mundial publica
periédicamente su indice de disponibilidad de redes
(conocido por su acrénimo en ingles NRI), que tiene
como objetivo medir el grado de preparacion de 104
paises para participar en el desarrollo y los beneficios
de las tecnologias de la informacién y la comunica-
cién. Los tres subindices que lo componen (ambiente,
disponibilidad y uso) incluyen, cada uno, 90 indicadores
que permiten evaluar las fortalezas y debilidades de los
paises analizados, ademas del desarrollo y uso de las
TIC. El informe, correspondiente a 2005, evidencia el
importante esfuerzo que debe realizar Espana para
evolucionar desde el puesto 29 que ocupa (justo por
delante de Portugal) a posiciones de privilegio.

Apunta en la buena direccion, por lo tanto, que el
Gobierno apueste por la formacion de capital humano y
tecnoldgico, a través de la educacién y la inversién en
I+D+i, como la primera de las prioridades de gasto de
los préximos presupuestos destinando a dichas politi-
cas, del orden de 9.000 millones de euros; tendencia
gue debera ser sostenible en el tiempo, acompanada
de las medidas cualitativas necesarias de articulacién
equilibrada del sistema ciencia-tecnologia-empresa,
para que Espafia ascienda posiciones en el futuro.

Ademas, es bien conocido que la aportacion, en tér-
minos de contribucidon por comunidades auténomas,
muestra histéricamente una importante asimetria. La
evolucion en los ultimos afos, segun la Fundacion
COTEC para la Innovacion Tecnoldgica (2006: 25), el
aumento del esfuerzo en 1+D ha sido notable en regio-
nes como Andalucia, Catalufia, Murcia y Aragon, y so-
bre todo en Navarra, La Rioja, Castilla y Ledn, Comu-
nidad Valenciana y Galicia en el periodo 1996-2004.

En el caso gallego, el gasto en 1+D per cépita se ha
triplicado en los ultimos diez afos; siendo especial-
mente intenso a partir del final de la década pasada,
con valores medios de crecimiento préximos al 15 por
100 anual, indicativo de un compromiso que invita a un
razonable optimismo sobre el futuro si se acompana de
una mayor vigor en la contribucién del esfuerzo em-
presarial.

Especialmente interesante, como base de apoyo,
es la vitalidad de la produccion cientifica gallega, que
significé un 8 por 100 de la espafola, lo que coloca a
la comunidad auténoma entre las cinco primeras en
este campo (sélo precedida por Madrid, Catalufa, An-
dalucia y Valencia), tal como se recoge en el libro In-
dicadores cientificos de Galicia, ISI, Web of Sciencie,

1990-2003, que busca medir la situacion de Galicia
en cuanto a la generacion de nuevo conocimiento y su
relacién con el esfuerzo investigador. Hay que sefalar,
asimismo, que si bien la colaboracién mas intensa de
la ciencia gallega se produce con los paises mas pro-
ductivos de Europa (Inglaterra, Francia, Alemania e
ltalia) y con Estados Unidos, merece ser resefable la
cooperacion con Portugal (6,84 por 100), sensible-
mente mayor que la media espafiola (2,25 por 100).

Cara al futuro, se abren nuevas expectativas con la
aprobacion del nuevo Plan Galego de Investigacion,
Desenvolvemento e Innovacion Tecnoldgica 2006-2010
que, con una asignacion publica para el periodo de
800 M€, viene a intensificar la tendencia al incremento
de recursos publicos en los ultimos afos. Ademas, el
gobierno gallego impulsa la creacién de la Oficina de
Programas Internacionales de |+D+i, con la doble mi-
sién de prestar apoyo a las entidades que forman parte
del sistema gallego de I+D+i y a su propio asesora-
miento, con la finalidad de incrementar la implicacion
en los programas europeos de investigacion al amparo
del VII Programa Marco. Dicha entidad debe coadyuvar
a mejorar sensiblemente los modestos retornos totales
conseguidos en el VI Programa Marco (35M€, que se
corresponden con el 1,5 por 100 del retorno total con-
seguido por Espania).

El Plan persigue incrementar la participacion de Ga-
licia hasta alcanzar el 1,5 por 100 del PIB a su finaliza-
cién, con una aportacion del 50 por 100 del gasto total
del 1+D+i a cargo de las empresas, ademas de duplicar
el numero de investigadores hasta llegar a diez mil al fi-
nal del periodo. Invitamos al lector a ponerlo en rela-
cién a las pautas evolutivas y proyecciones de otros
paises y de las diferentes CC.AA. que disponen de sus
respectivos planes en vigor con horizontes semejantes.
Como elementos de referencia del punto de partida y el
importante esfuerzo que conllevan, debe considerarse
gue actualmente el I+D gallego representa un 0,89 por
100 de gasto sobre su PIB, con una aportacion em-
presarial del 37 por 100, segun los datos aportados
por el INE correspondientes al afio 2005.

No obstante, es patente la considerable distancia a
los objetivos establecidos por la Unidn Europea, a par-
tir de la revision de la estrategia de Lisboa, que se
plasman en la consecucion de un 3 por 100 de gasto
sobre el PIB para 2010, con un esfuerzo de aportacion
de dos tercios por parte de las empresas. Recorde-
mos que Espafia, segun datos OCDE, ocupa una posi-
cién retrasada (para el ejercicio 2004 se computaron
11.801,9 M$ corrientes como gasto de 1+D, con una
contribucion del 48 por 100 de las empresas y un total
de 100.994 investigadores).

Revisado el marco de planificacion de la 1+D+i, dada
su indiscutible importancia en el desarrollo de la so-
ciedad del conocimiento, y reconocido el esfuerzo que
exige de todos los agentes avanzar de manera firme y
sostenible en el proceso de convergencia, la creciente
colaboracion entre las administraciones y el sector em-
presarial abre nuevas oportunidades, lo que sera par-
ticularmente clave en los nuevos proyectos de centros
tecnoldgicos que reforzaran la red de intraestructura
tecnoldgica del sistema gallego.
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Se trata de cuatro centros de investigacion cientifica y
tecnoldgica en los que también participan el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) y las tres
universidades gallegas, y un quinto que tiene como base
la automocién. Son, en concreto, el Centro de Investi-
gacion Aplicada en Tecnologia Computacional y Mode-
lizacién Matematica, el Centro de Ciencias Aplicadas a
la Gestién del Patrimonio Cultural, el Centro de Investi-
gacion y Tecnologia Marina del Atlantico, el Centro de
Investigacion y Tecnologias de la Vida y el Centro de Ex-
celencia en Electronica para Vehiculos Inteligentes.

El de Investigaciéon Aplicada en Tecnologia Compu-
tacional y Modelizaciéon Matematica busca estrechar
la colaboracién del Centro de Supercomputacion de
Galicia (CESGA) con unidades cientificas universitarias
de excelencia, con el objetivo de disponer de capaci-
dades y servicios avanzados en el &mbito de la tecno-
logia computacional de altas prestaciones y la modeli-
zacion numérica aplicada.

El de Ciencias Aplicadas a la Gestién del Patrimonio
Cultural se concibe para ser la unidad de referencia
para la investigacion sobre el patrimonio histérico, de-
sarrollando tecnologias para el analisis, conservacion y
valorizacion del medio construido, del patrimonio cul-
tural y de los paisajes histéricos y culturales.

El tercero de los centros, el de Investigacion y Tec-
nologia Marina del Atlantico, se proyecta como el eje
central del proyecto de la Ciudad del Mar en Vigo. Sera
una unidad interdisciplinar de investigacion de exce-
lencia e integrara las capacidades cientificas mas com-
petitivas de Galicia en el ambito del Instituto de Inves-
tigaciones Marinas, las universidades y otras entidades
publicas de investigacion.

El Centro de Investigaciones y Tecnologias de la
Vida potenciara las areas e infraestructuras relaciona-
das con la investigacion biomédica, prestando una par-
ticular atencion a las nuevas estrategias terapéuticas y
farmacoldgicas.

El Centro de Excelencia en Electronica para Vehiculos
Inteligentes: en torno al nucleo del sector automocién,
que cuenta en Vigo con la presencia de PSA-Peugeot
Citréen y el CTAG, se creara un Centro de Excelencia
Electrdnica para Vehiculos Inteligentes que estara ope-
rativo el primer semestre del proximo ano, tras unas in-
versiones de 50 M€. Este centro de excelencia conjuga-
ra la participacion de las empresas, las administraciones
y los organismos publicos y privados de investigacién, y
contribuird «a consolidar» el sector de la automocién en
Galicia.

Por otra parte, ya desde la Optica transnacional,
mencién especial requiere un proyecto que esta lla-
mado a tener un importante protagonismo en el futuro
desarrollo de la region Galicia-Norte de Portugal: el
Instituto Hispano-Portugués de Investigacion en Na-
notecnologia, que se ubicara en Braga (Portugal). La
cumbre ibérica celebrada en Evora el pasado 19 de no-
viembre de 2005 ha servido de marco para su lanza-
miento, bajo el impulso conjunto del Ministerio de Cien-
cia, Tecnologia y Ensefianza Superior de Portugal y
el Ministerio de Educacién y Ciencia de Espafia.

Este centro de excelencia, que acogera a mas de
200 investigadores entre sus 400 empleos, nace como
una apuesta decidida comun de ambos paises con el
objetivo de convertirse en punto de referencia mundial
y polo de atraccion de cientificos y tecnélogos de todo
el mundo en los campos de la nanotecnologia y tecno-
logias de la informacion y comunicaciones.

En el campo empresarial, el grupo Inditex es un ex-
traordinario ejemplo en la capacidad de definir nuevos
modelos de negocio en sectores tradicionales, esta-
bleciendo como directrices la innovacion y la flexibilidad
soportadas en la gestion estratégica intensiva del apro-
vechamiento de las facilidades que generan las TIC.
Mas conocido por los consumidores por su buque in-
signia, Zara (situada en el puesto 77 de mayores mar-
cas del mundo segun la clasificacién anual de la revis-
ta Bussiness Week y la consultora Interbrand), el grupo
engloba mas de un centenar de sociedades al servicio
de ocho cadenas comerciales: la mencionada Zara,
Pull and Bear, Massimo Dutti, Bershka, Stradivarius,
Oysho, Zara Home y Kiddy’s Class.

Con base en Arteixo (A Corufia), se ha convertido
en uno de los mayores distribuidores de moda en el
mundo desde que su fundador y presidente, Amancio
Ortega (a quién Daniel Piette, disefiador de Louis Vuit-
ton, describié como «posiblemente el minorista mas
innovador y mas arrasador del mundo»), comenzase su
andadura empresarial a principios de los afios 60 y
abriese la primera tienda Zara en A Corufa. Asi, con
datos a septiembre de 2006, Inditex dispone de 2.943
tiendas (presentes en mas de 400 ciudades reparti-
das en 64 paises por cuatro continentes) que, con una
plantilla de 62.268 trabajadores (la mitad en Espana),
le han permitido alcanzar una cifra de negocio de 6.741
M€ en el ejercicio 2005.

Las TIC juegan un papel fundamental al servicio de
un modelo de negocio en el que la respuesta agil a los
cambios de mercado es una caracteristica esencial
(ha lanzado mas de 30.000 modelos el afio pasado),
de tal manera que es capaz de combinar las tenden-
cias de la moda con la deteccion de los habitos de
consumo de los clientes, disefar, producir y distribuir
una coleccion a cualquier parte del mundo dos veces
por semana. Su sistema logistico, basado en el uso in-
tensivo de aplicaciones informaticas desarrolladas por
los equipos de la compafiia, permite que desde la re-
cepcion del pedido en el centro de distribucion hasta la
entrega de la mercancia en la tienda transcurra un
tiempo medio de 24 horas para los establecimientos
europeos, y hasta un maximo de 48 horas para las
tiendas en América o Asia.

Por otra parte, se han hecho publicas por el grupo
Unidn Fenosa dos actuaciones de alcance en relacion
con el posicionamiento de Galicia sobre empresas de
software: en primer lugar, el acuerdo de principios so-
bre la integracién en el grupo empresarial Indra de los
negocios de consultoria y tecnologias de la informacion
de Soluziona (sociedad propiedad de la empresa ener-
gética y con una amplia implantacién en Galicia) y, en
segundo lugar, la creacion de una planta de software
en A Coruha por parte de Soluziona. Este centro, que
se ubicara en un edificio propiedad de la companiia de
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4.500 m2, implica unas inversiones de 6 M€ y prevé la
contratacion de 350 trabajadores, en su mayoria inge-
nieros e informaticos salidos de las universidades ga-
llegas.

Las previsiones anunciadas por la compaiia y la
Xunta de Galicia apuntan a su plena ocupacion en 2008
sobre seis proyectos para la Administracion gallega:
sistema multicanal de relacién con el ciudadano, gestion
integral de la vinculacién con el empleado publico, sis-
tema de gestion econdmica y tributaria, plataforma
abierta de procedimientos administrativos, gestién inte-
gral de emergencias 112 de Galicia e integracion global
de la gestion clinica sanitaria.

VI. LA EURORREGION

Los ultimos quince afos han visto cémo se configu-
raba un espacio suprarregional al amparo del proceso
de cooperacioén transfronteriza impulsado tras la en-
trada de Espafa y Portugal en la actual Unién Euro-
pea, Galicia-Norte de Portugal, con un enorme poten-
cial de desarrollo.

Dos son las plataformas fundamentales que desde
inicios de la década pasada estan contribuyendo a im-
pulsar nuevas dinamicas culturales, econdémicas y so-
ciales para la eurorregion. Asi, en el afio 1991 se cons-
tituyé la Comunidad de Trabajo Galicia-Norte de
Portugal, fruto del acuerdo entre el gobierno gallego y
la Comissao de Coordinagéo da Regido Norte de Por-
tugal, y un afio después el Eje Atlantico, auspiciado
inicialmente por 13 ciudades-municipios de Galicia y
Norte de Portugal (actualmente conformada por 18),
mediante el pacto de Viana do Castelo, que consolidd
la declaracién inicial de intenciones de Porto de ese
mismo ano.

Durante este periodo, la Comunidad de Trabajo se
ha centrado, prioritariamente, en la definicién, selec-
cién, impulso y seguimiento de programas al amparo
de la iniciativa comunitaria Interreg, abarcando pro-
yectos de dotacién de infraestructuras conjuntos a am-
bos lados del Mifio e iniciativas de apoyo al tejido pro-
ductivo que han servido de catalizador al incremento
de las relaciones socio-econdémicas de ambas regio-
nes. Congruentemente con la evolucién del Programa
Interreg en sus tres iniciativas durante el periodo, y
acorde a la correccion de desequilibrios de infraes-
tructuras, los esfuerzos se dirigen, cada vez mas, a ac-
tuaciones de soporte al desarrollo de la sociedad del
conocimiento.

El Eje Atlantico, apoyado en la perspectiva de dar
forma a los sistemas urbanos de las dos regiones, esta
contribuyendo significativamente a perfilar una identi-
dad comun de la eurorregion mediante el fomento del
intercambio cultural. El reconocimiento, a inicios de la
década pasada, de Santiago de Compostela y de
Oporto como capitales europeas de la cultura repre-
senta una enorme oportunidad de desarrollo.

En su devenir, el Eje Atlantico ha promovido diversos
proyectos conjuntos orientados a impulsar la sociedad
del conocimiento: proyecto Consolida, con la finalidad

de mejorar la informacién sobre oportunidades exis-
tentes en la eurorregidon, mejorar el grado de conoci-
miento de la realidad econdémica de la zona, asi como
fortalecer estructuras de gestion de nuevas empresas y
facilitar asistencia técnica de implantacion de instru-
mentos para optimizar las competencias profesionales
de los cuadros directivos; proyecto MRI (Mobilizar a
Regido para a Inovagéo) para desarrollar un marco fa-
vorable a la innovacion eurorregional a través de la
promocién de la innovacion y de los niveles de desa-
rrollo tecnolégico de las actividades de las empresas e
infraestructuras tecnoldgicas regionales; CIC-COMMER-
CE para promover la adopcion de las TIC en el comercio
minorista, y CASTRENOR (Cultura Castrexa no Noroes-
te Peninsular).

El potencial de la eurorregién Galicia-Norte de Por-
tugal se pone de manifiesto al considerar sus magnitu-
des basicas: superficie de 51.200 km?, que equivalen a
la décima parte de la Peninsula Ibérica, y es superior a
paises como Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Suiza o
Dinamarca; poblacion conjunta de mas de seis millones
de habitantes, superior a Dinamarca, Noruega o Lu-
xemburgo.

Para entender la realidad socioeconémica de la eu-
rorregion es preciso determinar la dualidad existente
entre los dos lados del Mifio y resaltar, asimismo, la
complementariedad de su estructura econdémica y de la
poblacion: mientras que la Comunidad gallega ocupa el
60 por 100 de dicho territorio, la Regién Norte de Por-
tugal tiene mas del 56 por 100 de la poblacion. Ade-
mas, Galicia tiene una de las poblaciones mas ave-
jentadas de Europa (21,3 por 100 de la poblacién con
mas de 64 afios, 4,7 puntos mas que la media espa-
fiola, segun datos INE referidos al afio 2005), pero el
porcentaje de jévenes en el Norte portugués esta entre
los mas altos de la Unién Europea.

Los datos basicos de Galicia (IGE 2006: 6) reflejan
que en solo 16 de los 317 municipios gallegos se con-
centra mas de la mitad de la poblacién. De hecho, las
siete ciudades gallegas constituyen las zonas de mayor
expansion socio-econémica y, singularmente, el eje li-
toral que discurre por la fachada atlantica. Hecho simi-
lar ocurre en el Norte de Portugal donde, sobre todo,
destaca el area de Gran Porto (Porto y su area de in-
fluencia).

La situacidn periférica de la eurorregion viene deter-
minada por un tipo de empleo que tiene escasa rele-
vancia en el crecimiento del PIB, inferior a las medias re-
gistradas en Espafia y Portugal. Asi, si bien los
indicadores econdmicos y sociales de la eurorregion
mejoraron sustancialmente en la ultima década, todavia
distan de los niveles medios de bienestar de nuestros
socios comunitarios; en particular, en campos estraté-
gicos para la competitividad como son la innovacion
tecnoldgica y la sociedad del conocimiento. No obstan-
te, la concentracion de los recursos de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en la zona de Grande
Porto hacen que su desarrollo sea mucho mayor que
las otras areas. Diversos estudios (como el realizado
por Sarmento, Campos y Lopez, 2001) inciden en las
posibilidades que se abren de transferencia de tecnolo-
gia hacia Galicia.
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El 60 por 100 del empleo industrial en la eurorregion
se concentra en el Norte portugués, especialmente en
los sectores textil, calzado e industria metalica. Por el
contrario, Galicia concentra el 54 por 100 de su empleo
industrial en tres ramas de actividad: alimentacion, fa-
bricacion de automdviles y construccién de buques v,
en menor medida, en la industria de la confeccion. De-
ben considerarse, al igual se ha mencionado respecto
a Galicia, las fuertes diferencias en términos de contri-
bucion al PIB de las areas que componen la Regido
Norte, tal como pone de manifiesto el estudio del Insti-
tuto Nacional de Estadistica portugués (Ramos e Ro-
drigues, 2001) al resefiar que el area de Grande Porto
practicamente duplica los valores de las areas de Alto
Tras-os-Montes y Minho-Lima y se aproxima a dos ve-
ces y media en el caso de Tamega.

El estudio de la Fundacién Caixa Galicia (2006: 45)
apunta tres aspectos singulares: en las dos economias,
los consumos intermedios suponen cerca del 50 por
100 de la produccion efectiva; el comportamiento de las
relaciones industriales, sobre todo en cuanto al uso
de los recursos, es similar entre ambas regiones y, en
tercer lugar, las potencialidades de crecimiento en base
a una mayor cooperacidn entre ambas regiones en
funcién del grado de especializacion, tanto interior
como exterior, en los sectores claves y basicos de am-
bas regiones.

Tomando como referencia el ejercicio 2000, segun
datos de INE-DRN Portugal e IGE, la balanza comercial
arroja un saldo favorable a Galicia de 170 M€ sobre
unas transacciones que se acercan a los 700 M€, ten-
dencia que se sostiene desde hace mas de una déca-
da. Conviene tener en cuenta que las principales rela-
ciones comerciales no se apoyan en sectores de alto o
medio-alto valor tecnoldgico; sélo los productos agri-
colas, ganaderos y de la pesca, en el caso de Galicia, y
del textil y confeccion, en el caso del Norte de Portugal,
superan los 100 M€ de transacciones comerciales de
un area a la otra.

Contextualizado al conjunto de Estado, Portugal es
el principal socio comercial de Galicia (tras Francia)
con un 14,3 por 100 de total (3.662 M€ en 2005), se-
gun IGE, Datos estadisticos de Galicia 2006, pagina
40. Ademas, en el afio 2004, el 93,2 por 100 del capital
extranjero invertido en Galicia procedia de Portugal
(204,9 M€) vy el 44,7 por 100 del capital gallego se
destiné al pais luso (364,0 M€), si bien debe conside-
rarse el comportamiento fluctuante de un afio a otro.

La potencialidad de la eurorregion tiene el mejor
ejemplo en la cooperacion universitaria. Sus seis uni-
versidades, las tres gallegas y las de Tras os Montes,
Minho y Porto (que conforman el Centro de Estudos
Eurorrexionais) suman unos 150.000 alumnos y 10.000
profesores e investigadores, muestra de la indudable
capacidad de capital humano de la eurorregién. Se in-
tensificara, sin duda, la ya resefable colaboracion actual
que abarca un amplio numero de actividades, en par-
ticular proyectos de investigacion en diferentes cam-
pos, redes europeas de formacion avanzada, estudios
de formacién avanzada de investigadores, organizacién
conjunta de eventos cientificos o participacion en cursos
de postgrado y de promocion de la carrera cientifica.

VIl. LA EDUCACION SUPERIOR EN LAS TIC

La Universidad juega en el nuevo milenio un papel
central y motriz en la sociedad del conocimiento, au-
nando entre sus diversas funciones «la creacion, con-
servacion, evaluacion, difusion y explotacion del co-
nocimiento», como se recoge en la Declaracion de
Glasgow de abril de 2005, refrendada por todas las
universidades europeas.

La sociedad del conocimiento manifiesta una cre-
ciente necesidad de absorcion de nuevas tecnologias y
tecnologias emergentes directamente por los agentes
activos en las telecomunicaciones, en el computo y en
la electronica de consumo y, paulatinamente, por todos
los sectores econdmicos. El asentamiento de la socie-
dad de la informacidon y el conocimiento va a requerir
una elevadisima cantidad de nuevos empleos relacio-
nados con las TIC que, necesariamente, debe ser teni-
da en cuenta por los responsables de planificar politi-
cas e instrumentos de apoyo socioecondmico en todas
las vertientes relacionadas.

Este hecho constituye, por tanto, una excelente
oportunidad a la que le puede sacar partido un pais
como Galicia, que cuenta con una posicién inmejora-
ble, dada la fuerte implantacion de estudios relaciona-
dos con estas tecnologias en sus universidades. Re-
cordemos que Galicia cuenta con una Escuela Técnica
Superior de Ingenieros de Telecomunicacion en Vigo,
con escuelas de Informética en A Corufia y Ourense, y
con estudios de electrdnica e informatica en Santiago.

Las universidades han constituido en la presente dé-
cada el Parque Cientifico-Tecnoldgico de Galicia, em-
brién de los distintos proyectos de cooperacion empre-
sa-universidad auspiciados por las tres universidades.

En el campo particular de la educacion, como en el
del 1+D+i, los parametros internacionales nos recuer-
dan la necesidad de redoblar esfuerzos. Segun el ulti-
mo informe de la OCDE, Espafa sigue invirtiendo me-
nos porcentaje de su PIB en educacién que la mayoria
de los paises desarrollados. Cada afio gastamos por
alumno (desde primaria a la Universidad) 4.500 € me-
nos que USA y 1.200 € menos que la media de la
OCDE (equivalente a un 18 por 100 menos que la me-
dia), y siempre por debajo de paises como Portugal,
Francia, Reino Unido, etcétera.

Desde luego, la inversion en estos campos estraté-
gicos cuenta con una solida base de partida y sensibili-
dad para contribuir al impulso de la sociedad de cono-
cimiento. Baste resefiar, como ejemplo indicativo, que
cuatro de cada cinco profesores de ensefianza superior
utilizan de modo habitual las nuevas tecnologias en su
labor docente, segun el Observatorio e-learning, y que
13 grupos del conjunto de las tres universidades traba-
jan en proyectos en el area de e-learning, desde desa-
rrollo de materiales didacticos hasta la creacion de sis-
temas de gestion de aprendizaje.

VIIIl.  INICIATIVAS DE LA ADMINISTRACION

Garantizar el acceso de un numero creciente de ciu-
dadanos a las nuevas redes de alta capacidad, fijando
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como objetivo principal el despliegue de las infraes-
tructuras de comunicaciones que posibiliten el desa-
rrollo de la sociedad de la informacion, constituyd el ob-
jetivo de la iniciativa Info XXI, anunciada por el Gobierno
espanol en diciembre de 1999. En perfecta sintonia
con la iniciativa eEurope, Info XXI estaba llamada a ser
el proyecto estrella, pero lamentablemente no cumplié
ese papel: «... el plan Info XXI ha resultado hasta ahora
en buena medida ineficaz para fomentar las inversiones
tecnoldgicas o simplemente ampliar el grado de cono-
cimiento y aprendizaje en el uso de las nuevas tecno-
logias, de formacién y adaptacion a la era digital» (Pla-
za, 2002: 278).

Desde algunas administraciones autonémicas se
han emprendido diversas iniciativas para el desarrollo
de la sociedad de la informaciéon enmarcadas en el
Programa RISI (Regional Information Society Initiative)
de la Unién Europea. Las comunidades mas activas
hasta ahora han sido el Pais Vasco y Catalufa, aunque
también se deben resaltar los esfuerzos de otras
CC.AA., particularmente Extremadura, con su apuesta
por el software de libre distribucion como estimulo a la
creacion de contenidos, quien ha anunciado, tras la
experiencia de diez afos en las &reas de educacion y
sanidad, la implantacién en un afo del sistema opera-
tivo libre gnuLinex y el formato abierto ODF en los
10.000 ordenadores de la Administracion.

En Galicia, el esfuerzo en las TIC mas importante
de los ultimos afos, a afnadir a las inversiones en el
mantenimiento y modernizacion de las infraestructuras
de telecomunicaciones y las ayudas al sector audiovi-
sual ya sefaladas, fueron el sistema de informacion
de la educacion gallega, que esta contribuyendo a
mejorar los indices de conexion a Internet y el nimero
de ordenadores por estudiante en la escuela gallega,
y los relevantes avances en la integracién de las TIC
en la sanidad gallega. Estos ultimos han hecho que
Galicia aparezca en una posicion de vanguardia en
ese terreno, tal como refleja el reciente estudio de la
Fundacién France Telecom (eEspana 2006: 282-284).
A destacar también la buena clasificacion que obtie-
nen las ciudades gallegas (particularmente A Corufa
y Vigo) en su oferta on line para asuntos econémicos
y administrativos, como refleja el informe eEspafia
2006 (2006: 218), y los servicios web de la propia co-
munidad auténoma, con una posicion intermedia (eEs-
pafa 2006: 211).

No obstante, desde la Administracion publica galle-
ga las iniciativas han obedecido en general méas a im-
pulsos sin coordinacién que a un plan estratégico de
implantacion de la sociedad de la informacién. El in-
tento de sistematizar ideas para una estrategia se pro-
duce a finales de 2001, afio en que la Xunta de Galicia
publicaba un nuevo Libro Blanco, otra vez de la mano
de Telefénica. Aunque su titulo era Libro Branco das
Telecomunicacions en Galicia (Telefénica, 2001a), no
se encuentran referencias especificas a Galicia. Cons-
tituyd una recopilacion de estudios sectoriales (eco-
nomia, educacion, infraestructuras, sanidad, medio
ambiente, Administracién), aplicables a cualquier co-
munidad auténoma, que desarrollaban el trabajo efec-
tuado por Telefénica (Telefénica, 2001b) sobre la so-

ciedad de la informacion. Estaban centradas en las
experiencias de Telefénica en Espafna y en la marcha
de las tecnologias en el contexto globalizado. Podrian
haberse tomado, aunque no se hizo, como materiales
de partida para elaborar una reflexion propia en, desde
y para Galicia, incluso con el lastre de reflejar la posi-
cién de un operador dominante.

Por ultimo la Xunta de Galicia ha anunciado recien-
temente la puesta en marcha de un «Plan Estratéxico
de Sociedade da Informacién» con unas previsiones de
dotacién econdmica para los préximos cuatro afnos de
810 millones de euros. Se abre, por lo tanto, una im-
portante ventana de oportunidad que debe ser conve-
nientemente aprovechada por todos los segmentos de
la sociedad para dar un impulso en la incorporacion
efectiva de Galicia a la sociedad del conocimento.

El contrate entre las previsiones del Plan y su mate-
rializacion efectiva, con sus mas de 100 iniciativas que
se apoyan en 26 lineas de actuacion, debera ser objeto
de andlisis con la adecuada perspectiva temporal.

IX. CONCLUSIONES

1. Galicia se encontraba al inicio del presente siglo
en una posicidn poco ventajosa en lo que se refiere al
desarrollo de la sociedad de la informacion y el cono-
cimiento en el contexto espanol e internacional.

2. Sus fortalezas residen en la oferta adecuada
de estudios superiores relacionados con las TIC, en la
digitalizacién de la red Telefénica, préxima al 100 por
100, en la ratio entre el mercado de las TIC y el PIB (de-
bido fundamentalmente al empuje de su industria pun-
tera en el sector) y en la aparicion de dos nuevos ope-
radores de telecomunicaciones: R y Comunitel.

3. Entre las debilidades habria que mencionar las
ultimas posiciones en numero de teléfonos y ordena-
dores por hogar, en el nimero hogares con acceso a
Internet y en usuarios de Internet, en hogares con alta
velocidad (eEspafa 2006). Asimismo, en las politicas
de apoyo a la investigacion, el desarrollo e innovacion,
Galicia aparece en una posicion intermedia entre las
CC.AA. en el gasto publico en 1+D, y entre las tres ulti-
mas en el gasto de I+D de las empresas (eEspafa
2003), lo que constituye una clara debilidad de cara a
la implantacién de la sociedad del conocimiento.

4. Esindudable que se puede aspirar a mejorar el
papel de la Administracion publica como motor del uso
de las TIC y como promotora de la sociedad del cono-
cimiento en la sociedad y en la industria.

5. Desde el punto de vista institucional, parece
claro que Galicia esta obligada a modernizar conti-
nuamente su infraestructura, utilizando en cada mo-
mento las posibilidades que ofrezca la tecnologia. En
ese sentido, dado que hasta ahora si se ha producido
esa modernizacion en las redes de comunicaciones
de alta capacidad que dependen del gobierno de Ga-
licia, debemos profundizar en el camino andado para
no perder la posicion estratégica de la que gozamos a
dia de hoy.
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6. El reciente anuncio de creacion de un centro
tecnoldgico de las telecomunicaciones por parte de la
Xunta de Galicia, que preste los servicios que las em-
presas y la sociedad demandan, que estimule dicha
demanda y posibilite la creacién de nuevas iniciativas
va en la buena direccién, asi como la presentacién de
un primer avance del plan de impulso de la sociedad
de la informacion efectuado en la primavera pasada.

7. Las TIC precisan de una industria que desarrolle
las herramientas de red y de usuario, una industria con
necesidades concretas para definir la calidad de sus
productos: laboratorios de homologacién y centros tec-
noldgicos en conexion con las instituciones de educa-
cion superior y los demas centros investigadores. Ser-
vicios que son de gran importancia para la industria
local pueden ser ofertados en la eurorregion y servir al
tiempo de reclamo a la industria internacional. El apoyo
que la Administracion esta comenzando a prestar con
la creacion del Centro Tecnoldgico de Telecomunica-
ciones y el laboratorio de referencia de Televés deben
intensificarse con vistas al liderazgo en la eurorregion.
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PROCESOS Y CONCEPTOS EN LA CARACTERIZACION
DE LAS AREAS RURALES DEL NOROESTE PENINSULAR

Xesus A. Lage Picos
Universidad de Vigo

Resumen

En este trabajo se propone una aproximacion a las areas ru-
rales de la eurorregion Galicia-Region Norte de Portugal, fijando
la atencién en una serie de procesos estructurales y conceptos
que se estiman pertinentes para su comprension. Las areas ru-
rales de ese territorio muestran ser objeto de mlltiples significa-
dos, usos y practicas que permiten reconocer su construccion
como un espacio eminentemente social y complejo. Rota su
identificacion como espacio eminentemente agrario, o como es-
pacio funcional de una modernizacién capitalizada por los es-
pacio urbanos, las ruralidades del Noroeste peninsular se in-
corporan a procesos de diferenciacion espacial y social abiertos
a trayectorias multiples.

Palabras clave: &reas rurales, Galicia, Region Norte de Portugal,
construccion social del espacio.

Abstract

In this article we propose an approach to the rural areas of the
Galicia-North Portugal euroregion, focusing our attention on a se-
ries of structural processes and concepts that are considered re-
levant for their understanding. The rural areas of that region pro-
ve to be the subject of multiple meanings, uses and practices that
enable us to recognize their construction as an eminently social
and complex space. Now that their identification as a predomi-
nantly agricultural space or as a functional space of a moderni-
zation capitalized by urban spaces has been disrupted, the rural
areas of the northwest of the peninsular have joined the pro-
cesses of spatial and social differentiation open to multiple tra-
jectories.

Key words: rural areas, Galicia, North Portugal Region, social
construction of space.

JEL classification: 018, 040.

...lo rural es contingente, fluido, desvinculado de cualquier punto de referencia socio-espacial
de cardcter necesario y estable (Murdoch y Pratt, 1997: 58)

...lo rural existe..., porque la sociedad construye mundos rurales y urbanos (Camarero, 1997: 15)

. INTRODUCCION

¢ Qué es lo rural en un territorio en el que la tradicion
agraria se ha visto drasticamente reducida en las ulti-
mas décadas? La pregunta es oportuna porque con
frecuencia lo rural se ha identificado univocamente con
lo agrario, con una sociedad que poseia caracteristicas
sociales, econdmicas, politicas y culturales distintas.
A medida que esa correspondencia se desplomaba,
se han proyectado imagenes para y sobre lo rural, de lo
mas dispares. Imagenes que en unos casos lo mitifican
como reducto de partida para una sociedad alternativa,
0 que en otros, lo insertan como espacios funcionales
de una postmodernidad que celebra el resurgir de los
nucleos o espacios urbanos. En todo caso, estas ima-
genes permiten reconocer lo rural como espacio social.

La reflexion de este trabajo sobre el medio rural de
Galicia y el Norte de Portugal concibe éste como un
espacio social sobre el que se proyectan multiples sig-
nificados, se realizan determinadas practicas y se iden-
tifica a actores en disputa por intentar hacer prevalecer
sus particulares puntos de vista sobre el mismo. Esta
perspectiva asume la parcialidad del conocimiento que
podemos obtener del objeto que nos ocupa. Nuestros

puntos de vista no se escapan a la historicidad, a los
marcos sociales e ideoldgicos en los que transcurre la
compleja y fluida construccion de la ruralidad (Gonza-
lez y Camarero, 1999: 3).

El territorio del Noroeste ibérico, incorporado tardia-
mente a los procesos de modernizacion econdmica,
estd marcado por el cambio social y el solapamiento
de procesos. Elementos de distintos modelos sociales
—tradicional, moderno, postmoderno—, conviven con-
formando un complejo mosaico de representaciones y
practicas de grupos locales y supralocales que permiten
reconocer una ruralidad inevitablemente inscrita en pro-
cesos socioculturales y sociopoliticos globales.

Il. ACOTACION TERRITORIAL

La definicibn mas reconocida internacionalmente
para delimitar lo que se entiende por zona rural es la
que realiza la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), y que hace suya la Union
Europea (UE). Se basa en un criterio de densidad de-
mografica (1): poblacion rural que vive en una determi-
nada unidad territorial (municipio, regién NUT IIl), y que

PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA
ECONOMIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, nim. 22, 2007.
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MAPA 1
COMUNIDADES RURALES Y URBANAS, 2000. METODOLOGIA OCDE

A CORUNA

OURENSE

1

GRANDE PORTO

ENTRE DOURD E VOUGA
~ =

ALTO TRAS O3 MONTES

TAMEGA

- Predominantemente urbano
(<15% de poblacion viviendo en comunidades rurales)
Significativamente rural
(15 a 50% de poblacién viviendo en comunidades rurales)
Predominantemente rural
(>50% de poblacion viviendo en comunidades rurales)

Fuente: EUROSTAT; Sistema de Informacién Territorial de Galicia (SITGA); Guia de Portugal, MUNICIPIA, S.A., Mapa Administrativo NUT IlI.

posee menos de 150 habitantes/km?. Segun esto el 92
por 100 del territorio de la UE de los 25 es rural, y al-
berga al 56 por 100 de la poblacién (2).

Siguiendo el anterior criterio estadistico, y descen-
diendo al nivel de regiones NUT lil europeo (fijado por un
limite minimo de poblacién de 150.000, y maximo de
800.000 habitantes), el territorio de Galicia y la Region
Norte de Portugal se compone de doce regiones: cuatro
predominantemente urbanas, cuatro significativamente
rurales, y cuatro predominantemente rurales (mapa 1).

La poblacién de la eurorregiéon sumaba un total de
6.499.989 personas a 31 de diciembre de 2005. Los
portugueses del Norte son casi un millén mas de habi-
tantes que los gallegos, y poseen una mayor densi-
dad de poblacién que sus vecinos septentrionales
(175,6 habitantes/km? en la Regidn Norte, por 93,4 so-
bre territorio gallego. Ver cuadro nim. 1).

Manejando las imagenes de los mapas 2 y 3, sin
entrar al detalle de la cuantia de las densidades muni-
cipales por estratos, se extrae la idea de una mayor
densidad de los municipios occidentales en ambos te-
rritorios de la eurorregién, municipios con litoral o pro-
ximos a la costa Atlantica, comunicados por el eje vial
de autopistas de peaje. La concentracién de pobla-
cién se muestra mas continua y compacta en el caso
portugués que en el gallego.

En la Region Norte de Portugal, el area metropolita-
na de Grande Porto posee un dinamismo catalizador
de procesos de atraccion centripetos que ha terminado
por fraguar, en todos los municipios mas préximos de
las subregiones que lo circundan, unas densidades
por encima de los 250 habitantes/km?. En Galicia, los
municipios donde radican las dos capitales orientales
(Ourense y Lugo) son las principales excepciones a la
mayor densidad de los municipios préximos a la costa.
Estas dos capitales forman parte del subconjunto de
las siete ciudades gallegas mas populosas, con las
gue se encuentran unidas por autovias, ademas de si-
tuarse en la ruta de los ejes viales preferentes hacia el
interior mesetario. Ambos municipios son un atrayente
referente para la poblacién en retroceso de sus res-
pectivas provincias.

Un anadlisis mas ajustado que el de la densidad lo
proporciona el andlisis de las entidades segun su nu-
mero de residentes (ver cuadros num. 2 y 3), que ad-
vierte de similitudes en la estructura de poblamiento se-
gun el habitat. EI peso de los subconjuntos de la
poblacion rural (G: 52,6 por 100; RNP: 49,9 por 100), de
los nucleos intermedios (G: 13,2 por 100; RNP: 13,9 por
100) y urbanos (G: 33,6 por 100; RNP: 36,2 por 100) en
ambas regiones son relativamente estrechos. Sin em-
bargo, la composicién interna de los habitats encierra
una gran disparidad de situaciones.
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MAPA 2
GALICIA, 2005. DENSIDAD POBLACIONAL MUNICIPAL

Habitantes por km?
] 3-50 (55,24%)
[ 51-100 (17,14%)
I 101-150 (5,71%)
B 151-200 (3,81%)
- I 201-6.472 (16,83%)
3

Fuente: IGE, Banco de datos Municipal, 2006. Consulta en linea www.ige.eu

MAPA 3
REGION NORTE DE PORTUGAL, 2002. DENSIDAD POBLACIONAL MUNICIPAL

Habitantes por km?

B 250 ; 7.587
I 100; 250
[ 50; 100
[ J25;50

[ Jo;2s

Fuente: INE Portugal, Retrato territorial de Portugal 2003: 19.
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CUADRO

NUM. 1

POBLACION, SUPERFICIE, DENSIDAD, NUMERO DE MUNICIPIOS Y PARROQUIAS. GALICIA Y PROVINCIAS;
NORTE DE PORTUGAL Y NUTS lil, 2005

Poblacion Superficie Densidad Numero de Numero de

total en km? hab./km? municipios parroquias
Galicia........ccoeeciiecc 2.762.198 29.574,4 93,4 315 3.778
A COrURA.....eeciiicecteecee e 1.126.707 7.950,4 141,7 94 932
LUQO et 357.625 9.856,1 36,3 67 1.264
OUIENSE ..ot e 339.555 7.273,4 46,7 92 916
Pontevedra.........coeeeceviiieee e 938.311 4.494,5 208,8 62 666
N. Portugal............cooooiiii e 3.737.791 21.287,5 175,6 86 2.026
MiINNO-LIMa ....eveviiiieccee e 252.272 2.219,3 113,7 10 290
CavadO....c.eeeceeceee s 407.558 1.245,7 327,2 6 265
AVE .. 521.749 1.246,2 418,7 8 242
Grande POrto .......cccueeevveeciiiecciee e 1.276.575 814,5 1567,4 9 130
LU 1T - 559.406 2.619,7 213,5 15 321
Entre Douro € Vouga..........cooceeveeeieeneeniieiee e 285.464 862,2 331,1 5 80
DOUIO et e 215.527 4.108,0 52,5 19 301
Alto Tras-0S-MONtES .....cvveeeeeeeceeee e 219.240 8.172,0 26,8 14 397

tugal 2004, Nomenclaturas.

Fuente: IGE, Revision del Padrén de habitantes, 2005, y Galicia en cifras, 2004; INE Portugal, Estimaciones de poblacién, 2005, y Retrato Territorial de Por-

CUADRO

NUM. 2

RESIDENTES POR DIMENSION DE LAS ENTIDADES DE POBLACION Y NUMERO DE NUCLEOS.
GALICIA Y PROVINCIAS, PADRON 2005; NORTE DE PORTUGAL Y NUTS Iil, CENSO 2001

Diseminada Numero de Menor a Ndmerode  De2.000 Numerode De 10.000 Numero de 100.000
(a) nucleos 1999 (b) nucleos a 9.999 nicleos a 99.999 nucleos y+
Galicia.......cc.ocooevvevieniies 376.228 7.049 1.077.972 89  378.561 12 395.449 3 533.988
A COruNa...cccoeeerseer e 125.823 2.781 415963 45 176.380 5 183.236 1 225.305
LUQO e 123.860 661 83.624 10 50.653 2 99.488 - -
OUrense ....cceeeeveeieeeseen 49.867 967 133.384 7 34.430 2 21.083 1 100.791
Pontevedra........cccccooveeninnennn. 76.678 2.640 445.001 27 117.098 3 91.642 1 207.892
N. Portugal ..o 85.308 13.157 1.753.229 117 512.252 43 956.101 2 380.403
Minho-Lima .......cccccoeveiiieenee. 8.660 2.484 181.817 9 31.073 1 28.725 - -
(OF=177To [0 J 5.304 2.002 221.923 7 27.939 1 20.625 1 117.272
AVE o 12.692 2.033 267.382 20 92.685 6 137.209 - -
Grande Porto.........cccceeeeeennne 1.679 683  250.356 33 123.441 25 622.073 1 263.131
TAMEQA «.eeeeveeee e 37.462 3.108  405.528 14 71.868 3 36.451 - -
Entre Douro e Vouga.............. 5.064 785  118.631 20 109.286 3 43.831 - -
DOUrO ..o 9.327 1.058 162.985 8 33.403 1 16.138 - -
Alto Tras-os-Montes................ 5.120 1.004 144.607 6 22.557 3 51.049 - -

(a) Entidades singulares de poblacién de menos de 50 habitantes. En Portugal, isolados. (b) En Galicia el intervalo exacto es el de 50 a 1.999.
Fuente: IGE, Revisién del Padrén de habitantes, 2005; INE Portugal, Censo 2001.

En ambas regiones, la poblacién no urbana es am-
pliamente mayoritaria y posee una gran dispersion, ca-
racteristica de paisajes agrarios densos donde ha exis-
tido una contumaz relacion antrdpica sobre el territorio.
Pero en Galicia, las entidades singulares de poblacién
diseminadas (las que no llegan a constituir un nucleo de
al menos 50 habitantes) tienen mayor peso absoluto y

relativo que en el rural de la Regidn Norte de Portugal.
En esta Ultima region, la poblacién rural «isolada» es
muy reducida en relacion con la que vive en nucleos.

En lo que respecta a los nucleos intermedios, el
Norte portugués cuenta con 117 nucleos, por 89 en

Galicia.
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CUADRO NUM. 3

CLASIFICACION DE LA POBLACION POR HABITATS. GALICIA Y PROVINCIAS, PADRON 2005;
NORTE DE PORTUGAL Y NUTS lll, CENSO 2001
(En porcentaje)

Rural Intermedia Urbana Poblacion
< 2.000 hab. 2.000 a < 10.000 hab. > 10.000 total
GaliCia ... 52,6 13,7 33,6 2.762.198
PN 070 (2 = F 481 15,7 36,3 1.126.707
LUGO ettt 58,0 14,2 27,8 357.625
(1T (=T o 1= 54,0 10,1 35,9 339.555
(oY1 (V=T [ = 55,6 12,5 31,9 938.311
N. Portugal...........ccoooiiiiiie e 49,9 13,9 36,2 3.687.293
MiINhO-Lima .......coeeiiiiieee e 76,1 12,4 11,5 250.275
(072 177 1o Lo JE TR 57,8 71 35,1 393.063
AV .. 54,9 18,2 26,9 509.968
[T =410 (53 o T (o T 20,0 9,8 70,2 1.260.680
LT 01T T 80,4 13,0 6,6 551.309
Entre DOUro € VoUQa ........ccoeveenireiieenee e 44,7 39,5 15,8 276.812
|11V ] (o TSRO 77,7 15,1 7,3 221.853
Alto TraS-0S-MONtES .....cceveeiiriiectee e 67,0 10,1 22,9 223.333

Fuente: IGE, Revisién del Padrén de habitantes, 2005; INE Portugal, Censo 2001.

Las poblaciones que aqui consideramos como ne-
tamente urbanas (nucleos poblacionales de mas de
10.000 habitantes) se reducen a quince nucleos en el
caso gallego, mientras que en el Norte portugués su
numero es tres veces mayor. La densidad y la profu-
sién de los nucleos urbanos del Area Metropolitana do
Grande Porto (26 nucleos) acaparan dos tercios de la
poblacién urbana de la Regién Norte de Portugal. En
Galicia, el policentrismo urbano se alinea principal-
mente en el eje vertical de la costa Atlantica, comuni-
cada por la AP-9, de Ferrol a Vigo (10 nucleos).

lll. PROCESOS ESTRUCTURALES

Y RURALIDAD EN LA EURORREGION

Para realizar una caracterizacion de la ruralidad de
la eurorregion Galicia-Region Norte de Portugal se pro-
pone el examen de cinco grandes procesos que confi-
guran estructuralmente a las poblaciones rurales: de-

sagrarizacion, terciarizacion, movilidad, envejecimiento
y masculinizacion.

1. Desagrarizacion

La caracterizacién de lo rural ha estado histérica-
mente vinculada a las ocupaciones agrarias y la pesca,
lo que llevd a establecer una relacion biunivoca entre
lo rural y lo agrario. Sin embargo, a raiz de los proce-
s0s de modernizacion de las actividades productivas y
del desarrollo de otros sectores de actividad, el sector
primario ha ido perdiendo peso en el conjunto de las
actividades econdémicas y también en los espacios ru-
rales.

Una primera aproximacion a la ocupacion se obtiene
de la distribucidon del empleo por sectores econdémi-
cos, en el segundo trimestre de 2006 (cuadro num. 4).
A pesar de la diversidad de situaciones que se observa
en la estructura de la ocupacién en los cuatro territorios
considerados, el sector agrario y la pesca han dejado

CUADRO NUM. 4
POBLACION OCUPADA POR SECTOR ECONC')MICO, EN MILES DE PERSONAS Y PORCENTAJE. Il T 2006

Espana Galicia Region Norte Portugal
Miles indiv. Porcentaje Miles indiv. Porcentaje Miles indiv. Porcentaje Miles indiv. Porcentaje
Total ..o 19.693,1 100,0 1.152,8 100,0 1.808,6 100,0 5.180,8 100,0
Agrario y pesca........... 957,4 49 109,6 9,5 2225 12,3 615,0 11,9
Industria .......cccceveeeene 3.286,9 16,7 211,7 18,4 507,7 28,1 1.019,7 19,7
Construcion................ 2.521,7 12,8 136,2 11,8 206,7 11,4 553,9 10,7
Servicios .....ccceeereene. 12.927 1 65,6 695,3 60,3 871,6 48,2 2.992,3 57,8

Fuente: INE Espana e INE Portugal.
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de tener la relevancia en la actividad econémica que tu-
vieron tradicionalmente en el pasado.

La situaciéon coyuntural del empleo en 2006 infor-
ma de unos niveles minimos de la ocupacion en el
sector primario en Espafa, practicamente duplicados
en los otros tres territorios. Galicia, superada en térmi-
nos relativos sélo por la Regidon de Murcia y Extrema-
dura, es de las regiones espafolas que mantiene to-
davia practicamente un 10 por 100 de su poblacién en
actividades primarias. La Region Norte de Portugal se
sitlia practicamente en la media de portuguesa, en am-
bos casos en torno al 12 por 100.

Haciendo seguimiento de las series de la encuestas
de poblacién activa (3), los empleos del sector primario
comenzaron a situarse por debajo de los otros sectores
de la economia a finales de los afios sesenta del
siglo XX en Espania, en la segunda mitad de los seten-
ta en Portugal, y hace tan sélo diez afos en Galicia. No
esta disponible el dato para la Regién Norte de Portu-
gal, cuyas series comenzaron a publicarse en 1997;
para entonces, y a pesar de las variaciones metodolé-
gicas sufridas en la elaboracion de la EPA, la pobla-
cién ocupada del sector primario estaba en los mismos
niveles que en la actualidad: 12,3 por 100 del empleo
en el segundo trimestre de 2006 (4).

Si, en lugar de utilizar los datos mas recientes de la
EPA, empleamos los de los censos de 2001, se puede
acceder a una imagen de la estructura de la distribu-
cion de los ocupados agrarios y en la pesca, por sexo y
edad (5), para los dos territorios de la eurorregion Ga-
licia-Norte de Portugal (grafico 1).

El examen de las estructuras advierte, en ambos
casos, del envejecimiento de los empleados agrarios y
en la pesca. La ocupacion se encuentra ante la incerti-
dumbre de la continuidad generacional, ligeramente
mas acusada en el caso de Galicia (19 por 100 de los
efectivos de 15 a 34 afios por un 22 por 100 en Portu-
gal). Se observa, ademas, la fuerte masculinizacién

de estas actividades. En Portugal los hombres son ma-
yoria en todos los grupos de edad, mientras que en
Galicia las mujeres comienzan a ser mas que los hom-
bres a partir de los 55 afios.

Los censos agrarios y la encuesta de estructura de
las explotaciones agricolas (EEA), las dos fuentes que
permiten el examen de la evolucion de las explotacio-
nes agrarias y de la extension de las tierras que ges-
tionan, constatan la involucién de las explotaciones
agricolas (cuadro num. 5).

En la década que media entre el censos agrarios de
1989 y 1999, en Galicia se registraron un 25 por 100
de explotaciones con tierras menos (89.891 menos).
Con la referencia de las EEA, entre 1987 y 2003, deja-
ron la actividad mas de la mitad de las explotaciones
existentes al inicio del periodo (55, 2 por 100, 125.582
explotaciones con tierras menos).

La repercusion del abandono de la actividad supuso
una reduccién de las superficies gestionadas. Inter-
censalmente, Galicia registrd 175.000 ha menos, esto
es, el 23 por 100 de las superficies retiradas de la ges-
tion de las explotaciones censadas en Espafia. Con
los datos de las EEA, casi 200.000 ha menos en los
dieciséis afnos que median entre 1987 y 2003, el 53,5
por 100 de las superficies agricolas que dejaron de
gestionarse en Espafia.

La disminucion de las superficies de las explota-
ciones agricolas no fue continua en Galicia, se con-
centrd en la primera mitad del periodo cubierto por las
encuestas de EEA (entre 1987 y 1995, fueron 233.860
ha las que se retrajeron por abandono de la activi-
dad), mientras que en los ocho afos siguientes se
incorporaron a las explotaciones casi 35.000 ha. Una
evolucidn inversa a lo acontecido en el conjunto es-
panol.

Tanto en Espafia como en Galicia, junto al abandono
de la actividad agraria, se advierte el esfuerzo realiza-

GRAFICO 1
OCUPADOS AGRARIOS Y EN LA PESCA

Fuente: INE, de Portugal y Espafa, Censo 2001.
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CUADRO NUM. 5
ESPANA; GALICIA: EVOLUCION DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS Y DE SUS SUPERFICIES

Numero total de explotaciones

Superficie total

Afios Ambito (A 2) Sup er?gqeua%raa)ria il
Con tierras Sin tierras
Censos 1989 Galicia 358.886 271 2.217.137 675.042
Agrarios Espafia 2.264.168 20.776 42.939.208 24.740.506
1999 Galicia 268.995 1.058 2.041.799 696.691
Espafa 1.764.456 25.706 42.180.951 26.316.787
Encuesta 1987 Galicia 227.347 12 1.329.881 710.497
Estructura Espafna 1.733.000 s/d 33.685.759 24.796.519
Explotaciones .
Agricolas 1995 Galcha 123.418 52 1.096.021 613.931
Espafia 1.270.106 7.496 33.949.629 25.230.338
2003 Galicia 101.765 344 1.130.922 724.624
Espafia 1.127.962 12.764 33.314.135 25.175.236

Fuente: INE, censos agrarios y Encuesta de estructuras agricolas.

do por las explotaciones que mantuvieron la actividad
agraria por incrementar el empleo productivo de las
tierras agricolas. Lo ilustra la expansién de las superfi-
cies agrarias Utiles (SAU), o la transferencia de tierras
que descubre la encuesta de EEA (el abandono de la
actividad no implica necesariamente el retroceso de
la superficie total de las explotaciones).

En Portugal se constata también una regresion en el
numero de explotaciones y de sus superficies (cuadro
numero 6). El retroceso en el nimero de las explota-
ciones fue incluso mas intenso que en el caso del con-
junto espafiol, tanto intercensalmente (30,6 por 100 de
explotaciones con SAU menos, por un 22,1 por 100 en
Espafa) como en la estimacion realizada por la EEA
(entre 1995-2003, dejaron la actividad el 20,6 por 100
de las explotaciones con SAU, por un 11,2 por 100 en
Espafa). Otro tanto ocurre con las superficies: el de-
clive de éstas fue lineal en Portugal, mientras que en
Espana las explotaciones incrementaron la SAU entre

los recuentos censales. Con los datos de la EEA, entre
1995 y 2003, aunque se redujo la superficie total de las
explotaciones (en un 1,9 por 100), la SAU mantuvo una
extension superficial bastante similar.

No disponemos de datos para la Region Norte por-
tuguesa que permitan calibrar la evolucion de los dos
indicadores basicos de las explotaciones agricolas.
Exige una deconstruccion de los datos de las regiones
agricolas, a escala municipal, para recomponer la ac-
tual region NUT Il y poder hacer corresponder las uni-
dades territoriales. No obstante, los datos disponibles
del Censo de 1999y de la EEA de 2003 hacen pensar
en una evolucion mas moderada de la regresion de
las actividades agrarias que en el conjunto portugués, y
en un redimensionamiento de las explotaciones que
mantienen la actividad.

El retroceso de la actividad agraria, del nimero de
las explotaciones agricolas, a causa del envejecimien-
to y la ausencia de un reemplazo generacional, supone

CUADRO NUM. 6
PORTUGAL; REGION NORTE: EVOLUCION DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS Y DE SUS SUPERFICIES

Numero total de explotaciones

Afios Ambito

Superficie agraria util

Supefficie total
(ha)

(SAU ha)
Con tierras Sin tierras
Censos 1989 Portugal 594.418 4.324 5.316.160 4.005.573
Agrarios
1999 Portugal 412.612 3.357 5.188.938 3.863.094
Region Norte 137.192 360 1.011.937 673.556
Encuesta 1995 Portugal 449.438 1.198 5.084.776 3.924.623
Estructura
Agricolas oo Portugal 357.067 2216 4.888.500 3.725.190
Region Norte 123.565 155 1.026.133 700.859

Fuente: INE Portugal, Recenseamento Geral da Agricultura, 1989 y 1999; Inquérito a estrutura das exploragées agricolas, 2003.
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importantes mudanzas en el uso y aprovechamiento
del territorio. El abandono de la actividad agraria, ade-
mas de favorecer las posibilidades de redimensiona-
miento de las explotaciones que mantienen la actividad
para intentar mejorar los rendimientos productivos, abo-
ca a que muchas tierras queden a monte, incultas. La
regeneracion natural da cuenta, en la gran mayoria de
los casos, de estas tierras donde impera el absentismo,
aunque las ayudas de la UE para la conversion de tie-
rras agricolas en forestales abriese, hace algo mas de
una década, la posibilidad de su conversién en bosque
cultivado. La acumulacién de biomasa sobre las tie-
rras incultas y en las superficies arboladas, carentes de
tratamientos silvicolas, hace que el riesgo de incendio
se extienda por todo el territorio de la Peninsula Ibérica,
adquiriendo especial incidencia en Galicia y el Norte
portugués, donde las superficies de monte tienen ma-
yor presencia geografica.

La distribucién de usos y aprovechamientos de las
encuestas de EEA de 2003, en Portugal y Espaniia, ilus-
tra el mayor peso de los terrenos forestales en Galicia y
la Region Norte (cuadro num. 7). No esta disponible la
cifra del monte en la Regiéon Norte Portuguesa para
contrastar, por medio del Inventario Forestal, la mayor
presencia del monte en ese territorio. Podria conside-

rarse como indicio el amplio margen de la superficie
geografica que no forma parte de las explotaciones
agricolas. Lo que si se muestra con claridad es que las
superficies boscosas en Galicia, préximas al 50 por
100 de la superficie geografica, son mas extensas que
en la vecina Regién Norte.

2. Terciarizacion

En el apartado anterior se mostré el retroceso de las
ocupaciones en el sector primario, y concretamente
en las explotaciones agrarias, y su impacto en la ges-
tion del territorio. La actividad agraria, tradicionalmente
vinculada con lo rural, ve mermada su capacidad de
equivalencia. Lo rural en la actualidad tiene muchos
otros contenidos sociales. Un analisis complementario
de los anteriores, que refuerza la imagen de la diversi-
dad de contenidos de lo rural, pasa por testar la inci-
dencia de otro de los procesos que afectan a la es-
tructura de las poblaciones rurales: la terciarizacién.

Recurriendo a las clasificaciones de los censos de po-
blacién de 2001 de Espafia y Portugal, se puede intentar
sopesar el fendmeno de la terciarizacién rural de Galicia y
la Regién Norte de Portugal (cuadros nims. 8y 9).

CUADRO NUM. 7
DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE SEGUN GRANDES USOS Y APROVECHAMIENTOS

Espana Galicia Region Norte Portugal
Tierras de CUltIVO .........oceeiecuveieeeeeieeee e 50,0 19,5 46,6 45,6
Prados y pastizales........cccoooeiiiiiiiniieeeeee 25,6 44,6 21,7 30,6
Terreno forestal ..........coceeieeeciei i, 19,9 34,5 23,5 18,2
Otras SUPErICIES .......ccvrveeeeririiere e 45 1,4 8,2 5,6
Superficie explotaciones (ha).......cccocevererecinenicns 33.314.181 1.130.923 1.026.133 4.888.500
Superf. explot./superf. geog. ......ccovrvevveririeeneninnn 65,8 38,2 48,2 53,1
Superficie geografica (ha) ........cccovvreeienireenennne 50.603.508 2.957.447 2.128.748 9.211.747
Monte/superf. geografica (*)......cccverveerereerreneene 51,9 69,0 n.d. 58,7
Superf. arb./superf. geograf.........cccvvvvvenineencnnne 29,1 48,2 28,4 35,2
Superf. arbolada/monte............cccceveeiiiiiinieeee 56,0 69,9 n.d. 60,0

(*) La superficie de monte en Portugal emplea la suma de la superficie arbolada y el inculto.
Fuentes: INE Espafa, Encuesta EEA 2003; INE Portugal, Inquérito EEA 2003; Il IFN, 1998; Portugal: Il IFN, 2001, y Eurosilvasur: http://www.eurosilva-
sur.net/espanol/atlas.htm.

CUADRO NUM. 8

GALICIA. CENSO 2001. OCUPADOS EN ESTABLECIMIENTOS DEL SECTOR SERVICIOS,
POR AMBITO TERRITORIAL (CNAE93)

Peso sector Distribucion ocupados Peso sector Distribucion ocupados

primario sector primario servicios sector servicios
9,9 100,0 57,9 100,0
Diseminado ............ ... .. 23,3 37,9 38,8 10,8
Nucleos hasta2.000hab. ................... 12,7 46,9 49,4 31,2
De 2.001a10.000hab. ..................... 6,4 8,6 62,0 14,4
De 10.001 2100.000 hab. . .................. 2,5 4,4 74,8 22,5
De 100.001omashab. ..................... 1,3 2,2 74,5 211

Fuente: INE Espafa, Censo 2001.
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CUADRO NUM. 9
NORTE DE PORTUGAL. CENSO 2001. PEQUENOS EMPRESARIOS, AUTONOMOS, EMPLEADOS

Y TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL COMERCIO Y LOS SERVICIOS, SEGUN
LA DIMENSION POBLACIONAL DE LOS LUGARES DE RESIDENCIA

Peso sector
primario

Distribucion ocupados
sector primario

Peso subconjunto
sector servicios

Distribucion ocupados
subconjunto sector
servicios

4,3 100,0 32,3 100,0
Diseminado ........ccoveeiiiriiie e 11,4 5,6 22,2 1,5
Lugares hasta 2.000 hab..........cc.cccovervrivrencncnnenne 7,6 79,2 26,0 35,7
De 2.001 @ 10.000 hab.........ccccovreenenirineeeeee 1,7 6,0 32,1 14,6
De 10.001 a 100.000 hab. ........cecevererrenreneeneene 1,2 8,2 39,5 34,6
De 100.001 o mas hab. ........cccccvrvivincieireeee 0,4 1,0 41,6 13,7
Fuente: INE Portugal, Censo 2001.

Para el caso gallego, se emplean los ocupados de 3. Movilidad

16 0 mas afos, por ambito territorial y actividad del
establecimiento donde trabajan (a dos digitos de la
Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas de
1993), extrayendo los ocupados en actividades del sec-
tor primario (digitos 60 al 63 y 94) y servicios (digitos
50 a 99).

En Galicia, los resultados son elocuentes. Los ocu-
pados que desarrollaban su actividad en estableci-
mientos del sector servicios en zonas rurales (nucleos
diseminados y de hasta 2.000 habitantes) tenian en
2001 mas poblacion que en establecimientos del sector
primario. Ademas, esas zonas rurales albergan por si
solas el 42 por 100 de los ocupados en establecimien-
tos de actividades relacionadas con los servicios.

No esté disponible para la Region Norte una clasifi-
cacion similar a la que se extrajo para Galicia. No obs-
tante, se ha intentado una aproximacion utilizando la
clasificacion de la poblacion segun la dimension de los
lugares de residencia por grupo socieconémico. El gru-
po socieconomico del Censo de 2001 agrupa en 99 ca-
tegorias a los individuos en funcion de sus caracteris-
ticas econdmicas, sociales y culturales. En dicha
clasificacion, los activos del sector primario son facil-
mente extraibles, pero resulta impracticable la desa-
gregacion de los activos en los otros sectores. Aun
asi, se ha considerado que la desagregacién de un
subconjunto de los activos claramente vinculados al
comercio y los servicios basta para mostrar que la pre-
sencia de este tipo de actividades en las zonas rurales
es mayor que la de las actividades del sector primario.

Efectivamente, aunque la imagen que se obtiene
como resultado de las operaciones referidas, recogida
en cuadro num. 9, no tiene la contundencia de los da-
tos de las ocupaciones en Galicia, parece ser suficien-
te para percibir en las zonas rurales de la Regién Nor-
te de Portugal, la mayor presencia de las actividades
terciarias respecto a las actividades del sector primario.
Y ademas, como en el caso del rural gallego, los resi-
dentes rurales albergan un considerable porcentaje
(37,2 por 100) de los ocupados en ese subconjunto
de actividades socioecondmicas del comercio y los
servicios.

La movilidad geogréfica es uno de los principales
rasgos-procesos de las sociedades tardo-industriales.
Los flujos de poblacion por motivos de trabajo, forma-
cién, consumo u ocio se acrecienta, y dejan de ser un
rasgo exclusivo de los entornos urbanos. Son cada
vez mas los indicadores y estudios que subrayan esta
circunstancia, dejando obsoletos los postulados que
vinculaban la ruralidad a la inmovilidad geografica (6).

Si, como se ha ilustrado, la ocupacién de los habi-
tantes rurales retrocede en el sector primario, y se ex-
pande en actividades de servicios, resulta légico espe-
rar una alta movilidad laboral entre las poblaciones
rurales. Asi lo confirman los datos (cuadro num. 10).
En Espania, la explotacion del Censo de 2001 permite
cuantificar los movimientos realizados desde el lugar
de residencia al lugar de trabajo atendiendo al tamafo
de municipio. Los datos presentados en el cuadro, ma-
nifiestan que cuanto mas pequefo es el tamafo del
municipio mas elevado es el porcentaje de personas
del mismo estrato que trabajan fuera de él, viéndose
obligados, por tanto, a desplazarse diariamente por
este motivo.

Reparando en la composicidn por sexos de los ocu-
pados, resultan ser los varones los que en mayor pro-
porcion trabajan fuera de su municipio de residencia.
Pero en los municipios mas pequefios se invierte la
relacion, son mas las mujeres las que han de despla-
zarse para trabajar que los varones.

En los municipios mas pequefos del rural gallego,
se confirma, también, una elevada movilidad geografica
por razones laborales (cuadro nim. 11). Las diferencias
respecto a la jerarquia de este tipo de desplazamientos
gue se observan con el conjunto espanol pueden ex-
plicarse, en los municipios rurales mas pequefios (un
total de 14), basandose en la inactividad por envejeci-
miento, y en el caso de los se encontraban entre los
20.001 y los 50.000 habitantes (11 municipios proximos
a las ciudades de mayor tamafio del corredor Atlantico,
0 con una relevante actividad portuaria: Vilagarcia de
Arousa, Ribeira), paraddjicamente, por su dinamismo
demografico y ocupacional.
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CUADRO NUM. 10
ESPANA, 2001. PROPORCION DE OCUPADOS QUE TRABAJAN FUERA DE SU MUNICIPIO DE RESIDENCIA

Tamafio municipio de residencia Total Varones Mujeres
Menos de 101 habitantes...........cccoccvvieivivieiiiiieeieeeeeeeeee, 55,5 51,6 66,5
De 101 a 500 habitantes........ccveveeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeea, 53,4 51,7 57,5
De 501 a 1.000 habitantes.........ccceeeveeeieeeeeeieeiiiiiieeeeeeeens 52,2 52,7 51,1
De 1.001 2 2.000 habitantes.........ccccccevvveeeeeeccieeeee e, 50,6 52,2 47,3
De 2.001 a 5.000 habitantes..........ccccceevveeeeeeccieeeee e, 48,0 50,6 429
De 5.001 a 10.000 habitantes.........cccccvvevieeeviiieeiiee e 45,8 48,6 40,7
De 10.001 a 20.000 habitantes..........cccceevveeevcvereiiieecsnenne 44,9 48,1 39,2
De 20.001 a 50.000 habitantes..........ccccevvveeevieeeicieeesnennne 442 47,3 39,0
De 50.001 a 100.000 habitantes.........ccccevceeeviieecieeerinnnnnn 41,7 45,7 35,3
De 100.001 a 500.000 habitantes.........cccccceevieeeiceeernennn 31,7 35,9 25,3
Mas de 500.000 habitantes..........ccccceeeeeiieeiieecreeceeceeee. 19,8 24,0 14,3
Media en Espafia.......cccccceevieiiiiiienie e 37,6 415 31,3

Fuente: INE Espafa, Censo 2001.

CUADRO NUM. 11
GALICIA, 2001. PROPORCION DE OCUPADOS QUE TRABAJAN FUERA DE SU MUNICIPIO DE RESIDENCIA

Tamafio municipio de residencia Total Varones Mujeres
De 101 a 500 habitantes..........cccoveeeeeeivreeeeeeeeeee e 41,6 52,9 26,3
De 501 a 1.000 habitantes........ccccceeeeevvrereeeeeieeee e 48,1 53,7 38,7
De 1.001 a 2.000 habitantes..........ccccoeevveeeeeeecveeeeeeeeeen. 47,7 54,0 37,0
De 2.001 a 5.000 habitantes.........cccccoeevveeeeeeccieeeee e, 47,7 541 37,4
De 5.001 a 10.000 habitantes........cccccecvveereeecivveeeeeeernenn. 47,2 53,1 37,3
De 10.001 a 20.000 habitantes..........cccovereeeecvrveereeeecnrnenn. 47,0 52,4 38,4
De 20.001 a 50.000 habitantes..........cccovvereeeevcveereeriirneennn. 52,6 58,3 43,4
De 50.001 a 100.000 habitantes..........ccccevveeecvveeeeeienneee. 24,6 28,8 19,0
De 100.001 a 500.000 habitantes..........cccceeeevvveeeeerennnee. 21,4 25,6 16,0
Media en Espafa........ccocceeveeiiiineene e 38,8 445 30,2

Fuente: INE Espaha, Censo 2001.

En Galicia el andlisis por sexos no permite estable-
cer ninguna salvedad. La movilidad afecta mas a los
varones que a las mujeres. Menos en los dos ultimos
estratos, en los que se encuentran clasificados los mu-
nicipios que albergan las siete principales ciudades
gallegas, mas del 50 por 100 de los varones ocupados
se trasladan para acudir al trabajo a otro municipio di-
ferente al de residencia. La movilidad laboral de las
mujeres se muestra mas restringida, pero, en cualquier
caso, es siempre mas importante que en los estratos
correspondientes a los municipios de los principales
nucleos urbanos.

En Portugal existe un interés creciente por los temas
de la movilidad poblacional. En la ultima década se re-
alizaron dos encuestas para testar la movilidad de la
poblacién residente, y varios estudios que emplean
tanto los datos de las encuestas como los datos sumi-
nistrados por los censos poblacionales. Pero los mas
relevantes y ligados al andlisis de la movilidad de la po-
blacion residencial centraron su interés en la pobla-
cién residente del entorno de las dos areas metropoli-
tanas portuguesas: Lisboa y Porto (7). No se han

publicado datos que permitan realizar clasificaciones
de la poblacién ocupada como las que permite el Cen-
so de 2001 en Espana. De este modo, se ve restringida
la posibilidad del andlisis de la movilidad rural en la
Regidn Norte, aunque esta abierta la via de solicitar
desagregaciones, previo pago, a los servicios de esta-
distica del INE portugués.

4. Envejecimiento y masculinizacion

En esta caracterizacion de la ruralidad de la eurorre-
gién Galicia-Region Norte de Portugal se han testado,
de soslayo, el envejecimiento y la masculinizacion, los
dos Ultimos procesos estructurales que requieren un
examen. Al reconocer el proceso de desagrarizacion, se
advirtié el elevado envejecimiento de los ocupados
agrarios y en la pesca, y su pronunciada masculiniza-
cion. También se repard en una importante masculini-
zacion de los desplazamientos por motivos laborales.
En ambos casos, advirtiendo de la modulacién de dife-
rencias dependiendo de los territorios y habitats.
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Para indagar en el envejecimiendo y la relacién de-
mogréfica de sexos, accediendo a la desagregacion por
entidades, se acude una vez mas a los censos de 2001.

Los histogramas (grafico 2) con la representacion
de los grupos quinquenales de edad por sexos, segun
el tamano de las entidades de poblacion, muestran los
distintos rostros estructurales de poblaciones envejeci-
das, o en camino de serlo. En todas ellas se advierte la
reduccion en la base piramidal, de los efectivos mas j6-

venes, sintoma inequivoco de la reduccién de la fe-
cundidad, al tiempo que el incremento de una pobla-
cion senil por efecto del incremento de la esperanza de
vida. El envejecimiento es mas pronunciado en Galicia
que en la Regién Norte, y en las entidades rurales de
menos de 2.000 habitantes.

Para una mayor concision en el analisis del enveje-
cimiento, se utiliza el peso de la estructura de los gran-
des grupos de edad (cuadro num. 12) y el referente del

GRAFICO 2

REGION NORTE DE PORTUGAL Y GALICIA. CENSOS DE 2001. PIRAMIDES DE ESTRUCTURA DE EDAD
Y SEXO, SEGUN EL TAMANO DE LAS ENTIDADES

POBLACION RURAL

Norte de Portugal

Varones Mujeres

Galicia

Varones Mujeres

9006 +
80-84
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14
0-4

10

POBLACION NU
Norte de Portugal

Varones Mujeres

10 8 6
CLEOS INTERMEDIOS
Galicia

Varones Mujeres

906 +
80-84
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34 | ¢
20-24
10-14
0-4

10

10

POBLACION URBANA

Norte de Portugal

Varones Mujeres

Varones Mujeres

900 +
80-84
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24 C
10-14

Fuente: INE, de Portugal y Espafa, Censo 2001.
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CUADRO NUM. 12

GALICIA-REGION NORTE DE PORTUGAL, 2001. ESTRUCTURAS DE LA POBLACION, POR SEXO,
GRANDES GRUPOS DE EDAD, Y HABITAT

(En pocentaje)

Galicia Total Menos de 2.001 De 2.001 a 10.000 Mayor o igual a 10.001
Edad Total v M Total v M Total v M Total v M
<15 11,9 12,7 11,1 10,9 11,5 10,3 14,6 15,5 13,8 12,4 13,6 11,3
15 a 64 67,1 69,3 65,1 64,5 67,4 61,8 70,2 71,7 68,8 70,3 71,8 69,0
65y + 21,0 18,0 23,8 24,6 21,1 27,9 15,2 12,9 17,4 17,3 14,6 19,7
Region Norte Total Menos de 2.000 De 2.000 a 9.999 Mayor o igual a 10.000
Edad Total v M Total v M Total v M Total v M
<15 17,5 18,5 16,5 18,0 18,9 17,2 18,2 19,2 17,3 16,5 17,8 15,3
15 a 64 68,5 69,5 67,6 66,8 67,8 65,8 70,1 71,0 69,3 70,4 71,4 69,5
65y + 14,0 11,9 15,9 15,2 13,3 17,0 11,7 9,9 13,4 13,1 10,8 15,2

Fuente: INE, de Portugal y Espafa, Censo 2001.

peso de los grupos de una estructura poblacional tipo,
con una estructura joven y con capacidad de creci-
miento; aquella que tiene sobre un 25 por 100 entre los
menores de 15 afnos, un 60 por 100 al menos entre los
de 16 a 64 afios y unos mayores de 64 que no supera-
ren el 12 por 100. Ateniéndose a ese patron, el dese-
quilibrio estructural aflora con claridad.

El envejecimiento y retroceso poblacional se mues-
tra en la inversién de los pesos tipo de la poblacién jo-
ven (>15 afos) y la poblacion senil (65 y mas). En el
caso del conjunto de la Regién Norte de Portugal, el
desequilibrio del peso de esos dos grupos es mas mo-
derado e incipiente (<15: 17,5 por 100; 15-64: 68,5 por
100; 65 y +: 14,0 por 100) en comparacion con el caso
gallego (<15: 11,9 por 100; 15-64: 67,1 por 100; 65 y +:
21,0 por 100). Hecha esa acotacién, el andlisis de las
estructuras por entidades de poblacién, en ambos te-
rritorios de la eurorregion muestran ciertos paralelis-
mos.

Son los héabitats de menos de 2.000 habitantes los
mas claramente recesivos, especialmente en Galicia,
donde, en rigor, habria que hablar de sobre-envejeci-
miento. Sin embargo, contrariamente a lo que podria
pensarse, no son las entidades urbanas (> a 10.000
habitantes) las que mantienen estructuras menos en-
vejecidas, sino las entidades de poblacion intermedias
(2.000 a 10.000 habitantes). Las diferencias son sutiles,
pero no espurias. Este tipo de entidades (89 en el caso
gallego, 179 en el Norte de Portugal) lo forman por un
lado, nucleos proximos a entidades mayores y, por otro,
nucleos con algun tipo de funcionalidad en el entorno
rural circundante. En un caso, pueden resultar atracti-
VoS a parejas jovenes que quieren acceder a una vi-
vienda en propiedad, disuadidas por los precios en los
municipios urbanos; en el otro, la atraccién puede pro-
venir de la dotacién de servicios y equipamientos, o de
mejores oportunidades laborales.

Para hacer visible la geografia del envejecimiento, se
recurre a la representacidon de los indices municipa-

les. Las dos imagenes no son homologables (8), pero
son ilustrativas de la situacion (mapas 4 y 5). El mapa
de los indices de envejecimiento responde con bas-
tante fidelidad al reverso del mapa de las densidades
(mapas 2 y 3). Es decir, son generalmente los munici-
pios mas densamente poblados los que poseen una
estructura de edad mas joven y menores indices de en-
vejecimiento, y viceversa. Se manifiesta asi la estrecha
relacién entre la aglomeracién poblacional y el poten-
cial demogréfico. El envejecimiento rural se modula
desde el dinamismo demografico de la ruralidad pe-
riurbana hasta el pronunciado sobre-envejecimiento de
las zonas de montana del interior.

El dltimo de los procesos a testar que afecta a las
poblaciones rurales es el de la masculinizacion (cua-
dro num. 13). La crisis del modelo patriarcal, que ha
transcurrido en paralelo a los procesos de moderniza-
cién productiva, se manifiesta en el rechazo por parte
de las generaciones de mujeres mas jovenes, a conti-
nuar asumiendo su dependencia y relegacion a la es-
fera de la reproduccion familiar. Los clasicos papeles
como amas de casa o ayuda familiar a tiempo parcial
en las explotaciones agrarias, en la practica, las hacen
«invisibles» socialmente. En esta tesitura, el empleo
asalariado fuera del sector agrario se convierte en un
referente en la busqueda de la autonomia personal
(Sampedro, 1996). Consecuentemente, en las dos ul-
timas generaciones los espacios rurales se han mas-
culinizado.

La relacion bioldgica de los sexos indica que la rela-
cién favorable de partida de los varones (100 nifios
por 95 nifias) se iguala a partir de los 40 afios. A partir
de esa edad, por efecto de la mayor esperanza de
vida, las mujeres comienzan a ser mas que los varo-
nes. La relacion de sexos por entidades de poblacion
de los censos de 2001 confirma la masculinizacion de
las entidades rurales en Galicia, donde la igualdad de
los sexos no se produce hasta el intervalo de los 55-59
afos. Sin embargo, las mujeres son mas, a partir de los
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MAPA 4
GALICIA, 2005. iNDICE DE ENVEJECIMIENTO

[]45-125 (21,27%)

1 126-200 (21,90%)
7 201-275 (16,19%)
B 276-350 (14,60%)
M 351-1.155 (26,03%)

Fuente: IGE, Banco de datos Municipal, 2006. Consulta en linea www.ige.eu (8-9-06) [le = (P > 64/P < 20) x 100]

MAPA 5
REGION NORTE DE PORTUGAL, 2004. iNDICE DE ENVEJECIMIENTO

- 33,9,100,0

- 100,0;203,8
s 203,8;331,5
= 331,5;536,1

Fuente: INE Portugal. CARRILHO, M.2 José, «A situagao demografica recente em Portugal», en Revista de Estudos Demogréficos, diciembre 2005, n.° 38:

137. [le = (P > 64/P < 15) x 100]
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CUADRO NUM. 13
GALICIA-REGION NORTE DE PORTUGAL, 2001. MUJERES x 100 VARONES, SEGUN EL HABITAT

Galicia Regidn Norte Portugal
Edad Total Menos De 2.001 > a 10.001 Relacion Total Menos De 2.000 > a 10.001
de 2.001 a 10.000 biolégica de 2.000 a9.999

0-4 94,4 96,0 94,2 92,3 94,8 95,0 95,4 95,1 94,4
5-9 94,6 94,0 95,4 95,3 94,8 95,0 95,5 94,5 94,5
10-14 95,2 94,8 97,0 95,1 94,7 95,5 95,5 94,4 95,9
15-19 95,6 94,5 97,1 96,8 95,1 96,2 95,7 96,1 97,0
20-24 96,9 94,1 99,6 100,4 95,5 98,5 95,7 99,3 102,2
25-29 99,3 94,7 106,4 103,5 95,9 100,8 98,0 100,6 104,4
30-34 101,4 96,4 106,4 106,7 97,0 102,7 99,7 101,1 107,4
35-39 103,0 97,1 103,5 111,8 98,9 103,9 99,6 104,0 109,7
40-44 102,3 93,8 103,7 115,5 100,5 103,9 99,4 101,8 110,7
45-49 101,0 92,5 97,3 117,2 100,8 106,2 103,0 104,1 110,9
50-54 102,2 95,5 101,0 114,4 102,3 106,7 105,4 102,6 109,8
55-59 105,9 101,8 103,6 114,2 104,4 113,8 117,4 108,4 111,3
60-64 112,9 111,7 107,8 117,0 108,3 117,2 117,5 113,4 118,3
65-69 118,5 115,4 118,9 125,5 114,2 122,2 118,7 120,6 128,7
70-74 127,5 122,6 127,5 139,6 123,4 134,5 128,0 134,9 145,4
75-79 1471 140,7 150,3 163,4 139,4 146,5 136,7 149,7 163,2
80-84 179,6 172,9 188,5 195,0 168,5 153,8 174,0 195,3
85a89 219,9 214,5 246,8 226,5 207,7 189,0 215,6 239,5
906 + 268,0 254,8 300,9 300,9 278,6 244.6 294,0 336,6

Fuente: INE, de Portugal y Espafia, Censo 2001.

25-29, en los nucleos intermedios, y a partir de los 20-
24 en los nucleos urbanos. En la Regién Norte de Por-
tugal existe similitud de una mayor presencia femenina,
en los mismos intervalos, en los lugares de mayor en-
tidad poblacional, pero la masculinizacion rural es mas
liviana que entre sus vecinos del Norte.

IV. SIGNIFICADOS, ACTORES Y MODELOS
DE RURALIDAD

Los principales procesos estructurales que afectan a
la ruralidad de las dos regiones del Noroeste peninsular
permiten hacerse una idea de la diversidad de situa-
ciones y desequilibrios existentes en una ruralidad don-
de se asienta la desagrarizacion. Estos procesos con-
forman el entorno en que toman cuerpo las acciones y
estrategias de residentes rurales y agentes de muy
distinta naturaleza. ldentificados esos procesos, resul-
ta pertinente afrontar el reconocimiento de los signifi-
cados, de los actores y de los modelos de construccién
de una ruralidad sometida a redefinicion.

Lo rural ha sido, durante décadas, negativizado
como referente de atraso, despoblamiento, envejeci-
miento, aislamiento, precariedad vital... Sin embargo, la
reestructuracion econdmica experimentada tras la crisis
energética de los afios setenta, y del modelo de con-
centracién-acumulacién productiva de corte fordista,
han ido remodelando las condiciones para que, junto a
la pervivencia de ese tipo de representaciones negati-
vas, emergiesen otras que le asignan sentidos positi-

vos, hasta el punto de que su revaloracion se constitu-
ye en uno de los elementos caracteristicos del mundo
de los valores de las sociedades postindustriales. La
vinculacién de lo rural con la naturaleza y la tradicién,
antes denostadas, cobran ahora sentidos positivos aso-
ciadas al bienestar y a la calidad de vida.

La consolidacion de una economia de servicios y de
consumo, y de habitos sociales modelados por los es-
tilos de vida de las clases medias (Halfacree, 1997), ha
permitido que la produccién de objetos materiales fija-
se progresivamente su atencion en la produccién del
significado de los objetos y las practicas (Lash y Urry,
1996). Como advertia Alain Touraine (1993: 313) defi-
niendo el concepto de sociedad programada: «...la
produccién y la difusion masiva de bienes culturales
ocupan el lugar central que habia sido el de los bienes
materiales de la sociedad industrial... el poder de ges-
tién consiste... en prever y modificar opiniones, actitu-
des, comportamientos, en modelar la personalidad y la
cultura, en entrar por tanto directamente en el mundo
de los «valores» en vez de limitarse al mundo de la uti-
lidad...».

Es asi como la dptica de la produccion cultural per-
mite entender que los territorios rurales se hayan con-
vertido en «soporte privilegiado de significados trans-
feridos a los productos o a las practicas que en él se
realizan» (Camarero y Gonzalez, 2005: 97).

Son numerosos los ejemplos donde se recrean es-
tos significados: Las aldeas histdricas son sefiuelo de
las paginas de turismo en Portugal, «Hechas de grani-
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to y pizarra, guardan historias sobre conquistas y tra-
diciones antiguas» (9); en la presentacién, el Catdlogo
de Turismo Rural 2005, de TURGALICIA se ilustra que
«El turismo rural en Galicia se configura sustancial-
mente por la diversidad de su territorio, que se corres-
ponde de forma notable con la dispersion de sus enti-
dades de poblacién»; los productos agrarios buscan
el reconocimiento de calidad, asociados a la identidad
de las etiquetas de la denominacién de origen o de la
indicacion geografica, para resaltar sus «caracteristicas
propias y diferenciales, debidas al medio geografico
en el que se producen las materias primas, se elaboran
los productos, y a la influencia del factor humano que
participa de las mismas», como se informa en las pa-
ginas dedicadas a la alimentacion del Ministerio de
Agricultura Pesca y Alimentacion de Espafa (10); lo ru-
ral también se revaloriza como paisaje, como patrimo-
nio natural: «la solucién de la naturaleza», pregona la
Empresa das Augas do Gerés para vender sus servi-
cios, en pleno Parque Nacional Peneda-Gerés (11), en
la frontera Norte portuguesa.

La puesta en valor del medio rural descubre multi-
ples escenarios de cambio para sus territorios y mora-
dores. Pero, jquiénes son los actores o agentes que
colaboran a abrir un horizonte hasta no hace mucho re-
cortado? Lo cierto es que su «naturaleza es mdltiple,
abierta y circunstancial» (Camarero y Gonzalez, 2005:
101).

Desde la I6gica de la interrelacion global-local, la
definicion de los escenarios rurales esta condicionada
por agentes econémicos multinacionales, grupos de
grandes empresas cuyas decisiones sobre la localiza-
cién o deslocalizacion de capitales y procesos produc-
tivos afectan a la territorializacion de las actividades y
mercados de trabajo. Asi, por ejemplo, tanto el rural ga-
llego como el de la Regién Norte Portuguesa se han
visto afectados por las decisiones de grupos lacteos o
de empresas textiles de la moda o el calzado que has-
ta no hace mucho, habian suscitado importantes ex-
pectativas de desarrollo. Otro ejemplo lo constituye la
esfera de las empresas de las producciones forestales,
donde conviven, aprovechando los importantes recur-
sos maderables, grandes grupos forestales junto a pe-
quefias empresas familiares. Su actividad se ve afec-
tada por los precios del mercado internacional de las
materias primas forestales, que colateralmente reper-
cuten en la gestion de la propiedad forestal.

Sin abandonar la dptica internacional, del lado insti-
tucional es de obligada referencia la mencion a la
Union Europea (UE), que, a través de sus mlltiples
medios de intervencion y regulacién de la economia,
ha condicionado el desarrollo de los sectores producti-
vos. Las reformas de la politica agraria comunitaria,
del sector de la pesca y de los fondos estructurales y
de cohesion son elementos de enorme impacto local.

Las politicas de la UE han propiciado la reconversion
de las producciones agrarias y pesqueras, pero tam-
bién han contribuido a la creacién de infraestructuras y
equipamientos, y al desarrollo de programas de muy di-
verso tipo que han pretendido paliar la desagrariza-
cién y el despoblamiento, abriendo la dptica de la in-

terpretacion rural hacia los temas de la proteccién me-
dioambiental, la conservacion del patrimonio natural, y
el apoyo a los agentes y territorios locales en el apro-
vechamiento de los recursos endogenos. Y a la cabeza
de las instituciones, tanto de la UE, como de los distin-
tos niveles de la Administracion estatal, estan los poli-
ticos.

Ciertamente, los agentes mas visibles de los espa-
cios rurales son los econémicos, las instituciones pu-
blicas o privadas, politicos, profesionales de los medios
de comunicacion, o ciertas asociaciones, pero existen
muchos otros grupos o categorias posibles de resi-
dentes rurales que abren la comprensién de la accién
social en estos entornos: jévenes, mujeres, ancianos,
autoctonos, nuevos residentes, pequefos propietarios,
comuneros, nhuevas o viejas clases medias, empresa-
riado tradicional o modernizado...

Los agentes enumerados intentan que sus particu-
lares puntos de vista e intereses formen parte de la de-
finicién de las realidades sociales en las que se inser-
tan, colaborando a la construccion material y cognitiva
de los espacios rurales. Y ello sin menoscabo del papel
atribuible a las clases medias urbanas, cuyas practicas
y representaciones postproductivas tienen mucho que
ver con la revalorizacion de lo rural.

En el trasfondo de toda esa abigarrada disputa por
delinear el presente y el futuro de las imagenes nor-
mativas e identitarias para el medio rural, se encuen-
tran las experiencias, producto de usos y précticas, y
los «modelos genéricos de desarrollo rural» (Gonzélez
Fernandez, 2002).

Para delinear los campos de accidén social respecto
a lo rural, los diversos actores o grupos, por muy anta-
gébnicas que resulten sus acciones, sus representacio-
nes o discursos respecto al medio rural, comparten un
mismo orden social y unas orientaciones valorativas,
normativas o referenciales, que son precisamente el
objeto de sus disputas. Es ahi donde cobran sentido
los modelos generales del desarrollo rural: el modelo
de desarrollo modernizadory el de desarrollo territorial.
Ambos modelos constituyen categorias interpretativas
desde las que comprender los dos grandes referentes
sociales del trasfondo de los procesos de construccién
de lo rural.

Muy unido al origen de la sociedad industrial, el mo-
delo modernizador es un viejo referente social donde
prima la racionalidad instrumental, la creencia de que el
empleo del conocimiento cientifico y tecnoldgico cola-
bora a la evolucion y al progreso social de manera
acumulativa y unilineal. Este modelo presupone la su-
bordinacién de la accidn colectiva al poder politico para
acelerar los procesos de cambio y racionalizar la orga-
nizacion productiva. En la busqueda del progreso so-
cial, el poder politico se dota de una serie de instru-
mentos formales e institucionalizados, a través de los
cuales aplicar la ciencia a la politica. De este modo, el
desarrollo modernizador se postula como un modelo
de corte tecnoburocratico, donde se identifica lo politico
con lo legal-administrativo, las politicas de desarrollo
con el triunfo de la razdn, la voluntad politica con la ne-
cesidad historica (12).
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La politica agraria comunitaria (PAC) es un ejemplo
de las politicas que concretan el modelo de desarrollo
modernizador, y la concentracién parcelaria o las cuo-
tas lacteas son ejemplos de sus instrumentos.

El modelo de desarrollo territorial emerge del cues-
tionamiento del modelo modernizador. Frente a la ho-
mogeneizacion de producciones y consumos, espa-
cios y sociedades, producto de la légica fordista, las
economias de escala y el centralismo politico, propone
una valorizacion de la diversidad, de las peculiaridades
locales, de sus producciones y consumos, de sus
agentes. Este modelo hace suyos los valores postmo-
dernos de identidad de pertenencia y calidad de vida,
postula una participacion politica en la toma de deci-
siones. Es coetaneo con un modelo de acumulacion
flexible y de desregularizacion econdmica, y con la fi-
losofia del redimensionamiento de lo social en las poli-
ticas de desarrollo.

Ejemplo de este modelo ha sido la reorientacion ex-
perimentada por la politica regional de la UE a través de
sus sucesivas reformas; la primera de ellas de 1988:
Reglamento (CEE) n.° 2052/88. El programa LIDER es,
probablemente, el ejemplo que mejor condensa la reo-
rientacion de las politicas europeas hacia de desarrollo
territorial.

Los modelos de desarrollo esbozados constituyen
dos referentes genéricos de la accion social, emplea-
dos con frecuencia por los agentes con mas poder
para razonar y justificar sus actuaciones en foros de
muy diverso tipo. Pero el lenguaje comun precisa dar
concrecién a esos dos grandes referentes del desa-
rrollo para que puedan ser utilizados por el conjunto de
los agentes en sus interacciones y en la relacion con
su medio. Para comunicarse, configurar estrategias y
desplegar su influencia, los actores emplean las pers-
pectivas y representaciones sociales del desarrollo, 0
«patrones de desarrollo» (13).

Las perspectivas representacionales o patrones de
desarrollo son elementos valorativos, razonamientos
I6gicos e ideoldgicos, a través de los que se interpretan
hechos concretos, condicionando y provocando el po-
sicionamiento y/o la accion respecto a las cuestiones
que afectan, en nuestro caso, a lo rural. Su empleo
les permite a los agentes sociales entender y optar, a
favor o en contra, por ejemplo, de la construccion de
una urbanizacion o un poligono industrial, de concen-
trar o desconcentrar servicios y equipamientos publi-
cos, de restringir el uso de ciertas practicas agricolas
para proteger la calidad ambiental, de asumir respon-
sabilidades en la gestién de los montes, o dejar que
sean otros agentes publicos o privados quienes se ha-
gan cargo...

Enraizados en los modelos generales de desarrollo
con los que se vinculan, se pueden identificar dos pers-
pectivas representacionales distintas. Un patrén pro-
ductivista, que resalta el valor de uso del medio rural, al
que le asigna funciones de soporte u abastecedor de
productos y servicios; otro, post-productivo o post-ma-
terialista, que resalta el valor simbdlico de lo rural, su
papel evocador de un orden social alternativo en el
que las relaciones sociales, y sociedad-naturaleza, se

regulen y gestionen bajo una dptica integradora, con-
jugando la razén instrumental con el sentido otorgado
por los actores.

Los aspectos cognitivos de lo rural, significados, mo-
delos y representaciones empleados para concebir su
desarrollo, se entrelazan con las experiencias de lo ru-
ral de manera dialéctica. Lo rural es a un tiempo feno-
ménico y generativo: «Producto, en cuanto las practi-
cas y los usos son guiadas por las distintas formas de
pensamiento colectivo... Causa, en cuanto los produc-
tos cognitivos son elaborados desde la experiencia...»
(Camarero y Gonzalez, 2005: 103).

V. ESCENARIOS Y TRAYECTORIAS DE UNA
RURALIDAD HETEROGENEA

La ruralidad de la eurorregion Galicia-Norte de Por-
tugal, como la ruralidad del resto de los territorios pe-
ninsulares, es una ruralidad contingente, objeto de sig-
nificados, usos y practicas multiples, por parte de
actores de naturaleza distinta; una ruralidad soporte
de procesos de diferenciacion espacial y social abier-
tos, tras franquear las barreras de la descomposicion
de los viejos referente de una sociedad campesina y de
una modernizacion tardia e incompleta, obstinada en
identificar lo rural con lo agrario, en unificar y jerarqui-
zar el territorio.

Los significados y representaciones del desarrollo
rural se emplean para componer itinerarios de cambio
0 evolucién. Sus contenidos son modulados por la di-
versidad y desigualdad de escenarios configurados por
los procesos estructurales descritos. Asi se explica
que puedan convivir imagenes tan dispares como
aquellas para los que lo rural sigue siendo sinénimo de
atraso, mientras que el incremento del consumo de lu-
gares de ocio o de producciones agrobioldgicas infor-
man de lo contrario.

Los modelos de desarrollo y las representaciones de
escenarios posibles para los territorios rurales se usan
para buscar alternativas al envejecimiento y a la mas-
culinizacion. Para intentar fomentar el arraigo y el man-
tenimiento de la poblacién local, en unos casos se in-
siste en impulsar la continuidad de las explotaciones
agrarias modernizadas, en facilitar la instalacion de
una fabrica de conservas, en las oportunidades de em-
pleo y negocio de empresas de servicios forestales, o
en la localizacion de una planta de residuos industria-
les... En otros, las estrategias pasan por hacer valer
las excelencias de las producciones con denomina-
cion de origen, las producciones artesanales, el turismo
rural, la recuperacién de las razas o de la vegetacion
autéctona...

A la movilidad por motivos laborales, en la que se re-
paré al hablar de los procesos, habria que unir la mo-
vilidad por motivos de ocio, consumo, formacion. Flujos
de personas, mercancias, ideas, que plasman estilos
de vida en los que se otorgan sentidos distintos a la
experiencia de lo rural, y donde los componentes de
clase resultan mas relevantes que la residencia rural o
urbana.
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Lo rural en Galicia-Norte de Portugal convive ade-
mas con sinergias metropolitanas, de jerarquizacion
de los principales nucleos urbanos y de los sistemas de
comunicacion, concebidos como claves de la vertebra-
cién territorial. Es el caso del Eje Atlantico del Noroes-
te Peninsular, que integra a dieciocho ciudades con la
finalidad del «desarrollo econémico, social, cultural,
tecnoldgico y cientifico de las ciudades y regiones que
lo conforman, asi como promover la cohesién en todos
los aspectos socioeconémicos y culturales mediante
la vertebracion de un territorio comun» (14).

Asi, los escenarios y trayectorias de una ruralidad
heterogénea coexisten con estrategias de agentes ins-
titucionales y econémicos regionales, que emplean mo-
delos de desarrollo distintos, imprimiendo mayor com-
plejidad a la comprension de los escenarios futuros.

NOTAS

(1) Este criterio tiene el problema de la ocultacién de la poblacion
rural en las unidades territoriales con elevada densidad poblacional,
como ocurre, por ejemplo, en los municipios o areas con nucleos ur-
banos.

(2) En Portugal, la relacién de la distribucién del peso territorial es
similar a la de la media de la Unién, aunque su poblacion rural (48 por
100) se ve superada por la poblacién no rural (52 por 100). En Espa-
fia, con una relacién de pesos territoriales muy similar a la del con-
junto de la UE-25 (94 por 100 rural; 6 por 100 no rural), la poblacién ru-
ral es superior a la media (65 por 100 rural; 35 por 100 no rural).

(3) Se emplea aqui, para Espafia y Galicia, el banco de datos del
Instituto Valenciano de Estudios Econdmicos, referido a capital hu-
mano y actividad econémica, que permite disponer de las series de la
Encuesta de poblacion activa del INE, homogeneizadas de 1964 a
2004 (www.ivie.es/banco/capital.php). Para Portugal se consultaron
las series de LABORSTAT, de la Organizacion Internacional del Traba-
jo(http://laborsta.ilo.org/cgi-bin/brokerv8.exe#457); y para la Regién
Norte de Portugal, la serie del Anudrio Estatistico da Regido Norte
(www.ine.pt/prodserv/quadros/periodo.asp), y los datos de empleo
de la EPA, del INE de Portugal.

(4) En Portugal, las estadisticas de empleo anteriores a 1983
contabilizaban las personas de 10 y mas afos. De 1983 a 1998, las
personas de 14 y mas afios. Desde 1998, se toman en consideracion
a los mayores de 15 y mas afios.

(5) Son conocidas las diferencias de los datos de la ocupacion de
la EPA con respecto a las proporcionadas por los censos, unos pro-
cedentes de estimacion, los otros de un recuento. Sin embargo, re-
sulta sorprendente la abultada diferencia al examinar los ocupados
por sectores de la EPA y del Censo en Portugal. Segun la media
anual de la EPA, en 2001, en la Region Norte portuguesa, se contabi-
lizaron unas 225.400 personas en la rama agraria y la pesca (12,3 por
cien de la poblacién ocupada), mientras que en el Censo de 2001, los
empleados de la rama agraria y la pesca ascendian a solo 79.298
personas (el 4,3 por cien de la poblacién ocupada).

(6) Sobre la relacién entre mercado de trabajo y movilidad, tanto
en su discusion tedrica, como en su aplicacién al andlisis de Castilla-
La Mancha, puede verse el trabajo de OLIVA (1995).

(7) Las encuestas fueron: INE, Inquérito piloto & mobilidade de
longa distancia na Regido Norte 1996; INE y Dir. Geral de Transportes
Terrestres, Inquérito a mobilidade da populagao residente 2000. De la
segunda de las encuestas se hizo un estudio publicado con el mismo
titulo. Otros estudios relevantes son: INE, Mobilidade casa - trabalho
da populacdo empregada residente na AMP 2000; BERNARDO DE LE-
MOS, J. (1997), «Os inquéritos a mobilidade: A experiéncia do inqué-
rito piloto a mobilidade na regiao norte», Estatisticas & Estudos Re-
gionais - Regido Norte, Set-Dez, n.° 15; OLIVEIRA, C. y RODRIGUES, D.
(2001), «Mobilidade e territério da Regido de Lisboa e Vale do Tejo:
Pistas para uma analise integrada», Revista de Estudos Regionais -
Regido Lisboa e Vale do Tejo, 2.° semestre, n.° 3.

(8) Los intervalos de representacion son distintos, y ademas, en
el caso gallego, los indices elaborados por el Instituto Galego de Es-
tatistica (IGE) toman como denominador a los jévenes menores de 20
afos, una sutil manera de suavizar el sobre-envejecimiento.

(9) http://www.visitportugal.com/Cultures/es-ES/default.html

(10) http://www.mapa.es/es/alimentacion/pags/alimentos_
calidad/calidad.htm

(11) http://www.aguasdogeres.pt/grande.htm

(12) «Laidea del progreso ocupa un lugar intermedio, central, en-
tre la idea de la racionalizacién y la idea del desarrollo. Esta da pri-
macia a la politica, la primera al conocimiento; la idea del progreso
afirma la identidad entre las politicas de desarrollo y triunfo de la ra-
z6n; anuncia la aplicacion de la ciencia a la politica e identifica, por
tanto, una voluntad politica a una necesidad histérica» (TOURAINE, A.,
1993: 91)

(13) Puede verse la elaboracion de este concepto y su aplicacion
al analisis del desarrollo rural en el cantabro Valle del Liébana en:
GONZALEZ FERNANDEZ, M. (2002: 328-336). Para una sintesis: CA-
MARERO y GONZALEZ (2005: 102-104). En su aplicacion a las inter-
pretaciones del monte y el sector forestal en Galicia: LAGE, X. A.
(2003: 206 y sS.).

(14) http://www.eixoatlantico.com
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PESCA Y ACUICULTURA EN GALICIA EN EL CONTEXTO
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Manuel Varela Lafuente
Dolores Garza Gil
Universidad de Vigo

Resumen

El escenario de la actividad econémica en el medio marino ha
sufrido importantes modificaciones en los ultimos afos, debido a
factores de diferente indole: institucional (cambios de orden ju-
ridico y de regulacion), tecnoldgica (mas capacidad de pesca y
nuevas formas de cultivo o aprovechamiento), ambiental (efectos
del cambio climatico y mayor contaminacién), econémica (nue-
vos productores, nuevos mercados, nuevas estrategias en un
contexto de globalizacién). En consecuencia, este articulo pro-
pone abrir la percepcién sectorial hacia una perspectiva que re-
basa la pesca y la acuicultura tradicionales para contemplar la
actividad econémica en el mar con una visiéon mas amplia y di-
versa. En estas coordenadas, analizamos sobre todo los cam-
bios en el contexto internacional, con un especial énfasis en el
ambito comunitario, para enmarcar adecuadamente los impactos
que estos cambios suponen en el complejo mar-industria en
Galicia. Ponemos una atencién principal en los problemas de
gestion pesquera (incluida la gobernanza), las acciones estruc-
turales y su evolucién, las nuevas tendencias productivas y co-
merciales, y el impacto de los cambios ambientales. Se hace
una mencion especifica a las implicaciones de las relaciones in-
terregionales entre Galicia y Portugal.

Palabras clave: economia pesquera, economia de recursos natura-
les, economia de Galicia, politica pesquera.

Abstract

The scenario of economic activity in the marine environment
has undergone significant changes in the last few years due to
factors of various kinds: institutional (changes of a legal and re-
gulatory nature), technological (more fishing capacity and new
methods of cultivation or utilisation), environmental (effects of
climate change and greater pollution), economic (new produ-
cers, new markets, new strategies in a context of globalisation).
Accordingly, this article sets out to open up the sectoral percep-
tion to a perspective that goes beyond traditional fishing and
aquiculture so as to contemplate economic activity on the sea
from a wider and more diverse standpoint. Within these coordi-
nates, above all we analyse all the changes in the international
context, with special emphasis on the area of the European
Community, so as to provide a proper setting for the impacts
made by these changes on the maritime and industrial complex
in Galicia. We pay special attention to fishery management pro-
blems (including governance), structural measures and their evo-
lution, the new productive and commercial trends, and the impact
of environmental changes. Specific reference is made to the im-
plications of interegional relations between Galicia and Portugal.

Key words: fishery economics, natural resources economics, eco-
nomy of Galicia, fishery policy.

JEL classification: Q22, Q28, R10.

. INTRODUCCION

El mar, con toda la actividad productiva que permite
el aprovechamiento de sus recursos, ha sido tradicio-
nalmente una de las sefias de identidad econdmica
de Galicia, y uno de los escenarios de las relaciones
econdmicas y comerciales de Galicia a escala interna-
cional.

En particular, la pesca representa tdpicamente la
actividad mas conocida, en torno a la cual se ha desa-
rrollado una red bastante compleja de transformacion,
comercializacion y actividad de [+D, en gran parte ra-
dicada en la propia comunidad autonoma. No obstante,
en la actualidad debemos tener una perspectiva mas
amplia de la actividad econdmica ligada al medio ma-
rino, tanto en lo que respecta al uso y explotacion de
los recursos naturales y ambientales como en cuanto al
mismo sentido de la localizacion de la actividad a lo lar-
go del litoral gallego, configurada tradicionalmente
como la sucesién de puertos pesqueros de diferente di-
mensidn a lo largo de éste.

A la acuicultura, primera y mas significativa actividad
alternativa a la pesca, debemos anadir la obtencion
de nuevos productos y subproductos de origen marino,
las posibilidades de generacién de energia a partir de
olas y mareas, el desarrollo de nuevas formas de turis-
mo marinero compatibles con la actividad pesquera
tradicional, y en general la mayor consideracién social
de los valores ambientales del medio marino que de-
bemos trasladar a términos y valoraciones econdmicas.
En este articulo, nuestro interés estara centrado en la
pescay la acuicultura, pero no perderemos de vista el
nuevo contexto, que recuperaremos en las considera-
ciones finales.

Para estos objetivos, estructuraremos este articulo
de la siguiente manera. En primer lugar trataremos de
dimensionar y relativizar la significacion econémica de
la pesca y la acuicultura. A continuacién, nos referire-
mos al marco institucional y politico a diferentes esca-
las —mundial y europea—, con referencias a la situa-
cién estatal y autonémica. Seguidamente, trataremos
de identificar y definir econdmicamente la naturaleza de
los principales problemas. Finalmente, reflexionaremos
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sobre las perspectivas que estan abiertas en el esce- que los de Espana o la Unién Europea (0,2 y 0,1, res-
nario desctrito. pectivamente, en cuanto a datos del PIB), mientras que
el empleo gallego es el 28,7 por 100 del espafiol en
pesca y el 68,24 por 100 en acuicultura. E incluso son
significativos los datos respecto al total europeo (7,21 y
14,77 por 100, respectivamente).

Il. ALGUNOS INDICADORES

Podemos evaluar la dimensidn y significacion de la : e
pesca y la acuicultura en Galicia a partir de dos tipos Otros datos relevantes en cuanto a la dimension
de indicadores: los que relacionan estas actividades | SOn el del tamano de la flota operativa en puertos ga-
con el conjunto de la economia y los que relacionan el | 11€90sy el numero y tamafio de las instalaciones acui-
sector pesquero y acuicola gallégo con datos homolo- | €0las, por lo que significan de capital comprometido
gables del mismo en Espafa y la Union Europea. Por en la act|y|dad. En el quadro nam. 1 tenemos datos
desgracia, no abundan todavia los datos desagregados | Ccomparativos con Espana y la Union Europea, y en el
para la pesca, y tampoco podemos disponer de series cuadro num. 2 se puede observar la composicion de la
homogéneas largas y suficientemente contrastadas. | flota con base en puertos de Galicia, donde se puede
No obstante, a partir de la informacién disponible se | Ccontemplar también su diversidad, ya que abarca des-

puede describir un marco bastante claro en términos | de & mas tradicional, que opera en caladeros proximos

generales, aunque encontraremos mas lagunas a me- o realiza tareas auxiliares, hasta la que se desplaza a
dida que queramos avanzar en el conocimiento de in- | 29uas comunitarias o aguas mas distantes; en este
dicadores mas precisos. caso, en buques congeladores (flota de gran altura).
o . . . Las estadisticas disponibles nos ofrecen como datos

El ultimo dato disponible del Instituto Galego de Es- basicos la capacidad (tonelaje) del buque y la potencia

tadistica nos da en 2005 unas cifras para el sector de medida en kilovatios o caballos de vapor. La compara-
pesca y acuicultura del 2,2 por 100 de valor anadido | cién de la evolucion tecnoldgica en el sector requeriria
sobre el PIB total gallego, y de 29.700 empleos. Como mas informacién sobre el equipamiento o el tamafo
se puede comprobar en el cuadro nim. 1, son valores, | de la inversion, datos sélo disponibles en casos muy
como era de esperar, considerablemente mas altos especificos.

CUADRO NUM. 1

DATOS DEL SECTOR PESQUERO GALLEGO EN RELACION AL ESPANOL
Y AL DE LA UNION EUROPEA-25 (UE-25). 2005 (*)

UE-25 Esparia Galicia G/Esp G/UE

Porcentaje Porcentaje
Flota (a)

NUMEIro de DArCOS........ccuvvieeeiieiiiee e 90.242 13.821 5.382 38,94 5,96

Capacidad (1.000 GT) 2.043 486 184 37,86 9,01
Potencia (1.000 KW) ......cccooiririinenineneeeeeesee e 7.347 1.134 344 30,34 4,68

Empleo (b)

Total (Miles de pPersonas) ........ccoeeeerereeeeneieenenennens 464,4 99,9 40,5 40,54 8,72
PESCA....ccuieii et 271,9 68,3 19,6 28,70 7,21
ACUICURUIA. ... 68,4 14,8 10,1 68,24 14,77

TranSformMaCiON ........coccvveeeiieiiiee e 1241 16,8 10,8 64,29 8,70

Produccion (c)
Desembarques (1.000 1)......cccoreerererieneneneseeeseees 4.462 963 465 48,29 10,42
Valor (Millones €) .......covveiiiiiiiiiericeseeeee e 6.219 1.813 967 53,34 15,55
Prod. acuicola (1.000 1) ......ccoeeveeiieiieeeesee s 1.374 313 137 43,77 9,97
Valor (Millones €) ......ceevivecieiiieecee e 3.173 444 227 51,13 7,15
Fondos estructurales pesca

Periodo 2000-2006 (MilloNes €) ........cceeevveeevreerrennenne 3.701 1.712 770 46,26 20,80
Consumo (d)

Kilos por persona y ano.........cceceeeeverieneneenieneeseseenes 21,7 44,4 57,6
Renta (e)

Valor afadido pesca y acuic. / PIB (porcentaje)............ 0,1 0,2 2,2

(*) Dada la dispersion y poca homogeneidad de la informacion pesquera en Europa, en este cuadro se recopilan datos correspondientes a diferentes afos,
aunque en su mayoria se refieren al afo 2005.

(a) En laflota no se consideran los buques auxiliares de cultivos marinos.

(b) No se incluye el empleo en sectores auxiliares (comercializacion, reparacion de buques, etc.).

(c) Enla produccion y empleo acuicola de Galicia se considera también el marisqueo a pie.

(d) Consumo per capita = suministro disponible de productos pesqueros por persona y afo.

(e) En el peso relativo del sector respecto al PIB se consideran conjuntamente pesca y acuicultura.

Fuente: Fundacién CaixaGalicia (2006), a partir de datos de Comisién Europea, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Instituto Galego de Estatistica (IGE)
y Conselleria de Pesca de la Xunta de Galicia.
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CUADRO NUM. 2
FLOTA PESQUERA EN GALICIA (DATOS ACTUALIZADOS A DICIEMBRE DE 2005)

N.°B TRB GT Pot. C.V. Pot. KW.
Cantabrico Noroeste
AITASIIE ..o 112 15.782,29 22.521,85 51.136,93 37.606,10
ArtES MENOIES .....ceeeveeeeieee ettt 4.686 11.170,86 9.664,03 104.989,76 77.209,47
(07T (o 175 4.959,71 6.267,41 36.369,85 26.746,39
Palangre de fondo .........ccceeeeeinencenc i 32 1.173,30 1.729,85 6.527,16 4.800,07
Palangre de superficie.........ccccvvereneieencncnen. 69 8.966,49 15.725,77 31.254,74 22.984,74
RASCO ..ot 3 53,17 108,42 440,00 323,58
VOIANEAS ... 33 975,63 1.686,96 5.815,00 4.276,35
Total Cantabrico/Noroeste..................ccocu.... 5.110 43.081,45 57.704,29 236.533,44 173.946,70
Altura
NEAFC < 100 TRBS .....cccecveeectveeecvee et 11 10.955,04 15.201,54 36.916,96 27.148,73
NEAFC arrastre......cccoeeeeeeeeceieeeeeee e eeeee s 68 791,28 1.462,74 3.609,96 2.654,76
NEAFC palangre de fondo .........c.ccocevevieencnnens 56 13.276,95 21.243,97 40.496,00 29.780,76
Portugal .......cooveeieeseeee e 8 1.173,38 1.625,62 3.449,44 2.536,72
Total altura .............coceeeveeiiiee e 143 26.196,65 39.533,87 84.472,36 62.120,97
Gran Altura
Bacaladeros ..........coceeeeeeiceee i 7 4.962,16 7.572,00 17.324,00 12.740,07
(71 (oo Y 3 15.223,16 23.768,41 39.192,90 28.822,46
CoNgeladores .......cocvvueeeerr e 24 14.793,72 25.242,99 34.249,60 25.187,16
NAFO congeladores..........ccccooerereneneneeeneniens 22 5.565,39 8.002,00 13.525,10 9.946,36
Palangre superfiCie........ccoovieieieenineeeeee 73 12.653,83 22.381,88 42.126,90 30.980,12
Total gran altura...............cocooviviiiininee, 129 53.198,26 86.967,28 146.418,50 107.676,17
Total general ...........ccoooveviiiiiiee e 5.382 122.476,36 184.205,44 467.424,30 343.743,84
Acuicultura/auxiliar bateas ............cccceeeeeveeenneen. 1.032

Fuente: Conselleria de Pesca e Asuntos Maritimos de la Xunta de Galicia: Rexistro de Buques Pesqueiros. Plataforma Tecnoldxica da Pesca: www.pes-

cadegalicia.com.

En los cuadros num. 3 y 4, se puede observar la evolu-
cién de desembarques en puertos gallegos. En el caso de
la pesca congelada, destaca la tendencia al incremento de
desembarques procedentes de buques mercantes de dis-
tinto origen (empresas mixtas o de terceros paises), lo
que indica que hay un mercado de referencia (Vigo) y que
los circuitos de entrada y distribucién (directa o para trans-

formacién) han variado en consonancia con las modifica-
ciones de acceso a los recursos a escala mundial.

En cuanto a la pesca fresca, se mantiene cierta es-
tabilidad estadistica. Como curiosidad, los afios 2002 y
2003 son los directamente afectados por la catastrofe
del Prestige (1).

CUADRO NUM. 3

PESCA CONGELADA DESEMBARCADA EN GALICIA
2000-2005 (En toneladas)

CUADRO NUM. 4

EVOLUCION DE LA PESCA FRESCA VENDIDA
EN LOS PUERTOS GALLEGOS

Puertos
Afo Vigo
Marin Vilagarcia Ribeira
Pesqueros ~ Mercantes
2000... 75.371 123.563 65.317 52.866 89.724
2001... 121.990 357.108 116.449 57.240 n.d.
2002... 90.361 386.000 124.366 53.976 n.d.
2003... 95.232 484.165 98.255 49.129 92.000
2004... 86.786 444.647 118.643 39.838 n.d.

2005... 92.893 538.886 139.000 25.500 66.600

n.d.: Informacién no disponible.
Fuente: Memorias anuales de los puertos. Autoridades portuarias.

Ao Toneladas Valor (miles €)  Precio medio (€/kg)
1998........c.. 178.106,0 359.955,7 2,02
1999........c.. 156.281,7 368.593,0 2,36
2000.............. 145.301,9 350.969,0 2,42
2001 ...cooveeee. 142.871,0 354.861,8 2,48
2002.............. 128.028,7 329.123,6 2,57
2008.............. 124.680,0 335.070,6 2,69
2004.............. 149.732,5 383.441,4 2,56
2005.............. 158.625,2 403.150,8 2,54

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Conselleria de Pesca e Asuntos
Maritimos de la Xunta de Galicia: Estatisticas de Produccién Pesqueira.
Plataforma Tecnoléxica da Pesca: www.pescadegalicia.com.
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CUADRO NUM. 5

EVALUACION DE LA PRODUCCION ACUICOLA
(En miles de toneladas)

2000 2001 2002 2003 2004
Produccién total Espafia .........ccccccevveiiveiennieennnenn 305,0 310,0 328,0 312,0 364,0
Produccion mar Galicia..........cccoeeeeveeecieeccreeene. 253,2 251,6 267,5 2542 301,8

Moluscos GaliCia..........ceeeeeevceeeeeeecieiaeieeennn. 250,0 248,0 264,0 251,0 298,0

Peces mar GaliCia ..............ccocueeeeeeeeeeeeaeicnennnn. 3,2 3,6 3,5 3,2 3,8
Peces continental Galicia............ccoceeeeeeiieeeeeecinnns 8,7 8,7 9,2 8,3 8,5
Produccion total Galicia...............ccccocoeuerrenennn. 261,9 260,3 276,7 262,5 310,3

Fuente: Fundacion CaixaGalicia (2006).

Por lo que respecta a la acuicultura, debemos sepa-
rar tres grandes apartados: el marisqueo tradicional, el
cultivo del mejillén y otros cultivos en instalaciones a
flote (bateas) y la piscicultura desarrollada en plantas
especializadas de cria y engorde (en Galicia, sobre
todo de rodaballo).

En este Ultimo apartado, la linea de mas reciente de-
sarrollo y donde los avances en I+D son cruciales, Ga-
licia tiene un desarrollo incipiente con una produccion li-
mitada, aunque creciente (cuadro nim. 5). En cambio,
la produccién de mejillén o de bivalvos objeto del ma-
risqueo es muy destacada (cuadros nims. 5y 6), pero
muestra cierto estancamiento. En estos casos debe-
mos tener presente que las estructuras de produccion y
comercializacion, por su dimension y dispersion, han
evolucionado poco.

CUADRO NUM. 6
EVALUACION DE LA PRODUCCION DE LAS

ESPECIES PRINCIPALES DE MARISCO EN GALICIA
(1999-2006)

Berberecho Almeja fina ~ Almeja babosa  Almeja rubia
(C. edule) (V. decussata) (V. pollastra) (V. rhomboideus)

Anfo Toneladas
1999..... 3.089 890 2.553 359
2000..... 2.947 830 1.795 465
2001 ..... 1.172 734 1.476 515
2002 ..... 3.844 681 1.239 393
2003 ..... 3.420 732 1.163 270
2004 ..... 4.220 739 1.250 275

Ano Miles euros
1999..... 6.322,7 12.313,4 18.851,3 1.762,8
2000..... 7.777,2 12..892,2 16.311,0 2.396,6
2001 ..... 4421,7 14.209,1 16.477,4 3.601,2
2002..... 11.1429 13.253,5 15.9155 3.598,5
2008..... 12.717,8  16.959,3  15.609,0 2.562,9
2004 ..... 15.638,0 19.092,4 16.078,1 2.442,6

Fuente: Fundacion CaixaGalicia (2006)

lll. LAS COORDENADAS INTERNACIONALES
Y EUROPEAS

1. El contexto institucional en la pesca
a escala mundial

En las dltimas décadas, la humanidad ha hecho un
uso creciente de los recursos vivos marinos, sobre todo
con fines alimentarios, ya sea para consumo directo en
fresco o como materia prima de un nuevo producto
transformado (conservas, congelados y preparados di-
versos). En este proceso continuado de explotacién de
los recursos marinos, se han constatado pronto los Ii-
mites de las posibilidades de produccion y también que
una gestion inadecuada de los recursos provocaba la
disminucién de esas posibilidades, ademas de inesta-
bilidad y problemas de ineficiencia por el uso excesivo
de medios (buques y equipos) ante unas condiciones
de acceso y unos sistemas de regulacion no suficiente-
mente adaptadas al proceso acelerado de explotacion
que se estaba desarrollando.

A medida que los medios tecnoldgicos permitian un
acceso mas intenso a los recursos y una mejor y mas
diversa conservacion del producto, se hizo patente el
interés de los paises por asegurarse el dominio de
una fuente de riqueza importante, pero limitada en
cuanto a posibilidades de extraccion directa. Asimis-
mo, las empresas pesqueras modificaron dimension y
estrategia para adaptarse a este contexto. Los afios
transcurridos desde mediados del siglo XX marcan,
en este sentido, una época en la que se van suce-
diendo estrategias nacionales y acuerdos internacio-
nales, resultado del equilibrio de intereses y de la
propia necesidad de cuidar el recurso. Como conse-
cuencia, tenemos ahora un orden juridico-politico en
el escenario pesquero mundial que, sin duda, favore-
ce en términos globales un mejor aprovechamiento de
los recursos al facilitar la regulacién en la actividad.
Pero también ha supuesto cambios en los pesos re-
lativos de paises pesqueros, es decir, beneficios y
perjuicios relativos en este nivel, ademas de la men-
cionada modificacidon de estrategias empresariales.
En particular, y al menos al principio del proceso, es-
tos cambios no han sido favorables para los intereses
gallegos en la pesca. Pero mas importante que esta
valoracion inicial es el conocimiento de los cambios,
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sus implicaciones, las posibilidades que se abren y las
respuestas actuales.

Aunque el proceso es largo y lleno de acontecimien-
tos significativos, la fecha clave es 1977, cuando co-
mienza a extenderse la aplicacién de las zonas econd-
micas exclusivas de 200 millas, dato fundamental de la
redefinicion de los derechos de pesca a escala interna-
cional. Esta fecha marca no soélo la cadena de expul-
siones de flotas de caladeros en los que habian faena-
do histéricamente (barcos espafoles y otros europeos,
como los portugueses), sino también el desarrollo de
nuevas practicas en las relaciones pesqueras interna-
cionales (convenios, estrategias empresariales diver-
sas), y asimismo el desarrollo de nuevas experiencias
locales o regionales de regulacion, una vez que el ac-
ceso es, a partir de entonces, mas controlable.

El proceso no ha terminado, ya que, posteriormente,
se han ido produciendo acontecimientos en la linea
de completar la definicion juridica en los aspectos mas
abiertos o conflictivos. Esto ha ocurrido, sobre todo,
con los acuerdos en el seno de Naciones Unidas rela-
tivos a las zonas de alta mary a las especies migrato-
rias y transfronterizas. Son pasos en la direccion de ce-
rrar la division de las riquezas del mar. Estos cambios
han provocado modificaciones en la produccion y el
comercio de productos pesqueros a escala mundial y,
naturalmente, en las estrategias politicas de esos pai-
ses y en las estrategias econdmicas de las empresas
del sector.

Una de las repercusiones mas interesantes es el
avance de los acuerdos de cooperacion internacional
con paises en desarrollo. Como resultado de la rede-
finicion de zonas jurisdiccionales, con medios técnicos
y experiencia limitados en la industria pesquera, estos
paises abrieron una posibilidad interesante para su
desarrollo econdmico. En primera instancia, recurrie-
ron a acuerdos internacionales de acceso a recursos y
mercados, negociados en términos simples y bajo las
sospechas de los abusos clasicos de la dependencia
econdémica. Hoy el planteamiento de la cooperacion in-
ternacional se ha abierto hacia vias mas complejas, en
las que los acuerdos pesqueros acompafnan a otras
medidas de diferente indole, incluyendo la cooperacion
sin retorno.

Estos cambios, de caracter institucional, fueron
acompahados de otros menos especificos desde la
perspectiva de la gestion pesquera. Los impactos am-
bientales (tanto de alcance local como global), los
avances tecnoldgicos (incluido el gran desarrollo de
las técnicas de acuicultura), las tendencias en la libe-
ralizacion en el comercio internacional, asi como en
las formas y canales de distribucion, afectan por su-
puesto también a esta actividad. De la misma manera,
el escenario financiero internacional también se mue-
ve para las empresas pesqueras, sus posibilidades y
sus estrategias. En definitiva, el sector pesquero no
marca pautas de conducta diferentes, pero muestra
su propia dinamica, resultado de la combinacién de
factores generales en el desarrollo econémico con
otros elementos muy especificos del mundo maritimo-
pesquero.

2. La evaluacion institucional
en el escenario europeo

Para la pesca gallega hay otro escenario institucional
significativo, el que representa la Unién Europea con su
politica pesquera comun (PPC). Desde la adhesién de
Espafia en 1986, la politica pesquera tiene un alto com-
ponente supranacional, al quedar integradas muchas
actuaciones en el marco comunitario. Pero, desde la
perspectiva pesquera, Espana llegd algo tarde a Euro-
pa. Los diez afos transcurridos desde 1977 a 1986 re-
presentan un periodo en el que se decidieron cuestio-
nes importantes en la politica pesquera comun que los
pescadores espanoles se van a encontrar después
como datos fijos que condicionan ademas el futuro.

La Comunidad Econémica Europea decidié en 1977
la implantaciéon de zonas econdmicas exclusivas de
200 millas. Esto fue un fuerte condicionante para los
pesqueros espafnoles, que vieron entonces limitada su
presencia historica en las aguas europeas, y esta fue
una restriccion importante en las negociaciones de ad-
hesion en el capitulo pesquero, condicionando el re-
sultado final.

La politica pesquera comun se articulé en cuatro
grandes apartados: recursos, estructuras, mercados y
relaciones internacionales. Cuando Espafa entra se
va a encontrar con algunas barreras o restricciones
como la existencia de areas protegidas (boxes) y sis-
temas de acceso a los recursos y distribucién de éstos
ya definidos. En la politica de recursos es fundamental
el «principio de estabilidad relativa» (PER) que esta-
blece un acceso a los recursos estable siguiendo una
regla de presencia histérica, que para Espafa se defi-
ne en 1986, pero que no reconoce plenamente el pa-
sado no comunitario. Por otra parte, la gestion de los
recursos se baso en los sistemas de TAC y cuotas, de-
finidos primero globalmente por especies y areas, y
repartidos, después por paises aplicando el citado PER
(2). Una vez recibidas las cuotas nacionales, son los
propios estados los que establecen su asignacion entre
los buques de su propia flota (3). A los ojos de pesca-
dores y cientificos (4), el sistema no funcioné de forma
satisfactoria, de manera que ni las poblaciones de pe-
ces estan en buena situacion ni las empresas pesque-
ras estan satisfechas con sus resultados. Aunque se
fueron estableciendo correcciones, sobre todo a tra-
vés del control del esfuerzo, no se considera que los
objetivos de mejora se hayan cumplido hasta ahora.

Otro aspecto significativo es la politica de estructu-
ras, articulada inicialmente en torno a los planes de
orientacién plurianuales (POP). El objetivo basico de
esta politica seria disponer de flotas y medios bien di-
mensionados y tecnolégicamente adecuados, pero
también sobre la base de la estabilidad relativa: si con
el sistema de TAC se pretendia garantizar el cumpli-
miento de la estabilidad relativa por la via del output
(capturas), los POP actuarian por la via del input (es-
fuerzo pesquero). Asi, la politica de estructuras apoy6
financieramente en el primer momento la renovacion y
la modernizacion, pero sujeta a algunas restricciones
por flotas y paises para controlar la dimensién de las
flotas (y sus pesos relativos por paises) y asegurar un

113




equilibrio entre esfuerzo pesquero y estado de los re-
cursos. El balance fue algo desigual por paises y por
segmentos. Los avances en modernizacién y cierta
contencién en el tamafo de la flota no han impedido
que la intensidad de pesca siga siendo excesiva.

Desde el principio, el disefio de los programas se
orientd basicamente a la reduccion del esfuerzo a tra-
vés de la limitacion de la capacidad y el equipamiento
de los barcos (medida en toneladas de registro bruto y
kilowatios de potencia). A partir de la evaluacién del es-
tado de sobreexplotacion del recurso, el POP establecia
para cada estado miembro los objetivos de reduccion
de la actividad pesquera para un periodo de cinco
anos (5). La reduccion en la actividad pesquera se tra-
dujo principalmente en eliminacion de buques a través
de medidas de paralizacion como el desguace, la ex-
portacién a un pais tercero o la asignacion definitiva del
buque a tareas distintas de la pesca (6).

Los ultimos programas aplicados introdujeron ciertas
modificaciones. Por un lado, los objetivos de esfuerzo
pesquero se plantearon como resultado tanto de la ca-
pacidad del buque como del nimero de dias pasados
en el mar. Por otro lado, se abrié la posibilidad de justi-
ficar el cumplimiento de los objetivos mediante la dis-
minucion de dias de pesca —hasta un maximo del 45
por 100 del objetivo de esfuerzo (7). En total, la Unién
Europea puso en practica de forma consecutiva cuatro
programas de orientacion plurianual. Todos ellos se
establecieron con una extensién de cinco afios y se co-
rresponden con los periodos 1982-86 (POP-1), 1987-
91 (POP-I1), 1992-96 (POP-III) y 1997-2001 (POP-IV).
Este ultimo fue prorrogado por un afio mas. Desde en-
tonces, la politica de estructuras ha dado un giro signi-
ficativo del que hablaremos mas adelante.

Los otros aspectos de la politica comun de pesca
también presentan algunos rasgos conflictivos. En par-
ticular, la experiencia espafiola en las relaciones inter-
nacionales, con la constitucién de empresas mixtas en
paises terceros, fue objeto de controversia, al no coin-
cidir con las practicas comunitarias habituales. Ni si-
quiera la integracion empresarial entre paises comuni-
tarios resulta facil, a la vista de las respuestas francesas
e inglesas en el caso de buques de propiedad espafio-
la con bandera de esos paises.

Estas valoraciones que estamos adelantando no se
apartan mucho de las que se realizaron en los propios
informes comunitarios, y son de hecho las que han jus-
tificado la propuesta de realizar una reforma de la poli-
tica pesquera comun a partir del afio 2003. Otra cues-
tion es que las lineas de esta reforma respondan a las
necesidades planteadas y a las expectativas creadas.

IV. LA NATURALEZA DE LOS PROBLEMAS
DE GESTION EN LA PESCA Y LA i
ACUICULTURA. LA RECONSIDERACION
DE LA POLITICA PESQUERA
COMUNITARIA

En este apartado, vamos a plantear las cuestiones
gue entendemos que en este momento estan en el

centro de los problemas de gestion en este sector, y
que interpretamos como restricciones para el desarro-
llo futuro. De las soluciones que se adopten al respec-
to dependera el futuro de la actividad. Nos referire-
mos, sucesivamente, a las restricciones bioldgicas y a
la gestion de los recursos en ese contexto, a las politi-
cas de ayudas al sector y las tendencias actuales, y a
otros problemas como el contexto en que se plantea la
gobernanza, los importantes condicionantes medio-
ambientales y las lineas de avance esperables en I1+D.

1. La gestion pesquera

Una parte sustancial de la gestion pesquera depende
de la informacién biolégica. Pero hay otros datos de
naturaleza econdémica y social necesarios para deter-
minar las condiciones en que se desarrolla la actividad
pesquera y, a partir de toda esta informacion, formular
recomendaciones de gestion que respondan a situa-
ciones reales. La adaptacion de toda esa informacion di-
versa a los problemas de gestion es, por tanto, una
cuestién clave. El gestor debe incorporar a su analisis
las leyes de crecimiento de cada poblacién y, en la me-
dida de lo posible, el efecto que sobre esas poblaciones
ocasionan los factores externos tanto naturales como
provocados por el hombre (la mortalidad por pesca y su
efecto concreto en la estructura de la poblacion).

Ademas, el planteamiento de la gestion pesquera
debe incorporar variables institucionales, importantes
en esta actividad porque condicionan la estrategia em-
presarial (8). Mas en concreto, en el mar nos encon-
tramos con situaciones singulares de acceso, y por
tanto apropiacion, de los recursos. La definicién de los
derechos de acceso, extraccion, gestion y transferibili-
dad respecto a los recursos condiciona la actividad de
los pescadores, que seran mas o menos proclives a la
conservacion del recurso cuanto mas seguros estén
de sus derechos y su continuidad en la actividad.

La situaciéon de mar libre, o libre acceso, ha predo-
minado en el espacio marino hasta la generalizacion de
las zonas econdmicas exclusivas. Desde entonces se
han desarrollado diferentes sistemas de acceso limita-
do o regulacién de las pesquerias, que conocemos
como sistemas de licencias, cuotas o impuestos. Cada
pesqueria se va a caracterizar entonces no sdlo por las
variables o condiciones bioldgicas (poblaciones de pe-
ces en un habitat determinado), sino también por la
existencia de un determinado nimero de concurrentes
(la cantidad de empresas o barcos es importante) que
actian estratégicamente en funcién de sus perspecti-
vas. El analisis de la gestion pesquera debe incorporar
esa informacién y estimar resultados en los diferentes
escenarios que considere. Finalmente, el analisis debe
considerar otra informacién econémica mas habitual,
como precios y costes, y dotarse de técnicas adecua-
das de valoracion. En los ultimos afos ha habido avan-
ces importantes. Los resultados son especialmente
significativos en el tratamiento de la gestién de recur-
sos altamente migratorios o transfronterizos y en el
tratamiento de la gestién en condiciones de incerti-
dumbre. En especial, en la consideracién de variables
ambientales.
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Sin embargo, la situacién expuesta hasta ahora re-
salta la sobreexplotacion del recurso y el sobredimen-
sionamiento de la flota como resultado general en el
marco de regulacién en vigor y en los distintos esce-
narios contemplados. De todos los casos, llama la
atencién especialmente el caso de la politica pesquera
comun. La prolongacion del sistema de TAC —con po-
cas modificaciones (9)~ sélo se explica por la dificultad
de definir un nuevo sistema de regulacién que fuese
aceptado por todos los paises miembros, a pesar de
que el diagnostico de la situacion fuese compartido
por todos. Sin embargo, la diversidad de agentes afec-
tados di6 lugar a diferentes puntos de vista acerca de
cual deberia ser la orientacién de la reforma. En la
mayoria de los paises, predomind la opinién de no in-
troducir grandes cambios, siendo esta postura mayori-
taria la que caracterizé la reforma planteada en el Libro
Verde y més adelante en la Guia de la Reforma (Co-
misién Europea, 2002).

Pero la posicidn espafiola —y sobre todo en Gali-
cia— y parcialmente en otros paises, iba en el sentido
de proponer una mayor consideracion de las repercu-
siones socioeconémicas, y no solo bioldgicas, que se
derivan de la fijacion de las cuantias de los TAC, y por
tanto de reconsiderar la politica estructural. Espafia
dio un paso mas y planted la necesidad de revisar el
PER para permitir un aprovechamiento pleno y eficiente
de los recursos pesqueros comunitarios, por medio de
la eliminacion de las restricciones nacionales de acce-
S0 a las aguas y recursos o por medio de la implanta-
cidn a escala comunitaria de un mercado de derechos
pesqueros (ITQ), al menos para la flota industrial. Pero
otros paises plantearon unas tesis de reformas mas
coincidentes con la postura de la Comision reflejada en
el Libro Verde (10).

En este contexto, la Comision Europea optd en su
propuesta por la continuidad de un instrumento central
de la gestion, el sistema de TAC, y, hasta cierto punto,
también de lineas basicas de la politica estructural.
Pero todo ello con algunas modificaciones que vamos a
ver ahora.

2. Las acciones estructurales

La pesca, y lo mismo ocurre con la acuicultura tradi-
cional, han compensado en parte las insuficiencias en la
regulacion en un marco institucional cambiante con el
recurso sistematico a las ayudas publicas y a la protec-
cion en caso de riesgo (crisis de actividad, catastrofes,
etcétera). Pero es sabido que esta linea de actuacion
genera problemas de competitividad y auto-adaptacion,
resultando ademas costosa, tal y como ha quedado
patente sobre todo con la politica agraria comunitaria.

Es precisamente en la Unién Europea donde estas
actuaciones han sido cuestionadas a gran escala, tanto
por los resultados como por la carestia de los progra-
mas. Asi, en cuanto a la politica aplicada a la flota, tal y
como sefalaba el Libro Verde, los objetivos de reduc-
cion fueron poco ambiciosos y no tuvieron en cuenta el
efecto de los avances tecnoldgicos sobre 